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Allmanna motioner om taxering,
skattebetalning och folkbokfdring

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner om taxering, skattebetalning
och folkbokforing. Motionerna innehéller forslag som ror skatte- och avgifts-
kontrollen, inbetalning av skatter och avgifter, behovet av synliga skatter,
skatteflyktslagen, tredjemansrevision, skattendmnderna m.m. Vidare finns
det forslag som ror folkbokforingsfragor, skyddet for personuppgifter, 1D-
kortens utformning och hindersprévning.

Utskottet avstyrker motionerna.

Till betdnkandet har avlidmnats fem reservationer av utskottets ledamoter
frén Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skatte- och avgiftskontroll m.m.

Riksdagen avslar motionerna  2010/11:Sk207, 2010/11:Sk213,
2010/11:Sk234, 2010/11:Sk259, 2010/11:Sk264, 2010/11:Sk288,
2010/11:Sk292, 2010/11:Sk296, 2010/11:Sk345 yrkandena 1 och 2,
2010/11:Sk362, 2010/11:Sk379, 2010/11:Sk380, 2010/11:Sk388,
2010/11:Sk413, 2010/11:Sk435 yrkandena 1 och 2, 2010/11:Sk4486,

2010/11:Sk457 och 2010/11:A262 yrkande 1.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP, V)

2. Betalning av skatter och avgifter
Riksdagen avslar motionerna  2010/11:Sk318, 2010/11:Sk354,
2010/11:Sk366, 2010/11:Sk390, 2010/11:Sk392, 2010/11:Sk402,
2010/11:Sk415 och 2010/11:Sk437.

3. Inbetalning till fel skattekonto
Riksdagen avslar motion 2010/11:Sk452.

4. Synliga skatter
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Sk203, 2010/11:Sk204 yrkan-
dena 1 och 2, 2010/11:Sk235, 2010/11:Sk260, 2010/11:Sk306,
2010/11:Sk335 yrkandena 1 och 2, 2010/11:Sk367, 2010/11:Sk426
och 2010/11:Sk430 yrkandena 1-3.

5. Skatteflyktslagen
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Sk263 yrkande 1 och 2010/11:
Sk410.
Reservation 3 (S, MP, V)

6. Tredjemansrevision
Riksdagen avslar motion 2010/11:Sk363.

7. Skattendmnderna
Riksdagen avslar motion 2010/11:Sk295.
Reservation 4 (S)

8. Registreringsnummer for enskild firma
Riksdagen avslar motion 2010/11:Sk355.

9. Folkbokforingsfragor
Riksdagen avslar motionerna  2010/11:Sk217, 2010/11:Sk374,
2010/11:Sk419 och 2010/11:C311 yrkande 27.
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10.

11.

12.

13.

14.

Folkbokforing av barn
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Sk297 yrkandena 1 och 2
samt 2010/11:Sk326.

Skyddade personuppgifter
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:5k329, 2010/11:Sk337 och
2010/11:Ju271 yrkande 2.

Personnummer och samordningsnummer
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Sk436 och 2010/11:Ju401
yrkande 13.

Reservation 5 (MP, V)

ID-kort
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Fi261 yrkande 2 och 2010/11:
Sk361.

Skenéktenskap
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju355 yrkande 3.

Stockholm den 17 februari 2011

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), UIf
Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson
(S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Christina
Karlsson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Jessika Vilhelmsson
(M), Helena Leander (MP), Lars Gustafsson (KD), David Léng (SD),
Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet motioner fran allmanna motionstiden hosten
2010. Forslagen ror bestdmmelserna om taxering och skattebetalning samt
fragor om folkbokféring.
Motsvarande motioner behandlades forra riksmotet i betankande 2009/10:
SkU30 Allménna motioner om taxering, skattebetalning och folkbokféring.
Motionsyrkandena aterges i forteckningen éver behandlade férslag, se
bilagan.
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Utskottets Gvervaganden

Skatte- och avgiftskontroll m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionérernas forslag om att riksdagen ska
rikta tillkdnnagivanden till regeringen om behovet av olika for-
andringar inom omradet skatte- och avgiftskontroll.

Jamfor reservationerna 1 (S) och 2 (MP, V).

Bakgrund
F-skatt

F-skattsedel utfardas for den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att
bedriva naringsverksamhet har i landet, sivida det inte finns skalig anled-
ning att anta att naringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedri-
vas. Forutom kravet pa naringsverksamhet far den som ansoker om F-skatt
inte ha skatteskulder i Sverige eller i utlandet. Vidare uppstalls krav pé att
sokanden ska ha lamnat inkomstdeklaration. Sékanden far inte heller ha
naringsforbud. Den som har tilldelats F-skattsedel far varje ar, utan anso-
kan, en ny F-skattsedel.

Den 1 januari 2009 dndrades inkomstskattelagens kriterium for hur sjélv-
stdndig en verksamhet ska vara for att beddmas som ndringsverksamhet.
Syftet med andringen var att gora det majligt for fler att f en F-skattsedel
(prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:SkU18).

Byggbranschen i samverkan

Byggbranschens arbetsgivare och fackférbund har utarbetat ett sarskilt
atgardsprogram for vita arbeten inom byggsektorn. Ett system for legitima-
tionsplikt och narvaroredovisning pa byggarbetsplatser har utvecklats och
anvands i dag pa frivillig grund, men avsikten ar att det ska uppstallas
avtalskrav pa att underentreprendrer foljer reglerna om nérvaroredovisning.
I planerna ingar vidare att Skatteverket ska fad mojlighet att oanmalt
besoka byggforetag och arbetsplatser for kontroll av narvaroredovisningen
efter monster fran de regler som galler for de branscher som i dag har ett
krav pd personalliggare. Ett annat inslag som branschen bedomer som vik-
tigt ar att den manatliga redovisningen till Skatteverket ska goras pa
individniva. Pa sa satt blir det svarare for oseriésa aktorer att uppratthalla
en legitim fasad. | Atgdrdsprogrammet ingdr en rad ytterligare atgéarder
som &ven de syftar till att gora det svart att bedriva oserids verksamhet
inom byggsektorn.
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Schablonbeskattning

Frdgan om schablonbeskattning vécktes av Branschsaneringsutredningen
1996. Utredningen hade fatt i uppdrag bl.a. att identifiera branscher som
ar utsatta for ekonomisk brottslighet och foresld metoder for att sanera
dessa. Branschsaneringsutredningen presenterade sina évervaganden i tva
betdnkanden: Licensavgift — en principskiss (SOU 1996:172) och Bransch-
sanering och andra metoder mot ekobrott (SOU 1997:111). Nagot konkret
lagforslag redovisades emellertid inte. Skatteverket har darefter inom pro-
jektet Schablonbeskattning redovisat argumenten for och emot ett schablon-
beskattningssystem (RSV Rapport 2000:12) och darefter tagit fram en
principskiss for att préva om det & mojligt att utforma ett schablonbeskatt-
ningssystem for mindre foretag pd ett sadant satt att fordelen med scha-
bloner tas till vara och nackdelarna sa langt mojligt undviks (RSV Rapport
2002:3). Branschsaneringsutredningens och Skatteverkets foérslag remissbe-
handlades. |1 2004 ars varproposition (prop. 2003/04:100 s. 37) aviserade
regeringen att arbetet med schablonbeskattningen skulle fortsatta. | syfte
att dstadkomma ett rattvisande skatteuttag och minska omfattningen av skat-
tefusk och svartarbete, skulle en bred genomgang av olika méjligheter att
anvénda schabloniserade inslag goras. Den arbetsgrupp som fick uppdraget
var efter sin genomgang inte beredd att lagga fram nagot forslag om scha-
blonbeskattning utan valde att i stallet foresla ett nytt kontrollsystem med
personalliggare och oannonserade kontrollbesok.

Personalliggare och kontrollbesok

Lagen (2006:575) om sarskild skattekontroll i vissa branscher trédde i
kraft den 1 januari 2007. Genom lagen infordes ett krav pa personalliggare
for néringsidkare inom restaurang- och frisorbranscherna. Skatteverket har
enligt dessa regler rétt att gora oannonserade kontrollbesdk och i samband
med dessa utfdra en begransad revision. Vid Overtrédelser tas en kontroll-
avgift pa 10 000 kr ut.

Personalliggarutredningen har haft i uppdrag att utvérdera verksamheten
med personalliggare och att beddma om verksamheten bor utvidgas till att
&ven omfatta branscherna bygg och tvétteri. | rapporten Ds 2009:43 Narva-
roliggare och kontrollbesok — En utvardering och fdrslag till utvidgning
redovisas att 6ver 60 000 besdk har genomforts. En enkat visar att en majo-
ritet av restaurang- och frisorforetagen ger personalliggarna ett gott betyg.
De anser att personalliggarna har lett till minskat svartarbete och en sun-
dare konkurrens. Utvarderingen visar att de redovisade lénerna i restaurang-
branschen under perioden 2007-2008 o6kade med mellan 1 och 1,5
miljarder kronor. Det motsvarar mellan 4 000 och 6 000 arsarbetskrafter. |
frisérbranschen hade personalliggarna effekt direkt efter inférandet, men
effekterna har sedan avtagit. Utredningen foreslar att personalliggare aven
infors i bygg- och tvatteribranscherna.
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Elektroniska inkomstuppgifter per individ och manad

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare (dir. 2009:91) med uppgift att
ta fram ett forslag om att arbetsgivare m.fl. ska lamna uppgifter om I6ner
och skatteavdrag pa arbetstagarniva varje manad (manadsuppgift) till den
myndighet som utredaren finner lamplig. Inrapporteringen ska i forsta
hand avse uppgifter fran alla som &r skyldiga att gora skatteavdrag eller
betala arbetsgivaravgifter pa ersattning for utfort arbete. Systemet ska ge
Forsakringskassan och Skatteverket m.fl. battre kontrollmdjligheter och
effektivisera arbetsgivarnas uppgiftslamnande till olika myndigheter genom
att uppgiftslamnandet samordnas i en inrapporteringsfunktion samt sdkra
att korrekta uppgifter om inkomstrelaterade ersattningar lamnas fran val-
fardssystemen. Uppdraget ska redovisas senast den 21 april 2011.

Omvand moms och entreprenadavdrag

| departementspromemorian Ds 2004:43 Byggentreprenadavdrag samt
omvand skattskyldighet (moms) lamnades forslag till ett s.k. byggentrepre-
nadavdrag och omvénd skattskyldighet inom byggsektorn. Forslagen
utgjorde en omarbetning och vidareutveckling av Byggkommissionens for-
slag. Nér det galler byggentreprenadavdraget foreslogs ett system i prome-
morian som innebar att den som ger nagon i uppdrag att utfora
byggverksamhet ska gora ett avdrag fran den ersattning som betalas for
uppdraget (byggentreprenadavdrag). Det avdragna beloppet tillhér uppdrags-
tagaren men ska betalas in till Skatteverket. Byggentreprenadavdraget far
sedan anvéndas for att sékerstédlla att uppdragstagaren betalar sina skatter
och avgifter.

Regler om omvéand skattskyldighet har inforts i mervérdesskattelagen
for att motverka undandragandet av mervardesskatt inom byggsektorn, och
reglerna tradde i kraft den 1 juli 2007. Nagot byggentreprenadavdrag infor-
des inte. | proposition 2005/06:130 anfoérde den davarande regeringen att
remissinstanserna ifrgasatt byggentreprenadavdragets effektivitet nar det
géller att stavja skatteundandragande och att regeringen med hansyn hartill
inte var beredd att Iamna négot forslag till lagstiftning om ett byggentrepre-
nadavdrag.

Kassaregister

Den som séljer varor eller tjanster mot kontant betalning maste sedan den
1 januari 2010 ha ett certifierat kassaregister. Till kontant betalning réknas
&ven betalning med kontokort. Undantag géller bl.a. for taxi, distans- och
hemfdrséljning, forséljning av varor eller tjanster mot betalning i automat
och torg- och marknadshandel. Lagen &r inte heller tillamplig pa den som
i endast obetydlig omfattning séljer varor eller tjanster mot kontant betal-
ning. Skatteverket gor kontrollbesok utan att anméla det i forvag och far
ta ut en kontrollavgift pd 10 000 kr om kassaregister saknas eller om ett
kassaregister inte uppfyller foreskrifternas krav eller inte ar anmalt i tid
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samt om uppgifterna i kassaregistret inte har sparats, om belopp inte slas
in eller om kunden inte far nagot kvitto. Sker en ny overtradelse inom ett
ar ar avgiften 20 000 kr. Syftet med lagen ar att skydda seridsa foretagare
inom kontanthandeln mot illojal konkurrens.

Taxibranschen

Vagtrafikregisterutredningen foreslar i betankandet Transportstyrelsens data-
baser p& vagtrafikomradet — integritet och effektivitet (SOU 2010:76) att
uppgifter frn taxameterbesiktningar ska registreras i Transportstyrelsens
tillstdndsdatabas, bl.a. for att utgéra stod for Skatteverkets skattekontroll.

Skattebrottsenheternas direktatkomst

Skatteverkets skattebrottsenheter har direktatkomst till vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen enligt 1 kap. 4 § och 2 kap. 7 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. De
uppgifter som skattebrottsenheterna hamtar in frdn beskattningsdatabasen
och anvander i sin verksamhet omfattas av ett svagare sekretesskydd &n
uppgifterna i beskattningsverksamheten. En sekretessbrytande regel om upp-
giftsskyldighet fran beskattningsverksamheten till skattebrottsenheterna
finns i 5 a § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet (prop. 2005/06:169 s. 85).

Nér det galler behandling och utbyte av uppgifter mellan de brottsbekdm-
pande myndigheterna pagar ett reformarbete. | den nya polisdatalagen
(2010:361), som trader i kraft den 1 mars 2012, finns andamalsbestammel-
ser och sekretessbrytande bestammelser som ger polisen mojligheter att
trots viss sekretess lamna ut uppgifter till 6vriga brottshekdmpande myndig-
heter. Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket ska kunna
medges direktatkomst till personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verk-
samhet som har gjorts gemensamt tillgangliga. En liknande reglering finns
redan i dag for Tullverket i dess brottsbekdmpande verksamhet. Inom Reger-
ingskansliet pagar beredning av férslag med liknande reglering nar det
galler uppgifter som behandlas inom édklagarvasendet och i Kustbevakning-
ens brottsbek&mpande verksamhet.

Regeringen gav i oktober 2010 en sé&rskild utredare i uppdrag att se
Over reglerna om sekretess och utbyte av information mellan myndigheter
nar de samverkar i bek&mpningen av grov organiserad brottslighet (dir.
2010:112). Utredaren ska med beaktande av bl.a. den nya polisdatalagen
kartldgga behovet av forbattrade mdjligheter for myndigheterna att utbyta
uppgifter. Utredaren ska ocksa utreda hur det behovet ska kunna tillgodo-
ses pa ett effektivt och rattssakert satt, efter en avvagning mot intresset av
att skydda den enskildes personliga integritet. Utredningen ska begransas
till att omfatta uppgiftsutbyte inom ramen for myndigheternas samverkan
mot grov organiserad brottslighet. Uppdraget ska redovisas senast den 1
december 2011.

2010/11:SkU20
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God forvaltning pa skatteomradet

Europeiska kommissionen har i ett meddelande daterat den 28 april 2009
om god forvaltning i skattefragor (KOM(2009) 201) slagit fast att den paga-
ende finansiella och ekonomiska krisen satter allt storre press pa nationella
budgetar och skattesystem och att behovet av internationellt skattesamar-
bete och gemensamma standarder (t.ex. “god forvaltning pé skatteomra-
det”) har blivit ett vanligt inslag i internationella diskussioner. |
meddelandet anférs att EU:s finansministrar i sitt bidrag till G20:s finan-
sministrars moéte den 14 mars 2009 betonade behovet av att skydda det
finansiella systemet mot otillrackligt reglerade jurisdiktioner dar det saknas
Oppenhet och samarbete, bl.a. skatteparadis, och efterlyste ett sanktionspa-
ket. De betonade ocksa att det behdvs insatser for att uppnad god forvalt-
ning pa skatteomradet internationellt (transparens, informationsutbyte och
rattvis skattekonkurrens). Detta bekraftades vid Europeiska radets mate
den 19-20 mars 2009. Vid G20:s toppmote i London den 2 april 2009
kom stats- och regeringscheferna Gverens om att ingripa mot icke samar-
betsvilliga jurisdiktioner, t.ex. skatteparadis, och forklarade att de var
beredda att tillgripa sanktioner for att skydda sina offentliga finanser och
finanssystem samt att banksekretessens tidevarv var dver.

Sparandedirektivet

Syftet med sparandedirektivet (2003/48/EG) ar att sorja for en effektiv
beskattning av inkomster fran sparande i form av rantebetalningar Gver
granserna. Grunden for direktivet ar utbyte av information som mojliggor
en effektiv beskattning i den medlemsstat dar den enskilde har sin hem-
vist. Informationsutbytet sker automatiskt, och uppgifterna ska vidarebeford-
ras minst en gang om aret senast sex manader efter beskattningsarets
utgang. Kommissionen har foreslagit en rad andringar i direktivet. De vik-
tigaste andringarna galler definitionen av rantebetalningar, som foreslas bli
vidare dn i dag. Vidare foreslas det att direktivets rackvidd utvidgas till att
under vissa forhallanden omfatta rantebetalningar som vissa subjekt och
juridiska konstruktioner erhaller och som gér till fysiska personer som i
sista hand &r faktiska betalningsmottagare.

Handréckningsdirektivet

Kommissionen lade den 2 februari 2009 fram ett forslag till ett nytt
direktiv om administrativt samarbete i fraga om beskattning (handracknings-
direktivet), som ska ersatta det nuvarande direktivet 77/799/EEG. Handréck-
ningsdirektivet omfattar framst informationsutbyte, men det innehaller
dven bestammelser om annat samarbete, sdsom koordinerade, simultana
utredningar samt mojlighet for tjanstemén i en medlemsstat att nérvara vid
utredningar i en annan medlemsstat. Forslaget till nytt direktiv innehaller
ett utvidgat tillimpningsomradde och omfattar huvudsakligen alla direkta
skatter. Nar det géller informationsutbyte pd begéaran i enskilda fall fore-
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slas det att OECD:s standard pa detta omrade ska galla fullt ut, vilket
innebar att det inte ska ga att vagra att lamna uppgifter med hanvisning
till banksekretess eller till att uppgifterna inte tas in for egna beskattning-
sandamal. Forslaget innehaller aven bestammelser om ett automatiskt infor-
mationsutbyte rorande vissa inkomster. Allt informationsutbyte enligt
direktivet effektiviseras genom ett tydligare férfarande och gemensamma
tekniska format. Forslaget antogs av radet den 7 december 2010.

Uppférandekoden inom foretagsbeskattning

Uppforandekoden tar sikte pé “skattedtgarder” — i lagar, andra forfatt-
ningar eller administrativ praxis — som har eller kan fa betydande inverkan
pa var inom gemenskapen ekonomisk verksamhet forlaggs. Skatteatgérder
som innebar en patagligt lagre effektiv beskattningsniva &n den som nor-
malt tillampas i medlemsstaten i fraga anses potentiellt skadliga och omfat-
tas darfor av koden.

Enligt koden &tar sig medlemsstaterna att inte infora nya skadliga skatte-
atgarder (standstill eller frysning) samt att se dver nuvarande bestammelser
och gallande praxis och avveckla de skattedtgarder som gruppen anser
vara skadliga (rollback eller avveckling). Uppforandekodgruppen har fort-
satt sitt arbete med att se till att inga nya skadliga atgarder infors och att
dvervaka att de skattedtgarder som tidigare bedomts som skadliga verkli-
gen avvecklas. Darutéver har gruppen behandlat vissa andra fragor som
ingar i gruppens arbetsprogram (antimissbruk, forhallandet till tredjelander,
Oppenhet och informationsutbyte avseende internprisséattning samt administ-
rativ praxis).

Uppfoérandekodgruppen ar en hognivagrupp och har en vald ordférande.
Vid métet den 8 juni 2010 uppmanade radet kommissionen att inleda en
dialog med Liechtenstein och Schweiz om tilldimpningen av principerna
och kriterierna i uppférandekoden.

Avtal om informationsutbyte

Riksdagen har under senare ar godkant en rad avtal om informationsutbyte
med andra lander. Avtalen ansluter néra till den modell som Organisatio-
nen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) utarbetat for bilate-
rala avtal om informationsutbyte i skattedrenden och ger mdjlighet att
utbyta upplysningar i skattedrenden och mdjlighet for representanter for
myndigheter i det ena landet att nérvara vid skatteutredningar i det andra
landet.

Sverige undertecknade den 4 januari 2011 ett avtal med Liechtenstein
om informationsutbyte i skattedrenden.

2010/11:SkU20
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Global Forum

Global Forum skapades som ett led i OECD:s arbete med skatteparadisen
och omstrukturerades i september 2009 for att ytterligare starka arbetet.
Malet ar att alla lander och jurisdiktioner inte bara ska géra &taganden och
traffa avtal om att tillampa internationella standarder for transparens och
utbyte av information utan dessutom tillimpa avtalen pa ett effektivt satt. |
syfte att kontrollera tillampningen genomfér Global Forum systematiska
revisioner och redovisar resultatet i sarskilda landrapporter. Avsikten ar att
genomfdra ca 40 revisioner per ar. Hittills har 19 revisioner genomforts,
och vid arets utgdng berédknas antalet ha stigit till 60. Planerna strécker sig
till 2014, och Sveriges tillampning kommer att revideras forsta halvaret
2012.

Avtal med Liechtenstein om bedrageribek&mpning och mandat for
ytterligare avtal

Enligt mandat frdn radet inledde kommissionen 2006 forhandlingar med
Liechtenstein om ett avtal om rattsligt samarbete for att bekdmpa bedrége-
rier och annan olaglig verksamhet som skadar EU-medlemsstaternas och
Liechtensteins finansiella intressen (antibedrégeriavtalet). Sedan Liechten-
stein i mars 2009 gjort ett ensidigt politiskt dtagande om att acceptera
OECD:s standard for informationsutbyte i skattearenden, utvidgades for-
handlingarna till att &ven omfatta direkta skatter och dartill kopplat infor-
mationsutbyte i administrativa skattedrenden i enlighet med OECD:s
standard. Kopplat till detta avtal finns aven frdgan om att ge kommissio-
nen mandat att férhandla om liknande avtal med Andorra, Monaco, San
Marino och Schweiz. Dessa stater har liksom Liechtenstein ett néra samar-
bete med EU, varfor avtalen ar viktiga. Betraffande Schweiz ar det fraga
om att komplettera ett redan befintligt antibedrageriavtal, framst vad avser
avtalets tillampningsomrade for direkta skatter och informationsutbyte i
administrativa skattedrenden i enlighet med OECD:s standard.

Motionerna

I motion Sk207 av Jan Ertsborn (FP) foreslar motionaren att gransen for
idrottsforeningars skyldighet att lamna kontrolluppgift for ersattningar och
formaner hojs fran 100 kr till 1 000 kr per mottagare for att forenkla admi-
nistrationen hos foreningarna. Effekten pad skatte- och avgiftsuttaget
bedéms vara marginell eftersom féreningarna inte har nagon skyldighet att
betala arbetsgivaravgifter och det i flertalet fall &r sannolikt att ersatt-
ningarna inte heller medfor nagon skattskyldighet hos mottagaren.

I motion Sk213 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (S) anfor
motiondrerna att det finns anledning att fortsatta forsoken att hitta model-
ler for schablonbeskattning som ger ett béattre resultat i kampen mot
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skattefusk och svartjobb &n traditionell skattekontroll hos mindre foretag.
Skatteinkomsterna far inte paverkas negativt, och modellen ska upplevas
som rattvis av foretagarna.

I motion Sk234 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S) foreslas ett
entreprenadavdrag i bygg-, stdd- och flyttbranscherna. Huvudentreprendren
bor vid varje utbetalning gora ett avdrag som técker preliminarskatten och
de arbetsgivaravgifter som foljer av I6nekostnaderna. En fordjupad kon-
troll av foretagens seriositet bor ockséa ske vid beviljandet av F-skattsedlar.

I motion Sk259 av Katarina Brannstrém (M) anfors att det har blivit allt
vanligare att utlandska foretag och arbetare verkar i Sverige och att reger-
ingen darfor bor ge Skatteverket mojlighet att kontrollera hur l6ner, skatter
och sociala avgifter skots for verksamheter som bedrivs i Sverige.

I motion Sk264 av Jorgen Andersson (M) anfors att det skvalpar
omkring ett otal ekonomiska foreningar som inte deklarerar sin verksamhet
och att detta &r ett bekymmer ur kontrollsynpunkt. For att myndighetsutov-
ningen inte ska bli godtycklig och for att den ska fungera krévs att
myndigheterna har bra verktyg. Darfor bor regelverket ses Gver sa att en
ekonomisk forening avregistreras da deklarationer och kontrolluppgifter
inte har lamnats under ett visst antal ar.

I motion Sk288 av Lars Elinderson (M) anfors att kassalagens strikta
krav pa utskrift av kvitto utgor en byrakratisk och resursslésande extra
rutin i samband med varje transaktion. Alla nya kassaregister har funktio-
ner som gor att kvitton kan skrivas ut om detta begérs i stéllet fér som en
automatisk rutin. En enkel forandring av reglerna skulle eliminera ett ono-
digt extramoment i varje kassatransaktion.

I motion Sk292 av Raimo Pérssinen (S) anfors att F-skattsedeln inte &r
nagon garanti for att foretagen betalar in skatter och avgifter. Ett satt att fa
lite battre kontroll &r att ge Skatteverket mdojlighet att tilldela tidsbundna F-
skattsedlar. Ett annat satt &r att gradera F-skattsedlarna sa att foretag som
inte redovisar sina skatter och avgifter l6pande far en lagre status pa sin F-
skattsedel.

I motion Sk296 av Phia Andersson (S) foreslés att reglerna om personal-
liggare i restauranger och hos frisorer utvidgas sa att alla relevanta bran-
scher och foretag omfattas. Motionaren vill ga vidare med bygg- och
tvatteribranscherna samt med branscher som i hdg utstrackning anvéander
sig av underentreprendrer, t.ex. stid- och flyttbranscherna. Det &r ocksé
viktigt att Skatteverket har mojlighet att genomféra stickprovskontroller
hos foretag som etablerar sig i Sverige eller har anstéllt utlandsk arbetskraft.

Ocksa i motion Sk345 yrkandena 1 och 2 av Clas-Goéran Carlsson (S)
foreslas att reglerna om personalliggare med oanmalda besok av Skattever-
ket utvidgas till byggbranschen. For att kontrollen ska vara effektiv bor
byggforetagen redovisa skatter och avgifter pa individniva i sin manatliga
redovisning.
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I motion Sk362 av Hillevi Larsson (S) foreslas en rad atgarder mot skat-
tefusk. Myndigheternas mdjlighet till informationsutbyte om brottsmiss-
tdnkta bor forbattras. Stat och kommuner bér samarbeta med bransch- och
arbetsgivarorganisationer samt fackliga organisationer for att motverka illo-
jal konkurrens, svartjobb och skattefusk. Inom restaurangbranschen finns
krav pa personalliggare, och Skatteverket kan géra oannonserade kontroll-
besok. Kontroller knutna till alkoholtillsténd kan ocksa fungera utmarkt.

I motion Sk379 av Raimo Parssinen (S) foreslas att fridkarna inom taxi-
naringen stoppas genom obligatoriska tomningscentraler. Skatteverket bor
ha mojlighet att genomféra oanmélda besok hos foretagen och chauffo-
rerna, och en mojlighet att beslagta bilen vid upptéckt av kérningar utan
taxameter bor inforas. Swedac bor ha mojlighet att forbjuda taxametrar
som det gar att fiffla med. F-skattsedlar inom branschen bor kontrolleras
arligen.

I motion Sk380 av Veronica Palm m.fl. (S, MP, V) foreslar motiona-
rerna att det tiopunktsprogram mot skattefusk och ekobrott som de lagt
fram genomfors. Programmet omfattar atgarder pa flera omraden som ror
kampen mot ekobrott och skattefusk i Europa (skatteparadisen), skatteflykts-
lagen, &tgarder mot penningtvatt, informationsutbytet inom EU och
Europa, momsfusket, personalliggare med oannonserade kontrollbesok, indi-
viduell skattebetalning, entreprenadavdrag, prévning och aterkallande av F-
skattsedel, obligatoriska tdmningscentraler for taxibranschen samt utbytet
av information om brottsmisstankta.

I motion Sk388 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) anfors att utlandska fore-
tag méanga ganger bedriver tillfallig verksamhet i Sverige, exempelvis
fastighetssbyggen. Foretagen pastér sig betala skatt i ett annat land, och de
kan anvénda sig av utlandsk arbetskraft som har ratt att vara hdr och
arbeta i 180 dagar och betala skatt i hemlandet. Det &r svart for bade
facken och Skatteverket att veta vem som &r hér och arbetar om man inte
har mojlighet att kontrollera direkt pa arbetsplatsen. Skatteverket bor dar-
for fa ratt att gora kontroller direkt pé& arbetsplatser.

I motion Sk413 av Maria Stenberg (S) framhélls att ROT-avdraget har
lett till problem med fusk. Méanga husagare som bestéller bygg- eller reno-
veringsuppdrag vill skriva om material till arbetskostnad pa sina fakturor.
Det har ar ett stort problem enligt berérda branschorganisationer. Det
behdvs ett kontrollsystem som kan fa bort fusket i ROT-hanteringen.

I motion Sk446 av Annika Qarlsson och Helena Lindahl (C) lagger
motiondrerna fram forslag om en utveckling av HUS-avdraget som innebar
att koparen far avdraget innan fakturan ska betalas.

| motion Sk435 yrkande 1 och 2 av Asa Romson (MP) anférs att fattiga
lander har svart att férhandla fram bilaterala avtal om utbyte av informa-
tion. Sverige bor darfor arbeta aktivt for att stoppa kapitalflykten fran
fattiga lander genom att i organ som EU och OECD verka for multilate-
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rala och automatiska informationsavtal for att forhindra kapitalflykt. Sve-
rige bor vidare verka aktivt for att International Accounting Standards
Board (IASB) infor krav pa land-for-land-rapportering.

I motion Sk457 av Valter Mutt och Bodil Ceballos (MP) anférs att Sve-
rige bor utforma en samlad politik for att motverka kapitalflykt fran
utvecklingslander dar en central atgard &r att begransa skatteparadisens maj-
ligheter att verka. Andra atgarder mot kapitalflykt som diskuteras bland
forskare och bistdndsorganisationer ar starkt stod till FN:s skattekommitté,
lagstiftning om land-for-land-rapportering av foretags vinster, okat stod till
folkrorelser och forskare i utvecklingslanderna, okat informationsutbyte
mellan olika landers skattemyndigheter etc.

I motion A262 av Lars Mejern Larsson (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att ett ansvar for huvudentreprendrer kan vara ett effektivt satt att
bekédmpa svart arbete.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det viktigt att skattereglerna har en utformning
som starker medborgarnas fortroende for skattesystemet och underlattar for
dem att gora ratt for sig. Skattefel ska begrénsas och skattebrott, skatte-
fusk och skatteundandragande motverkas. Malet om en minskad administ-
rativ borda for foretagen maste harvid beaktas. Skattesystemet maste ocksa
uppfattas som legitimt darfor att det finansierar bra offentlig verksamhet
som manniskor vill betala for. Skatter och avgifter maste ligga pa en rim-
lig niva.

Skatteverkets undersokningar visar att det omfattande fusket med skatter
och avgifter, och sérskilt det utbredda svartjobbandet, har betydande nega-
tiva effekter. Det finns ett starkt samband mellan skattefusk och annan
ekonomisk brottslighet. En stor andel av ekobrotten handlar om att foéretag
anvander svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pa annat
sitt. De negativa effekterna av skatteundandraganden & manga. Forutom
att skattebordan véltras 6ver pad andra skattskyldiga medfor fusket att kon-
kurrensen snedvrids och att seriésa naringsidkare riskerar att slas ut av
skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av svart
arbetskraft ar bl.a. att sjukpenning och andra ersattningar inte kan berak-
nas utifrdn l6nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta éver sin del av
skatte- och avgiftsbérdan pa andra rubbas dessutom respekten for den demo-
kratiska beslutsordningen. For att tilliten till rattssamhéllet ska kunna
uppratthallas kravs att skattefusk och ekonomisk brottslighet bekidmpas
effektivt.

Regeringen har under senare &r vidtagit en rad atgarder mot orsakerna
till skattefusket.

Genom att inféra en avdragsratt for hushallstjanster och ROT-tjanster
och forenkla anvandningen av denna mojlighet har forutsattningar skapats
for att bedriva verksamhet vitt inom en sektor som under decennier varit
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kand for svartarbete och skattefusk. Harigenom skapas trygga jobb for
dem som arbetar i denna sektor. Det bor framhallas att en avgérande for-
del med det férenklade HUS-avdraget, som innebar att rabatten lamnas
direkt vid kopet, ar att Skatteverket far en direktkontakt med de néaringsid-
kare som utfor arbetet och pd det sattet kan informera om reglerna och
aven kontrollera att de foljs. Mdjligheterna att ingripa mot forsdk att miss-
bruka systemet &ar darfor goda.

Jobbskatteavdraget har gjort att beskattningen av arbetsinkomster sénkts
kraftigt for 1ag- och medelinkomsttagare, vilket har minskat den s.k. skatte-
kilen. Forst nar samhallsmedborgarna anser att beskattningen &r rimlig kan
acceptansen for skattesystemet dka och skatteundandragandet minska.

Formogenhetskatten har avskaffats, och detta skapar forutsattningar for
ett aterflode av stora belopp fran utlandet. Skatteverket handlagger ett stort
antal drenden med begaran om sjalvrattelse fran personer som placerat kapi-
tal utomlands, och intresset for sjalvréttelse dkar allteftersom natet av avtal
om informationsutbyte starks. Det & mycket viktigt att det svenska skatte-
systemet slar vakt om rattvisa i beskattningen. De skattskyldiga ska kunna
kanna sig sakra pa att de regler som riksdagen beslutat géller lika for alla.

Atgarder mot avancerade forfaranden som anvénds i syfte att undgd
skatt har vidtagits. Mojligheten att anvanda s.k. réntesnurror har stangts.
Réntesnurrorna berdknades enligt Skatteverket medféra ett minskat skatte-
uttag med ca 7 miljarder kronor om aret, och utrymmet har anvénts for en
sénkning av foretagens inkomstskatt. Skatteverket foljer tillampningen av
rénteavdragsbegransningsreglerna och ska analysera om de forebygger skat-
teplanering med rénteavdrag p& avsett satt. Harvid ska man sérskilt upp-
marksamma om nya metoder for att kringgd lagstiftningen har anvants
sedan reglerna tratt i kraft. Skatteverket har dven i uppdrag att bevaka fra-
gan om skatteplanering vid t.ex. externa forvarv eller externa lan utgor ett
allvarligt hot mot den svenska bolagsskattebasen.

Aven mojligheten att forpacka fastigheter i handelsbolag, det som kallas
Pandoras ask, har stangts. Transaktionerna berdknades for taxeringsaren
2005-2007 uppga till 54 miljarder kronor i forluster pa handelsholagsande-
lar och ytterligare 6,7 miljarder kronor for nedskrivning av lagerandelar.
Bestammelserna om beskattning av vissa penninglan har utvidgats till att
aven omfatta 1&n fran utldndska juridiska personer, 1dn som lamnas till juri-
diska personer som &r delagarbeskattade i utlandet samt 1an som lamnas i
strid med laneforbudet i stiftelselagen (1994:1220). Mojligheten att handla
med underskottsforetag har begransats.

Det internationella samarbetet mot skatteflykt har fatt fornyad kraft med
anledning av finanskrisen, och ambitionerna pa detta omrade har kunnat
hoéjas. Ett uttryck for detta ar den allt bredare uppslutningen kring kravet
pa en fullstandig oppenhet i samarbetet kring skattefragor. EU:s finansmi-
nistrar betonade i sitt bidrag till G20:s finansministrars méte den 14 mars
2009 behovet av att skydda det finansiella systemet mot otillréckligt regle-
rade jurisdiktioner déar det saknas dppenhet och samarbete samt efterlyste
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ett sanktionspaket. Vid G20:s toppméte i London den 2 april 2009 kom
stats- och regeringscheferna dverens om att ingripa mot icke samarbetsvil-
liga jurisdiktioner, t.ex. skatteparadis, och forklarade att de var beredda att
tillgripa sanktioner for att skydda sina offentliga finanser och finanssystem
samt att banksekretessens tidevarv var Over. Europaparlamentet har i en
resolution lamnat ett kraftfullt stéd for denna inriktning.

Inom ramen for det nordiska samarbetet bedrivs sedan flera ar ett arbete
med inriktning pa att forma skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med
de nordiska landerna, och ett stort antal sddana avtal har ingatts under det
senaste aret. Avtalen ansluter nara till OECD:s modell for bilaterala avtal
om informationsutbyte i skattearenden och ger mojlighet att utbyta upplys-
ningar i skattedrenden och mojlighet for representanter for myndigheter i
det ena landet att narvara vid skatteutredningar i det andra landet.

Efter att Schweiz under 2009 dragit tillbaka sin reservation mot artikel
26 i OECD:s modellavtal, i vilken en internationellt accepterad standard
for informationsutbyte i skattedarenden kommer till uttryck, har Sverige och
Schweiz kunnat inleda forhandlingar om att uppdatera skatteavtalet mellan
landerna med bestdmmelser om informationsutbyte enligt OECD:s stan-
dard. Forhandlingarna &r i huvudsak slutforda. Aven med Liechtenstein har
forhandlingarna om informationsutbyte i skattedrenden enligt OECD:s stan-
dard slutforts.

Inom EU pagar forhandlingar om ett s.k. antibedrageriavtal mellan EU
och dess medlemsstater & ena sidan och Liechtenstein & andra sidan. Avta-
let syftar bl.a. till att sékerstélla informationsutbyte i administrativa skatte-
arenden enligt OECD:s standard. Forhandlingarna dr i huvudsak slutférda
men en slutlig politisk Gverenskommelse kring avtalet aterstar dock att
gora inom EU. Kopplat till antibedrdgeriavtalet med Liechtenstein finns
dessutom ett forslag till mandat for kommissionen att omférhandla och
utvidga det befintliga antibedrégeriavtalet mellan EU och dess medlemssta-
ter & ena sidan och Schweiz 4 andra sidan. Det befintliga avtalet omfattar
for narvarande inte rattslig hjalp och informationsutbyte betréffande
direkta skatter. Sverige stoder att man pa EU-niva omforhandlar avtalet for
att utvidga det i detta avseende.

Uppforandekodgruppens arbete med att motverka skadlig skattekonkur-
rens fortsatter. Inom EU &r det inte godtagbart att ha skattedtgarder som
strider mot uppférandekodens principer. Det bor inte heller vara godtag-
bart for lander utanfor EU att 4gna sig at skadlig skattekonkurrens. Ekofin-
radet har darfér den 8 juni 2010 gett kommissionen i uppdrag att paborja
diskussioner med Schweiz och Liechtenstein om principerna och kriteri-
erna i uppférandekoden. Kommissionens uppdrag ar ett forsta steg i arbe-
tet med att formd Schweiz och Liechtenstein att folja uppférandekodens
principer och avveckla sddana skattedtgarder som inte ar forenliga med
dessa principer.
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Kommissionen lade den 2 februari 2009 fram forslag till ett nytt
direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning. Handrack-
ningsdirektivet omfattar framst informationsutbyte, men det innehéller
aven bestammelser om annat samarbete, sd&som koordinerade, simultana
utredningar samt mojligheter for tjansteman i en medlemsstat att narvara
vid utredningar i en annan medlemsstat. Forslaget till ett nytt direktiv inne-
héller ett utvidgat tillampningsomrade och omfattar huvudsakligen alla
direkta skatter. Nar det galler informationsutbyte pa begaran i enskilda fall
foreslas det att OECD:s standard pa detta omrade ska galla fullt ut, vilket
innebér att det inte ska ga att vagra att lamna uppgifter med hanvisning
till banksekretess eller till att uppgifterna inte tas in for egna beskattning-
sandamal. Forslaget innehaller dven bestammelser om ett automatiskt infor-
mationsutbyte rorande vissa inkomster. Allt informationsutbyte enligt
direktivet effektiviseras genom ett tydligare forfarande och gemensamma
tekniska format. Forslaget antogs av radet den 15 februari 2011.

Aven om anslutningen till OECD:s standard for informationsutbyte i
skattearenden nu oGkar snabbt ar det viktigt att de ataganden om informa-
tionsutbyte som gors i avtalen inte forblir rena pappersprodukter. Inom
OECD:s globala forum for transparens och informationsutbyte pa skatteom-
radet genomfors darfor landrevisioner. | en forsta fas bedéms regleringen
och i en andra fas tillimpningen. G20 har vid métet i Seoul, Korea, begért
att Global Forum péaskyndar sina fas 1- och fas 2-revisioner. Antalet
ingdngna avtal Gverstiger nu 600, och revisionsprocessen vantas vid arets
utgang ha resulterat i 60 landrapporter.

Inom OECD gors anstréngningar for att snabbt utveckla nétverket for
utbyte av information pd skatteomrédet. Manga minde lander saknar de
resurser som behdvs for att pd kort tid ingd ett stort antal avtal. Aven
storre lander kan ha svart att samla de resurser som kréavs for att férhandla
fram avtal med manga sma och avlagset belagna lander. Utvecklingslander
har samma resursproblem. For att underlatta for dessa lander att skapa ett
natverk av avtal har OECD utvecklat en teknik med multilaterala férhand-
lingar som fors i syfte att ingd bilaterala avtal. Modellen har utvecklats
med det nordiska samarbetet pa detta omrade som férebild. Tre pilotpro-
jekt har startats och visat sig vara framgéngsrika. Over 100 avtal har
traffats eller 4r pa vag att traffas som ett resultat av detta initiativ. Vidare
har den konvention om handrackning i skattearenden som tillkommit pé
svenskt initiativ och som utarbetats av Europarddet och OECD i mars
2010 forandrats sd att den uppfyller OECD:s standard for informationsut-
byte i skattearenden m.m. Konventionen har ocksa éppnats for tilltrade av
lander som inte ar medlemmar i OECD eller Europaradet.

For att oka effektiviteten i Skatteverkets kontrollarbete har sérskilda
atgarder vidtagits.

Ett krav pa anvandning av certifierade kassaregister inom kontantbran-
scherna galler sedan den 1 januari 2010. Skatteverket genomfor kontroller,
och en kontrollavgift pd 10 000 kr tas ut av dem som inte foljer reglerna.
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Utskottet anser att det finns anledning att avvakta innan effekten av kravet
pa certifierade kassaregister bedoms och ar darfor inte berett att nu ta stall-
ning for forandringar i detta regelverk.

Byggbranschens arbetsgivare och fackférbund har utarbetat ett sarskilt
atgardsprogram for vita arbeten inom byggsektorn. Bland annat har ett
system for legitimationsplikt och narvaroredovisning pa byggarbetsplatser
utvecklats. Systemet anvands i dag pa frivillig grund, men avsikten ar att
det ska uppstillas avtalskrav pa att underentreprendrer féljer reglerna om
narvaroredovisning. | planerna ingdr vidare att Skatteverket ska fa& mojlig-
het att oanmélt bestka byggforetag och arbetsplatser for kontroll av narva-
roredovisningen efter monster fran de regler som galler for de branscher
som har ett krav pa personalliggare. Ytterligare ett inslag som branschen
bedémer som viktigt ar att arbetsgivarens manatliga redovisning till Skatte-
verket ska goras pa individniva. P& sa satt blir det svarare for oseridsa
aktorer att uppratthalla en legitim fasad. | atgardsprogrammet ingér en rad
ytterligare atgarder som &ven de syftar till att gora det svart att bedriva
oserids verksamhet inom byggsektorn.

Lagen (2006:575) om sérskild skattekontroll i vissa branscher tradde i
kraft den 1 januari 2007 och innebar ett krav pa personalliggare inom
restaurang- och frisérbranscherna. Skatteverket har ratt att géra oannonse-
rade kontrollbesok och i samband med dessa utféra en begransad revision.
Vid overtradelser tas en kontrollavgift pd 10 000 kr ut. Skatteverket har
genomfort en stor mangd kontroller 2010. Arbetet med oannonserade
besok &r enligt verkets uppfattning en billig och effektiv kontrollform, och
stora informativa inslag foljer av besdken. Fragan om en utvidgning till
bygg- och tvétteribranscherna har utretts och Gvervédgs for nérvarande i
Regeringskansliet.

Regler om omvénd skattskyldighet har inforts i mervardesskattelagen
for att motverka undandragandet av mervédrdesskatt inom byggsektorn. Reg-
lerna tradde i kraft den 1 juli 2007.

Regeringen har vidare tillsatt en sarskild utredare (dir. 2009:91) med
uppgift att ta fram ett forslag om att arbetsgivare m.fl. ska [&mna uppgifter
om loner och skatteavdrag pd arbetstagarniva varje manad (manadsuppgift)
till den myndighet som utredaren finner lamplig. Syftet med systemet ar
bl.a. att ge battre kontrollméjligheter.

Nér det géller fragan om ett entreprenadavdrag inom byggbranschen har
ett sadant foreslagits i departementspromemoria Ds 2004:43 Byggentrepre-
nadavdrag samt omvand skattskyldighet (moms). Forslaget remitterades,
men remissinstanserna ifrdgasatte forslagets effektivitet nar det gallde att
stdvja skatteundandraganden. Det blev darfor aldrig aktuellt med ett genom-
forande av forslaget. Utskottet ser inte ndgon anledning att nu ta stallning
for ett inférande av detta forslag.

Né&r det géller forslaget om schablonbeskattning inom kontantbran-
scherna har ett sddant viackts av Branschsaneringsutredningen 1996 och
darefter utretts i flera omgangar med resultatet att det inte ansdgs mojligt
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att lagga fram ndgot forslag. | stallet valdes alternativet att inféra personal-
liggare och oannonserade kontroller som metod for att stdvja svartarbete.
Utskottet ar inte berett att ater vacka fragan om en schablonbeskattning for
vissa branscher.

Skatteverket har genom sin kontrollverksamhet, inte minst inom rikspro-
jektet Taxi, avslojat skattefuskare. Vagtrafikregisterutredningen har numera
lagt fram ett forslag som innebar att uppgifter frdn taxameterbesiktningar
ska registreras i Transportstyrelsens tillstindsdatabas, bl.a. for att utgéra
stod for Skatteverkets skattekontroll. Utredningens forslag ar for narva-
rande ute pa remiss.

Nér det galler behandling och utbyte av uppgifter mellan de brottsbekdm-
pande myndigheterna pagar ett reformarbete. | den nya polisdatalagen
(2010:361), som trader i kraft den 1 mars 2012, finns dndamalsbestammel-
ser och sekretessbrytande bestammelser som ger polisen mojligheter att
trots viss sekretess lamna ut uppgifter till 6vriga brottshekdmpande myndig-
heter. Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket ska kunna
medges direktatkomst till personuppgifter i polisens brottsbekampande verk-
samhet som har gjorts gemensamt tillgangliga. Regeringen gav i oktober
2010 en sdrskild utredare i uppdrag att se 6ver reglerna om sekretess och
utbyte av information mellan myndigheter ndr de samverkar i bekdmp-
ningen av grov organiserad brottslighet (dir. 2010:112). Utredaren ska med
beaktande av bl.a. den nya polisdatalagen kartlagga behovet av forbattrade
mojligheter for myndigheterna att utbyta uppgifter.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att reglerna om F-skatt har en
utformning som gor det enkelt att starta och bedriva ndringsverksamhet.
Det finns darfor anledning att iaktta en viss restriktivitet nar det géller ons-
kemal om olika former av begransningar och regleringar av mojligheten
att fA F-skattsedel. Samtidigt bor det enligt utskottets mening finnas ett
utrymme for forandringar i syfte att komma till ratta med olika former av
missbruk. En forutsattning bdér dock enligt utskottets mening vara att F-
skattsedelns grundlaggande funktion inte paverkas negativt. Frdgan om en
mojlighet att tidsbegrénsa F-skattsedlar har véckts i en motion. Denna
metod tvingar foretagare med mycket lag omsattning att varje ar ansoka
om en ny F-skattsedel och underlattar pa sa satt Skatteverkets kontrollar-
bete. Problemet ar att de arliga ansékningarna medfor en okad administra-
tion for foretagarna samtidigt som kontrollvdrdet kan ifrdgasattas. Den
som vill undvika kontrollen behdver bara redovisa en hégre omsattning.

Nar det galler forslaget om ett undantag fran kontrolluppgiftsskyldighe-
ten for sma belopp som utbetalas av idrottsforeningar bor det framhallas
att det ror sig om skattepliktiga inkomster som ska redovisas &ven om mot-
tagarens totala skattesituation gor att nigon skatt inte kommer att tas ut i
det enskilda fallet. Ett undantag som bara omfattar kontrolluppgiftsskyldig-
heten framstar darfér som mindre lampligt. Det skulle t.ex. leda till att de
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som mottagit ett mindre belopp blir skyldiga att géra en &ndring i sina
fortryckta deklarationer. Utskottet ar inte berett att tillstyrka ett forslag
med denna utformning.

Av Bolagsverkets information framgaér att det finns méjlighet att avregi-
strera en ekonomisk forening som inte bedrivit ndgon verksamhet under de
tio senaste aren. Ansdkan om detta gors av en ledamot i styrelsen eller av
den som &r berord. En avregistrering pa denna grund ar avgiftsfri.

Utskottet kan konstatera att det pagdr ett aktivt arbete pa flera olika fron-
ter som ar inriktat pa att komma till ratta med alla former av skattefusk
och svartarbete. Det internationella samarbetet ar bl.a. inriktat pd att dven
lander och jurisdiktioner med sma resurser ska ha majlighet att delta och
kunna anvanda den information som blir tillanglig genom det avtalsnat
som byggs upp. Behovet av en sadan inriktning av samarbetet har ocksé
understrukits av G20. Nar det galler innehéllet i koncernredovisningar bor
det framhallas att dessa inte ligger till grund for ndgon beskattning.

Mot denna bakgrund ser utskottet inte ndgon anledning for riksdagen att
rikta tillkannagivanden till regeringen om behovet av olika atgarder pa
detta omrade. Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Betalning av skatter och avgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om anstand med betalning av
skatt, befrielse fran avgifter, betalning av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter var tredje manad, differentierade forseningsavgifter,
tillfallig mantalsskrivning och undantag for sma foretagsforsok.

Bakgrund

Foretagens betalning av skatter och avgifter

Foretagare redovisar och betalar innehéllen preliminarskatt, arbetsgivarav-
gifter och debiterad F-skatt per kalendermanad. Foretag med beskattnings-
underlag 6ver 40 miljoner kronor per ar redovisar d&ven mervardesskatt per
kalendermanad.

Foretag med ett beskattningsunderlag som understiger 40 miljoner kro-
nor redovisar normalt mervardesskatt for en period pd 3 kalendermanader.
De mindre foretagens tremanadersredovisning av mervardesskatt infordes
den 1 januari 2008 i syfte att forbattra likviditeten och minska den admi-
nistrativa bérdan for dessa foretag (prop. 2007/08:25, bet. 2007/08:SkU14).

Den som har F-skattsedel betalar sjélv sin preliminédra skatt i form av
debiterad F-skatt. F-skatt debiteras i en post och betalas med lika stora
belopp varje manad framat i tiden. En skattskyldig kan ansoka om andrad
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berakning av sin preliminara skatt. Skatteverket far vid utpraglad sasongs-
verksamhet besluta att F-skatt ska betalas endast under vissa kalendermana-
der.

Sma foretag med ett beskattningsunderlag pd hogst 1 miljon kronor far
redovisa mervardesskatt for beskattningsar.

Anstand

Skatteverket har méjlighet att bevilja anstdnd med inbetalning av skatt vid
synnerliga skal. Syftet med bestammelsen ar att den skattskyldige vid till-
filliga betalningsproblem ska kunna fa lite extra tid till att skaffa fram
pengar for att betala skatt som inte ska andras. Sarskild restriktivitet iakt-
tas nar det galler naringsidkare, och det ska klart framga att anstandet inte
leder till kreditforluster for det allménna.

Kostnad for ombud eller bitrade

Den som i ett arende eller mal har haft kostnader for ett ombud eller
bitrade, en utredning eller ndgot annat som skaligen behévts for att ta till
vara sin réatt har i viss utstrackning ratt till ersattning for kostnaderna, bl.a.
i det fall den skattskyldige helt eller delvis vinner bifall till sina yrkanden
i arendet eller malet (framgangskravet). Ersattningen kan inte lamnas for
kostnader for att fullgora deklarationsskyldigheten eller for eget arbete.

Lagradsremiss

I en lagrddsremiss den 13 januari 2011 om skatteforfarandet foreslas att
anstandsreglerna gors mer generésa. Anstand ska alltid kunna beviljas om
det ar tveksamt hur mycket skatt den skattskyldige kommer att behdva
betala, dvs. inte som i dag bara nar den skattskyldige begért omprévning
eller dverklagat utan &ven i andra fall dar en nedsattning av skatt aktualise-
ras. Skatteverket ska ocksa fa bevilja anstdnd om det kan antas vara till
fordel for det allmanna.

Vidare foreslas att ratten till ersattning for kostnader for ombud eller
bitrdden inte ska vara beroende av att den skattskyldige helt eller delvis
vinner bifall till sina yrkanden i drendet. Den enskilde kan da fa ett tidigt
beslut i ersattningsfragan. Hur stor erséttning som ska beviljas ska dock
beslutas i samband med att huvudfragan avgors. Ersattning ska kunna bevil-
jas i samtliga arenden och mal enligt skatteforfarandelagen, vilket innebar
att ersattning kan beviljas i fler arenden och mal an i dag.

En proposition kommer att avldmnas i juli 2011.

Finansministern och nérings- och energiministern aviserade i ett press-
meddelande den 13 januari 2011 att en ny Oversyn av bestdmmelserna om
erséttning for kostnader for bitraden och ombud kommer att genomforas.
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Forseningsavgift

Avgiften vid for sen inkomstdeklaration uppgar till 5 000 kr for aktiebolag
och ekonomiska foreningar och 1 000 kr fér 6vriga. Om deklarationen inte
inkommit efter tre manader tas en ny forseningsavgift ut. Drojer deklaratio-
nen ytterligare tvd manader tas en tredje avgift ut. Forseningsavgiften vid
for sen inldamning av en skattedeklaration (arbetsgivaravgifter och moms)
uppgar till 500 kr. Om den ska lamnas efter forelaggande uppgar avgiften
till 1 000 kr.

Motionerna

I motion Sk366 av Andreas Norlén och Maria Plass (M) ifragasatts om det
ar rimligt att skatt ska betalas omgdende. De foreslar ett tillkinnagivande
om att reglerna om taxeringsbesluts verkstallbarhet och anstand med skat-
tebetalning bor ses over.

I motion Sk390 av Lars-Arne Staxdng och Margareta Cederfelt (M)
anfors att foretagare har sma mojligheter att fa anstdnd nar Skatteverket
beslutat om hogre skatt. Eftersom det inte & ovanligt att en skattetvist i
domstol kan ta flera ar orsakar detta dilemma en mycket stor belastning pa
de enskilda foretaget. Lagstiftningen bor ses dver i syfte att starka den
enskildes och foretagens rattssakerhet.

| motion Sk415 av Sten Bergheden (M) foreslas att foretagare som ham-
nar i en skattetvist ska fa anstand sa att skatten betalas nar domen vunnit
laga kraft. Det vore ocksa rimligt med nagon form av tidshegransning for
handlaggningstiderna vid skattetvister. Aven reglerna om rattegangskostna-
der borde ses Gver. Domstolarna bor ha ckad mojlighet att alagga staten
att betala den skattskyldiges skaliga rattegangskostnader om staten forlorar
malet.

I motion Sk437 av Karin Nilsson och Emil Kallstrom (C) anfors att sma-
foretag ofta 4r valdigt sarbara vid sjukdom. En allvarlig sjukdom som t.ex.
stroke eller cancer kan vara en forklarlig orsak till att en redovisning eller
inbetalning till Skatteverket eller Bolagsverket inte kommer in till ett visst
angivet datum. Men en sédan orsak som i alla andra sammanhang skulle
betraktas som en skalig orsak till fordrgjning kan leda till skattetillagg, for-
seningsavgifter eller kostnadsrantor. En utredning bor tillsattas for att
forenkla regelverken och starka rattssakerheten for foretagare pa skatteom-
radet.

I motion Sk402 av Tomas Tobé (M) anfors att foretagare bor f& mojlig-
het att valja mellan manadsvis och kvartalsvis betalning av arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter nar statsfinanserna tillater. Det skulle vara en viktig
reform for minskat regelkrangel och ett mer féretagsamt Sverige.

I motion Sk392 av Tommy Waidelich (S) anfors att de avgifter som tas
ut vid forsenade momsinbetalningar och foretagsdeklarationer inte &r pro-
portionerliga. Smaféretag borde fi betala lagre avgifter och storforetag
hogre avgifter.
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I motion Sk354 av Peter Hultqvist och Roza Giiclii Hedin (S) anfors att
manga som arbetar inom turism- och besoksnaringen ar sasongsanstallda.
Man bor ofta kvartals- och halvarsvis i den kommun dar man for tillfallet
arbetar. En mojlighet till tillfallig mantalsskrivning bor provas for att 6ka
de aktuella kommunernas skatteintakter.

| motion Sk318 av Sten Bergheden och Eliza Roszkowska Oberg (M)
foreslas en mojlighet for skolor att lata elever géra sma foretagsforsok
utan att samtidigt behdva satta sig in i skatteproblematiken kring foreta-
gande. Genom en sarskild F-skattesedel for utbildningar ska sadana fore-
tagsforsok slippa folja de skatteregler som annars géller for verksamheten.

Utskottets stallningstagande

Foretagen i Sverige maste i dag ha kunskap om och félja ett stort antal
regler samtidigt som de standigt maste forbattra sin effektivitet och flexibi-
litet for att vara konkurrenskraftiga i en globaliserad varld. Allt fler lander
har insett att dven regelverken utgér ett konkurrensmedel. Genom att
skapa basta mojliga regelverk for de svenska foretagen kan staten med-
verka till att foretagens konkurrenskraft okar internationellt. Dessutom
underlattas foretagandet. Ett satt att ge foretagen béttre konkurrenskraft &r
att utforma reglerna pa ett enklare och mer dndamalsenligt satt sa att fore-
tagen kan &gna mer tid och resurser at att driva och utveckla sin verksam-
het och diarmed véxa och anstélla fler, vilket leder till 6kad tillvéxt. Ett
enkelt regelverk for att starta och driva foretag tillvaratar dessutom indivi-
dernas initiativférmaga och ger darmed ett tillskott till samhallet.

Skatteforfarandeutredningen har haft i uppdrag att fortydliga och for-
enkla lagstiftningen pa skatteforfarandeomradet. En viktig utgangspunkt
har varit att minska den administrativa bdrdan for foretag och andra
enskilda samt att bidra till en effektivisering av Skatteverkets administra-
tion. Bland férslagen kan ndmnas att alla deklarationsskyldiga i fortsatt-
ningen ska kunna anvanda deklarationsombud. Samtliga skattedeklarationer
och &ven deklarationsskyldigheten for inkomst (den nuvarande sjélvdekla-
rationen) ska omfattas. Samtidigt foreslds nya deklarationstidpunkter for
juridiska personer i syfte att jamna ut arbetsbelastningen for deklarations-
medhjélpare och Skatteverket. Harigenom kommer de deklarationsskyldiga
att kunna fa battre service, och den administration som anstandshanter-
ingen innebar kommer ocksa att minska betydligt.

Skatteforfarandeutredningen har vidare foreslagit att anstand alltid ska
kunna beviljas om det ar tveksamt hur mycket skatt den skattskyldige kom-
mer att behdva betala, dvs. inte som i dag bara ndr den skattskyldige
begért omprévning eller dverklagat utan dven i andra fall dar en nedsétt-
ning av skatt aktualiseras. Skatteverket ska ocksd fa bevilja anstdnd om
det kan antas vara till fordel for det allmanna.
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Utredningen foreslar ocksd att ratten till ersattning for kostnader inte
ska vara beroende av att den skattskyldige helt eller delvis vinner bifall till
sina yrkanden i drendet. Den enskilde kan da fa ett tidigt beslut i ersatt-
ningsfrdgan. Hur stor ersattning som ska beviljas ska dock beslutas i
samband med att huvudfragan avgors. Ersattning ska kunna beviljas i samt-
liga arenden och mal enligt skatteforfarandelagen, vilket innebér att ersatt-
ning kan beviljas i fler arenden och mal an i dag.

Skatteforfarandeutredningen har ockséa haft i uppdrag att se dver tillamp-
ningen av skatte- och tulltillaggen. Utredningen anfor att det &nnu inte har
gatt tillrackligt 1ang tid for att det i alla delar ska vara mgjligt att dra slut-
satser om hur skattetillaggsbestammelserna efter 2003 ars reform kommer
att tillampas. Utredningen konstaterar dock att bestdimmelserna om skatte-
tillagg har blivit mer nyanserade och att riskerna for konflikter med
Europakonventionens krav har minskat. Tillampningen av befrielsereglerna
har blivit mer generds och flexibel. En negativ effekt av reformen &r dock
enligt vad som anfors att regleringen har blivit komplex och svaréverskad-
lig. Utredningen foreslar att foljande justeringar gors for att ytterligare
forstarka rattssakerhetsaspekterna:

- Nivéerna for delvis befrielse fran skattetillagg ska tas bort.

— Utrymmet for frivillig réttelse ska bli storre.

- Normalt tillgangligt kontrollmaterial ska fa storre betydelse.

— Procentsatsen for skattetillagg for den som inte gjort skatteavdrag ska
sénkas till 5 %.

Regeringen lade den 13 januari 2011 fram en lagradsremiss som baserar
sig pa Skatteforfarandeutredningens forslag. 1 anslutning hrtill har finans-
ministern och narings- och energiministern aviserat att en ny dversyn av
bestdmmelserna om ersattning for kostnader for bitrdde kommer att genom-
foras.

Utskottet ar med hansyn till det arbete som nu pagar med ett forslag
om ett nytt skatteférfarande som innebdr enklare och tydligare regler och
viktiga forbattringar i réattssakerheten for de skattskyldiga inte berett att nu
rikta tillkdnnagivanden till regeringen med det innehéll som foreslas i motio-
nerna Sk366, Sk390, Sk415 och Sk437.

Riksdagen fattade under varen 2007 beslut om en forlangning av de
mindre foretagens redovisningsperiod for mervardesskatt till tre kalender-
manader i syfte att forbattra likviditeten och minska den administrativa
bordan for dessa foretag. Bakgrunden till detta beslut var att den normala
redovisningsperioden for mervardesskatt — en manad — kunde innebéra en
anstrangd likviditetssituation och medfora forhallandevis hoga hanterings-
kostnader. De senarelagda inbetalningarna berdknades medfora ranteforlus-
ter for statskassan som uppgar till ca 450 miljoner kronor per ar.

Utskottet anser att dagens ordning med en redovisning av innehallen pre-
liminarskatt och arbetsgivaravgifter per kalendermanad har praktiska forde-
lar eftersom foretag i allménhet anvander sig av en manadsbaserad
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I6nehantering. Har finns ocksa en utvecklingspotential. Regeringen har till-
satt en sérskild utredare med uppgift att ta fram ett forslag om att arbetsgi-
vare m.fl. ska lamna uppgifter om loner och skatteavdrag pa arbetstagar-
niva varje méanad (manadsuppgift). Syftet med systemet ska vara att ge
Forsékringskassan och Skatteverket m.fl. battre kontrollméjligheter och att
effektivisera arbetsgivarnas uppgiftslamnande till olika myndigheter. Forsla-
get om langre betalningsfrister ar dessutom en kostsam atgard som det
enligt utskottets mening inte &r aktuellt att genomféra. Utskottet avstyrker
darfor dven motion Sk392.

Ett undantag for affarsverksamheter som bedrivs i utbildningssyfte kan
framsta som en enkel &tgard men innebér enligt utskottets mening att skat-
telagstiftningen tillfors ytterligare en gransdragning som ska hanteras av
Skatteverket och de skattskyldiga som har kontakt med de undantagna verk-
samheterna. Utskottet anser inte att det finns tillrackliga skél att tillfora
skattereglerna ett undantag av denna karaktir och avstyrker darfor dven
motion Sk318.

Utskottet ar inte heller berett att lata utdebiteringen av kommunal skatt
variera med den skattskyldiges delarsboende i olika kommuner. En sadan
ordning skulle bidra till ett 6kat uppgiftslamnande och framstar som nast
intill om@jlig att kontrollera. Ett eventuellt behov av en justering av kom-
munernas och landstingens skatteunderlag bor kunna tillgodoses pa annat
sétt. Utskottet avstyrker &ven motion Sk354.

Inbetalning till fel skattekonto

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslaget om nya rutiner vid inbetal-
ning till fel skattekonto.

Bakgrund

N&r en person satter in pengar pé sitt skattekonto sker det Gver Skattever-
kets plus- eller bankgiro. Vid betalning éver Internet maste referensnumret
for skattekontot anges. Pa de fortryckta inbetalningskort som Skatteverket
sénder ut anges referensnumret for den person som kortet avser. Om en
betalning inte gérs med ett fortryckt inbetalningskort maste forutom namn
och adress dven person- eller organisationsnummer alternativt referensnum-
mer anges. Om inte ratt nummer anges, eller om inget nummer alls anges,
far Skatteverket svart att reda ut till vilket skattekonto inbetalningen ska
hanforas och beloppet kan da bli for sent bokfért eller hamna i en inbetal-
ningsbalans.

Om inbetalaren av misstag anger en annan persons nummer (felinbetal-
ning) gottskrivs inbetalningen det skattekonto som inbetalaren angett. Skat-
teverket har inte ndgon mojlighet att kontrollera om inbetalaren angivit ratt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

person- eller organisationsnummer alternativt referensnummer. Om en inbe-
talning bokforts pa ett annat skattekonto &n vad som var avsikten pa grund
av att inbetalaren angett fel referensnummer eller anvander fel inbetalnings-
kort, star inbetalaren for risken for felinbetalningen. Skatteverket kan, om
mottagaren av beloppet godkanner att pengarna aterbetalas eller omfors
och om det finns ett dverskott pd dennes skattekonto som motsvarar det
felinbetalda beloppet, av serviceskal, aterbetala beloppet genom att omfora
det till inbetalarens skattekonto. Motsétter sig mottagaren att Skatteverket
for om beloppet eller om det inte finns nagot dverskott att aterbetala eller
omfora till inbetalaren har inbetalaren en civilrattslig fordran pad mottaga-
ren som han eller hon kan gora géallande genom att processa i allmén
domstol. Skatteverket kan inte pa eget initiativ aterbetala ett felinbetalat
belopp utan bara medverka till att en dverenskommelse mellan inbetalaren
och mottagaren kommer till stand.

Den provning som blir aktuell ndr det framstélls krav mot Skatteverket
pa civilrattslig grund &r helt beroende av omstandigheterna i det enskilda
fallet. Skatteverket har behandlat och avslagit sadana ansprak, och fragan
om Skatteverkets eventuella aterbetalningsansvar prévas for narvarande i
allméan domstol.

Solna tingsrétt biféll i en dom den 25 januari 2010 (T 414-09) ett
yrkande om att staten ska aterbetala ett belopp som av misstag satts in pa
fel skattekonto. Domstolen konstaterar att den situation som uppkommer
vid en inbetalning av misstag till ndgon annans skattekonto inte &r forut-
sedd i den offentliga regleringen och att det méste forutsattas att civilratts-
liga regler ska bilda utgdngspunkt for prévningen i denna situation. Enligt
dessa ska aterbetalning ske om det inte finns tillrackliga skal for en mot-
satt slutsats. Som skal for aterbetalning brukar man anféra att det skett en
formdgenhetsoverforing som saknar réttslig grund. Mot detta brukar man
dberopa intresset av trygghet i omséttningen. Den som i god tro har tagit
emot ett belopp och kanske tillgodogjort sig beloppet kan anses ha ett befo-
gat intresse av att f4 behalla det. Enligt domstolens beddmning kan staten
inte undgad skyldigheten att aterbetala genom att hanvisa till att inbetal-
ningar godtas utan narmare granskning. Domstolen gar harefter in pd hur
parterna har agerat vid inbetalningen och konstaterar att staten inte har
anpassat sitt agerande pa ett satt som har haft betydelse for statens mojlig-
het att fd betalning for den skatteskuld som foreldg i det mottagande
bolaget. Slutsatsen blir att det inte finns tillrackliga skal att frAnga huvud-
regeln, och en aterbetalning ska darfor ske.

Svea hovrétt konstaterar i en dom den 12 juli 2010 (T 1462-10) att inbe-
talaren underrattat Skatteverket om misstagsbetalningen inom en vecka
efter att den skett och samma dag som den upptécktes. Hartill kommer att
staten genom Skatteverket var medveten om att mottagaren var under fore-
tagsrekonstruktion da misstagsbetalningen utférdes. Den nu angivna omstan-
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digheten medftr att staten inte har haft ratt att inrétta sig efter betalningen
pé ett sddant satt att denna inte ska tillgodordknas ratt betalningsavsandare.
Hovrétten faststallde tingsrattens dom.

Hogsta domstolen meddelade prévningstillstdnd den 15 september 2010
(T 3855-10).

Motionen

I motion Sk452 av Roger Tiefensee (C) anfors att det inte ar rimligt att en
skattskyldig som satter in pengar pa fel skattekonto riskerar att férlora peng-
arna. Det ar darfor av stor vikt att Skatteverket och andra myndigheter
infor rutiner som fungerar pé ett rattssakert och tillfredsstillande satt for
medborgare och foretagare.

Utskottets stallningstagande

I skattekontosystemet har alla mojlighet att satta in pengar pa sitt eget
eller ndgon annans skattekonto. Det ar t.ex. vanligt att foretag som skoter
bokfaringen at naringsidkare ocksd ombesorjer skatteinbetalningar. Inbetal-
ningarna tas emot av Skatteverket och ska enligt nuvarande regler tillgodo-
foras det angivna skattekontot utan ndgon som helst provning eller nagot
ifrdgasattande. Av detta foljer att det vilar ett stort ansvar pa den som sko-
ter inbetalningar till skattekonto att ange ratt referensnummer eller person-
nummer pa det skattekonto han eller hon vill att inbetalningen ska krediteras.

Enligt utskottets mening utgér mojligheten att fritt och utan foregaende
provning fran Skatteverkets sida gora insattningar pa ett skattekonto en
grundldggande forutsattning for skattekontosystemet. Misstagsinbetalningar
ar majliga och behandlas i princip pd samma satt som om det hade rort
sig om en insattning pa ett bankkonto eller liknande. Skatteverket har i
normalfallet inte ndgon majlighet att upptacka de fall da en betalning satts
in pa ett annat konto &n inbetalaren avsett; det ar darfor inte en framkom-
lig vég att lagga ett utokat ansvar pa Skatteverket for att en betalning i det
enskilda fallet hamnar pa ratt konto.

Som framgér av den inledande redovisningen ar frdgan om Skattever-
kets ansvar vid inbetalning till fel skattekonto nu foremal for prévning i
allmén domstol.

Skatteverkets rattschef Vilhelm Andersson har i ett svar den 11 decem-
ber 2010 pa en debattartikel anfort att det ar mycket ovanligt att foretag
eller privatpersoner av misstag betalar in pengar till ndgon annans skatte-
konto. Nar det hander forsoker Skatteverket alltid hjalpa till s& att peng-
arna hamnar pa rétt skattekonto. Genom att kontakta den som felaktigt har
fatt pengarna insatta pa sitt skattekonto kan misstaget oftast rattas till i
samforstand. | ndgra mycket ovanliga fall har det dock av olika skal inte
varit mojligt att fora dver pengarna till rétt skattekonto. Skatteverket stéller
sig positivt till en utredning som kan se over hur personer och foretag
som har gjort felaktiga inbetalningar kan fa stérre mojligheter att korrigera



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

felet aven nar betalningsmottagaren inte ar samarbetsvillig. Fragan ar gene-
rell och bor enligt vad som anfors dven gélla t.ex. 6kade mojligheter att
korrigera felaktiga inbetalningar till ndgon annans bankgirokonto eller fel-
aktig betalning av ndgon annans rakning. Skatteverket har andrat sin rutin
sd att pengar som betalas in till ett skattekonto for foretag som har gatt i
konkurs omgéende betalas tillbaka.

Utskottet utgér fran att problemen med misstagsbetalningar aven har upp-
marksammats av regeringen och kommer att bli foremal for 6vervaganden
i anslutning till beredningen av de forslag som Skatteforfarandeutred-
ningen lagt fram nar det galler bl.a. skattekontosystemet. Utskottet anser
inte att det finns ndgon anledning att rikta tillkannagivanden till regeringen
i saken och avstyrker darfér motionerna.

Synliga skatter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om information om arbetsgi-
varavgifter pa lonebeskedet, mer information om skatteforand-
ringar fran Skatteverket och ett avskaffande eller en forandring
av preliminérskattesystemet.

Motionerna

I motion Sk203 av Jenny Petersson (M) anfors att skattesystemet behdver
utvecklas mot en mer 6ppen och samlad redovisning av den enskildes léne-
skatter och de lagstadgade och avtalsenliga avgifter som arbetsgivaren
betalar in. Regeringen bor darfor se dver majligheten att synliggbra samt-
liga skatter och lagstadgade och avtalsenliga arbetsgivaravgifter pa varje
I6nebesked.

I motion Sk204 yrkandena 1 och 2 av Finn Bengtsson och Amir Adan
(M) anfors att skatternas storlek har mycket stor betydelse for svenska fol-
kets privatekonomi men ar val dolda och att fa manniskor vet hur stor
andel skatt de egentligen betalar. Det &r en sjalvklarhet att hela personal-
kostnaden ska redovisas och att den enskilde far information om den totala
summan av avgifter och skatter. Regeringen bor med detta som utgangs-
punkt se Over och ta initiativ till en foréndring i redovisningen av kallskat-
tesystemet.

I motion Sk235 av Bengt-Anders Johansson (M) anfors att det &r viktigt
att synliggora det totala skattetrycket och att staten och det allmanna som
arbetsgivare bor redovisa skatter och avgifter p& lonebeskedet till sina
anstallda.

I motion Sk260 av Katarina Brannstrom (M) anfors att Skatteverket bor
informera om de olika skatterna i Sverige och darmed 6ka medvetenheten.
Liksom Pensionsmyndigheten meddelar en 6kning eller en sénkning av
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den allménna pensionen i brev skulle Skatteverket kunna géra motsva-
rande nar andring sker. Det borde ocksd bli obligatoriskt att meddela
arbetsgivaravgiften pa samtliga anstélldas lénebesked vid varje utbetalning.

I motion Sk306 av Malin Lofsjogard (M) anfors att svenskarna under-
skattar hur mycket de betalar i skatt. Arbetsgivaravgiften, som &r en stor
del av en lI6ntagares skatteborda, ar osynlig for de flesta. Att redovisa
arbetsgivaravgiften i lontagarbeskedet ar ett satt att gora det tydligt men
ocksa att gora den tydlig i den arliga deklarationen. Alla har ratt att veta
hur mycket pengar de betalar in till staten och vilket det egentliga skatte-
trycket é&r.

I motion Sk335 yrkandena 1 och 2 av Betty Malmberg och Eva
Bengtson Skogsberg (M) anfors att fler borde upplysas om de “dolda I6ne-
skatter” som arbetsgivarna betalar in for sina anstéllda. Statliga myndighe-
ter och forvaltningar borde ga i braschen och se till att den avgift som
arbetsgivaren betalar in for den enskilde lontagaren alltid anges pa I6nebe-
skeden. Regeringen bor Overvéga att ge Skatteverket ett sédrskilt uppdrag,
nédmligen att informera om jobbskatteavdraget och andra dolda skatter.

I motion Sk367 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) anfors att problemet
med att en Iontagare inte vet hur mycket han eller hon betalar i skatt kan
motverkas genom storre synlighet i exempelvis lonespecifikationerna.
Detta skulle battra pa fortroendet for skatteuttaget och ge en riktigare bild
av hur 1énen hanteras.

I motion Sk426 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anférs att riksdagen
bor lagstifta om att arbetsgivaravgifterna ska anges pa lénebeskedet for att
tydliggora for den enskilde I6ntagaren hur mycket skatt och sociala avgif-
ter han eller hon betalar. Aven det sérskilda avdraget fér forvarvsinkoms-
ter borde redovisas for att p& s& satt ge en helhetshild av det totala
skattetrycket pd den 16n som en léntagare har arbetat ihop. Den offentliga
sektorn bor foregd med gott exempel och snarast synliggéra skatter pa léne-
beskedet.

I motion Sk430 yrkandena 1 och 2 av Gustav Blix (M) anfors att reger-
ingen bor ta initiativ till att se till att Skatteverket pa deklarationen &ven
uppger de olika socialférsakringsavgifter som betalas via arbetsgivarna for
varje léntagare. Staten bor agera som ett foredéme genom att tydligt pa
lIonebeskeden redovisa arbetsgivaravgifterna for varje léntagare vid alla
verk, myndigheter och bolag inom den statliga sektorn. Vidare vore det
inte bara rattvist utan ocksa nyttigt om aven Iéntagare sjilva betalade sina
skatter. Det skulle vara ett viktigt steg pd vagen mot att fler manniskor lar
sig hur vart skattesystem ser ut och fungerar. Att avskaffa kallskattesyste-
met &r darmed ett viktigt steg mot 6kad medborgarmakt.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas syn nér det galler principen att uttaget av
skatt och avgift bor vara synligt for var och en s att alla blir medvetna
om skatteuttagets niva. Utskottet ser darfor positivt pa att féretag och myn-
digheter informerar om uttaget av arbetsgivaravgifter m.m. pa lénebesked
och i andra sammanhang.

Utskottet ar ocksa positivt till att Skatteverket genom olika informations-
insatser 6kar medvetenheten hos lontagare om de avgifter som arbetsgiva-
ren betalar, och utskottet vill inte utesluta att det i framtiden kan bli
mojligt att sddana uppgifter kan redovisas for den enskilde. | dagslaget ar
det svart att Iamna en exakt uppgift i varje enskilt fall eftersom avgifterna
inte tas ut sarskilt for varje lontagare. Utredningen om elektroniska inkomst-
uppgifter per individ och manad (2009:91) ska ta fram ett forslag om att
arbetsgivare m.fl. ska lamna uppgift om 16n och skatteavdrag pa arbetsta-
garnivd varje manad (manadsuppgift). Aven om syftet i forsta hand &r att
skapa battre kontrollméjligheter kan en bieffekt av ett sadant férslag even-
tuellt bli att det blir lattare att informera om skatte- och avgiftsuttagets
storlek och majligen ocksa andra inslag i skatteuttaget som t.ex. jobbskat-
teavdragets effekt pa individuell niva. Uppdraget ska redovisas senast den
21 april 2011.

| sammanhanget bor papekas att det inte & nagot som hindrar att arbets-
givare i tex. lonebeskeden ger sina anstdllda relevant information om
saval skatter som I6neavgifter. Loneprogram kan latt anpassas sa att detta
ar mojligt. Utskottet ar positivt till att detta forfaringssatt blir vanligt pa
arbetsmarknaden.

Aven om utskottet siledes anser att det &r vérdefullt om skatteuttaget
kan goras synligt for den enskilde skattebetalaren ar utskottet inte berett
att ga sd langt att utskottet tillstyrker att arbetsgivare ska ha en lagstadgad
skyldighet att lamna den onskade informationen till sina anstéllda. Det
finns enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig med att infora
tvingande regler som innebér att féretagens och myndigheternas administ-
rativa borda okar.

Vad géller forslagen om att avskaffa prelimindrskattesystemet i syfte att
pa ett enkelt och otvetydigt satt klargéra skatteuttagets storlek for den
enskilde framstar atgarden som Gverdriven dven om den har sina pedago-
giska poanger. Att forst fa hela Iénen utbetalad och sedan tvingas betala in
skatten sjalv ar knappast ndgot som skulle uppskattas av lontagarna, och
ett sddant system skulle dessutom med stor sannolikhet leda till skattebort-
fall och merarbete for bl.a. Kronofogdemyndigheten.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.
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Skatteflyktslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om skarpning respektive
avskaffande av skatteflyktslagen.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V).

Bakgrund
Skatteflyktslagen

Det ar en allman regel att beskattning ska ske pa grundval av rattshandling-
ars verkliga innebodrd oavsett den beteckning som avtalen givits. Bedom-
ningen behover inte avse en enstaka rattshandling utan kan galla den
sammantagna innebérden av flera rattshandlingar (RA 2004 ref. 27). |
detta ligger t.ex. att s.k. skenavtal inte ska laggas till grund for beskattningen.

Vid sidan av den allménna regeln om genomsyn finns i skatteflyktsla-
gen sarskilda bestammelser som ger ytterligare mojligheter att bortse fran
en rattshandling vid taxeringen. De forutsattningar som ska foreligga vid
en tillampning av skatteflyktslagen &r foljande.

* Rattshandlingen ska ingd i ett forfarande som medfcr en vasentlig skat-
teforman for den skattskyldige.

* Den skattskyldige ska direkt eller indirekt ha medverkat i réattshand-
lingen eller réattshandlingarna.

*  Skatteférménen kan antas ha utgjort det Gvervagande skalet for forfa-
randet.

* En taxering pd grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftning-
ens syfte som det framgar av skattebestimmelsernas allmanna utform-
ning och de bestimmelser som &r direkt tillampliga eller har
kringgétts genom forfarandet.

Lagen tillampas av forvaltningsdomstol efter framstallning fran Skattever-
ket. Framstallning ska goras fore utgdngen av de frister som galler for
beslut om eftertaxering eller i en pagdende process om sjilva sakfragan i
underinstanserna.

Skatteflyktslagen ar tankt att tillampas pa forfaranden dar en skattskyl-
dig genomfor en transaktion framst i syfte att uppnd eller undvika en
beskattningseffekt, t.ex. da avdrag yrkas for konstlade forluster. Om den
skattskyldige har nagot eller nagra andra godtagbara skal for sitt hand-
lande som tillsammans ar av storre betydelse an skatteférmanen, ska
skatteflyktslagen inte tillampas. Om ett forfarande framstdr som normalt
med hansyn till det ekonomiska resultat som uppnas men &nda leder till en
skatteforman som lagstiftaren inte har avsett ar inte skatteflyktslagen till-
lamplig.
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Avsikten med lagen ar inte att dstadkomma ndgon utvidgning av det
skattepliktiga omradet. Grundlaggande maste alltjamt vara att granserna
for beskattningen anges genom de materiella reglerna (prop. 1980/81:17 s.
16).

Réantesnurror

Den 1 januari 2009 andrades reglerna om avdragsratt for rantor i inkomst-
slaget naringsverksamhet i inkomstskattelagen (1999:1229) for att for-
hindra skatteplanering genom 1an och forvarv inom en intressegemenskap
(prop. 2008/09:65). Av propositionen framgar att regeringen avsag att ge
Skatteverket i uppdrag att folja upp den nya lagstiftningen, men &dven att
gobra en bredare kartlaggning av forekomsten av ranteavdrag. | reglerings-
brevet for 2009 beddmde regeringen att man borde avvakta med en upp-
foljning av den nya lagstiftningen tills reglerna hunnit tillampas vid en
taxering. | avvaktan p& en sadan uppféljning har Skatteverket under 2009
och 2010 haft i uppdrag att gora en bredare kartlaggning av forekomsten
av ranteavdrag.

Skatteverket har i en skrivelse den 30 augusti 2010 behandlat fragan
hur reglerna om begransning i avdragsratten for ranta pa vissa skulder
samt skatteflyktslagen ska tillampas i tva typfall som berér Hollands och
Finlands regelsystem.

I regleringsbrevet for 2011 ges Skatteverket i uppdrag att under 2011
folja upp tilldmpningen av rénteavdragsbegrénsningsreglerna, bl.a. mot bak-
grund av erfarenheterna av 2010 ars taxering. Skatteverket ska analysera
om de nya rénteavdragsbegransningarna forebygger skatteplanering med
ranteavdrag pa avsett satt. Denna analys ska sarskilt uppmarksamma om
nya metoder for att kringga lagstiftningen har anvénts sedan rantevdragsbe-
gransningsreglerna har tratt i kraft. Vidare ska Skatteverket undersdka om
mojligheterna att tillampa skatteflyktslagen har forbattras genom reglerna
om rénteavdragsbegrénsningar. Skatteverket ges &ven i uppdrag att under
2011 fortsétta arbetet med den kartldggning av forekomsten av rénteavdrag
som har gjorts under 2009 och 2010. Den innefattar bl.a. frdgan huruvida
skatteplanering vid t.ex. externa forvarv eller externa lan utgor ett allvar-
ligt hot mot den svenska bolagsskattebasen. Uppdraget ska redovisas till
Finansdepartementet senast den 31 december 2011. Om Skatteverket bedd-
mer att det &r I&mpligt ska en eller flera delrapporter ldmnas fore detta
datum.

Motionerna

I motion Sk263 yrkande 1 av Jacob Johnson m.fl. (V) anfors att Skattever-
ket aterigen har slagit larm om den omfattande skatteplanering som riskka-
pitalbolag - helt lagligt — kan goéra med hjalp av de svenska
ranteavdragen. Forra gangen Skatteverket slog larm om de s.k. rantesnur-
rorna var for fyra ar sedan. D& gallde det mojligheten att genom interna
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1&n i bolag skapa rinteavdrag i mangmiljardklassen, ett skatteupplagg som
riksdagen sedermera beslutade att forbjuda. Skatteflyktslagen bor ses éver
i syfte att forhindra framtida skatteuppldgg. En 6éversyn bor vara inriktad
pa att sakra skatteflyktslagen som ett effektivt instrument i Skatteverkets
arbete med att forhindra uppléagg som inte ar affarsméassigt motiverade och
enbart gors i syfte att kringgd svensk skattelagstiftning.

I motion Sk410 av Staffan Anger och Erik Bengtzboe (M) anfors att
den praktiska konsekvensen av skatteflyktslagen &r att en person som
enkelt uttryckt utnyttjar kryphal i skattelagstiftningen kan démas for att ha
brutit mot hur lagstiftaren tankt att lagen ska tillampas. Detta strider mot
alla rattsliga principer. Lagstiftaren bor rimligen uttrycka lagens syfte i
skrift nar lagarna forfattas och om sa inte skett bor lagen skrivas om sa att
godtyckliga tolkningar av lagstiftarens intentioner stoppas.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler rantesnurrorna har Skatteverket i uppdrag att analysera om
de nya ranteavdragsbegransningarna forebygger skatteplanering med rén-
teavdrag pa avsett satt. Denna analys ska sarskilt uppmarksamma om nya
metoder for att kringga lagstiftningen har anvants sedan rantevdragsbegrans-
ningsreglerna har tratt i kraft. Vidare ska Skatteverket undersoka om
mojligheterna att tillampa skatteflyktslagen har forbéattrats genom reglerna
om ranteavdragsbegransningar. Skatteverket fortsétter ocksa sin kartlagg-
ning av forekomsten av ranteavdrag i syfte att belysa fragan huruvida
skatteplanering vid externa forvarv eller externa lan utgor ett allvarligt hot
mot den svenska bolagsskattebasen.

Utskottet anser, nu liksom tidigare (jamfor bet. 2009/10:SkU30), att det
finns anledning att Gvervaga fragan om det ar mojligt att avskaffa skatte-
flyktslagen. Som utskottet tidigare framhallit kraver en sadan atgard en
noggrann och ingdende beredning. Fragor om skatteflyktslagens tillamplig-
het utgdr i dag ett vanligt inslag vid domstolarnas proévning av olika
former av avancerade skatteupplagg, och lagen har sannolikt ocksa en pre-
ventiv effekt i sadana sammanhang. En forutsattning for ett avskaffande
torde vara att mojligheten att motverka nya avancerade skatteupplégg inte
forsamras samtidigt som lagstiftningen ska vara tydlig for berérda foretag.

Mot denna bakgrund ser utskottet det som en fordel om arbetet med att
motverka nya upplagg kan inriktas pa konkreta losningar som &r tydliga
for de berorda foretagen i stéllet for en generell utbyggnad av skatteflykts-
lagens tillampningsomrade. Utskottet avstyrker darfor forslaget om en
oversyn av skatteflyktslagen och ar inte heller berett att nu tillstyrka ett
tillkdnnagivande om att lagen strider mot alla principer och bor avskaffas.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Sk263 yrkande 1 och
Sk410.
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Tredjemansrevision

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om en Gversyn av reglerna
om tredjemansrevision i syfte att ytterligare starka rattssakerheten.

Bakgrund

En tidigare mojlighet till revision av tredjeman togs bort i juli 1994. Som
skél angavs bl.a. att tredjemanskontroll visserligen &r ett oumbarligt instru-
ment i skattekontrollen, men att det i allménhet inte & nddvandigt att
revidera en hel verksamhet for att f4 fram de relevanta uppgifterna. En
atgard som innebar att hela verksamheten revideras ansags vara mer omfat-
tande d@n nodvandigt (prop. 1993/94:151 s. 90 f.). Tredjemansrevisionen
ersattes darfor av en mojlighet att foreldgga tredjeman att komma in med
uppgifter.

Mojligheten att genomfora tredjemansrevision aterinférdes den 1 novem-
ber 1997 (prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23). Skatteverket far enligt
3 kap. 8 § taxeringslagen besluta om taxeringsrevision ocksa for att skaffa
uppgifter av betydelse for att kontrollera att deklarationsskyldighet och
annan uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och fullstandigt av nagon annan
&n den som revideras. Skatteverket har vidare rétt att féreldgga tredjeman
att 1dmna uppgifter om enskild skattskyldig enligt 17 kap. 4 § lagen om
skattedeklarationer och kontrolluppgifter, s.k. tredjemansforelaggande.

Proportionalitetsprincipen ar en allmén réttsprincip som galler utan sér-
skilt lagstdd och ska darfor beaktas nédr Skatteverket fattar beslut. Det
innebar att beslut om kontroll, tvdng och sanktioner m.m. ska foregds av
en proportionalitetsavvagning. Ett omfattande tredjemansféreldggande som
avser uppgifter om hundratals personer bor t.ex. foregds av en noggrann
proportionalitetsavvagning medan ndgon sadan avvagning knappast beho-
ver goras alls innan en tjansteman forelagger den som inte fullgjort sin
deklarationsskyldighet att gora det.

Motionen

I motion Sk363 av Annie Johansson (C) anfors att Skatteverket har ratt att
forelagga kreditinstitut att Iamna uppgifter om en enskild skattskyldig och
att mycket intima detaljer kan utlasas pa ett kontoutdrag om en privatper-
sons privatliv. Darfor bor Skatteverket anvanda méjligheten till forelag-
gande mot kreditinstitut med yttersta sparsamhet och med strikt
iakttagande av proportionalitetsprincipen. Regeringen bér se éver problema-
tiken kring dessa forelagganden och foresla eventuella atgarder och lagand-
ringar for att starka réattssakerheten for den enskilde.
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Utskottets stallningstagande

Skatteférfarandeutredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU 2009:58) lagt
fram forslag om en ny skatteforfarandelag som pa flera satt starker integri-
teten och rattssdkerheten for medborgarna, och regeringen har den 13
januari 2011 beslutat om en lagradsremiss med anledning av de forslag
som lagts fram av utredningen. | lagradsremissen féreslar regeringen att de
nuvarande bestdimmelserna om tredjemansrevision fors over till skatteforfar-
andelagen. Samtidigt anfors att utformningen av bestdmmelserna bor utre-
das i syfte att ytterligare starka rattssékerheten.

Eftersom regeringen aviserat att utformningen av dessa bestammelser
ska utredas i syfte att ytterligare stdrka réattssakerheten finns det enligt
utskottets mening inte nagon anledning att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen med begart innehall. Utskottet avstyrker darfor motion Sk363.

Skattenamnderna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att skattendamnderna ska
vara kvar tills vidare.

Jamfor reservation 4 (S).

Motionen

I motion Sk295 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (S) anfors
att skattendmnderna bor vara kvar tills vidare. Det behdvs en djupare utvar-
dering av deras verksamhet och en bredare diskussion om fértroendevaldas
inflytande i den statliga forvaltningen. Tas skattendmnderna bort forsvin-
ner en kontaktyta pa lokal nivd mellan myndigheten och samhallet i
ovrigt. Kanske ska skattenamnderna bort, men da forst efter en livlig offent-
lig debatt.

Utskottets stallningstagande

Skatteforfarandeutredningen har bl.a. haft i uppgift att évervdga om lek-
mannainflytandet i Skatteverkets verksamhet bast l6ses genom nuvarande
skattenamnder eller om det finns andra mer effektiva satt for insyn och
medverkan. | sitt slutbetankande (SOU 2009:58) foreslar utredningen att
Skattendmnderna avskaffas. Allmanhetens behov av inflytande och insyn i
Skatteverkets verksamhet ska tillgodoses genom informella organ som t.ex.
Intressentradet och regionala foretagsrad. Beslut i drenden som tidigare fat-
tats av en skattendmnd ska i fortsattningen fattas av Skatteverkets tjanste-
méan. Ett omprovningsarende ska normalt avgéras av en sarskilt
kvalificerad beslutsfattare som tidigare inte har provat &rendet. Regeringen
har den 13 januari 2011 beslutat om en lagradsremiss med anledning av
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de forslag som lagts fram av Skatteforfarandeutredningen. | lagradsremis-
sen foreslds att skattenamnderna avskaffas. En proposition kommer att
avlamnas i juli 2011.

Utskottet &r inte berett att nu ta stallning i denna frga utan anser att
regeringens forslag bor avvaktas. Utskottet avstyrker motionen.

Registreringsnummer for enskild firma

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om ett sérskilt organisations-
nummer for egenforetagare.

Bakgrund

Enskilda naringsidkare anvander personnumret som identitetsbeteckning pa
den verksamhet som bedrivs. Registreringsnumret for mervérdesskatt &ar
konstruerat utifran person- eller organisationsnumret med vissa tillagg. En
skattskyldig ska ange sitt registreringsnummer till mervardesskatt pa faktu-
ror och jamforliga handlingar. Andra foretagsformer sasom aktiebolag och
handelsbolag tilldelas sérskilda organisationsnummer som inte ar identiska
med dgarens personnummer.

Ett forslag om att tilldela néringsidkare ett sérskilt foretagarnummer
lades fram i betdnkandet Personnummer — Integritet och effektivitet (SOU
1994:63). Ett sddant foretagarnummer skulle enligt utredningsforslaget
kunna anvéndas i stéllet for personnummer i olika sammanhang, t.ex. i fak-
tura som utférdas enligt mervardesskattebestimmelserna. Personnummerut-
redningens forslag fick delvis ett kraftigt negativt remissutfall, och
regeringen lade aldrig fram nagot férslag pa grundval av utredningsbetan-
kandet (se prop. 1994/95:100 bil. 3.1 s. 91).

Motionen

I motion Sk355 av Monica Green (S) anfors att manga foretagare inte gil-
lar att personnumret anvénds for att identifiera den verksamhet som de
bedriver under egen firma. Att en foretagare valt att ta ett personligt
ansvar for sin verksamhet ska inte behdva innebéra att foretagaren tvingas
skylta med sitt personnummer pa fakturor och kvitton. Det kan inte vara
alltfor svart att dndra detta forfarande for att skydda de smé enskilda fir-
mornas intresse och identitet. Det ar onskvart att egenforetagare far ett
sérskilt organisationsnummer av Skatteverket.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om att ett liknande forslag har presenterats i ett utred-
ningsbetdnkande som dock, efter negativt remissutfall, inte ledde fram till
nagon proposition. Invandningarna gick i huvudsak ut pa att integritets-
aspekterna och klagomalen 6ver personnummeranvandningen i detta sam-
manhang overdrivits, att ett system med dubbellagring av identiteter skulle
stilla sig kostsamt och krangligt bade att inféra och halla i drift samt att
aven andra register skulle paverkas. Dessa invandningar ar alltjamt relevanta.

Det bor ocksad framhallas att anvandningen av ett personneutralt num-
mer inte utgér ndgon garanti for att den som bedriver naringsverksamhet
under enskild firma kan forbli anonym. Kopplingen mellan ett neutralt orga-
nisationsnummer och personnumret kommer att behéva redovisas i manga
olika sammanhang, inte bara vid kontakter med myndigheter, utan ocksa
gentemot banker, viktiga kunder, leverantérer m.fl. Detta gor att uppgiften
om vem som star bakom en firma knappast kommer att kunna déljas.

Utskottet ar inte berett att tillstyrka att naringsidkare far anvanda ett sar-
skilt organisationsnummer vid registrering av enskild firma och avstyrker
darfor motionen.

Folkbokfaringsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsfarslagen om folkbokfcring vid sarskilt
boende och delarsboende samt krav pa samtycke fran fastighets-
agaren. Riksdagen avslar aven ett motionsforslag om socken
som minsta geografiska enhet i folkbokforingen.

Bakgrund

Folkbokféring innebér faststéllande av en persons bosattning samt registre-
ring av uppgifter om identitet, familj och andra forhallanden som enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokfdringsverksamhet far forekomma i folkbokfdringsdatabasen. Hit hor
uppgift om civilstand, make, barn, foraldrar, vardnadshavare och annan per-
son som den registrerade har samband med inom folkbokfdringen och
uppgift om motsvarande samband som ar grundat pa adoption. Som civil-
stand registreras i folkbokforingen ogift, gift, registrerad partner, skild,
skild partner, &nka/ankling eller efterlevande partner.

Folkbokforingsutredningen har haft i uppdrag att géra en allman 6ver-
syn av folkbokfdringslagen (1991:481) och har i september 2009 avldmnat
sitt slutbetdnkande Folkbokfdringen (SOU 2009:75).
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Motionerna

I motion Sk217 av Eva Flyborg (FP) anfors att det kan vara problem med
att fa rattelse i folkbokforingen nar en fraimmande person skrivit sig pé
den egna adressen. Ofta ar det ocksa foérenat med ganska stora kostnader i
béde tid och pengar. Det borde inte vara majligt att skriva sig hos en
annan person utan hans eller hennes samtycke. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag till andring av lagen sé att ingen kan skriva sig
hos en annan person utan hans eller hennes samtycke.

I motion Sk374 av Andreas Norlén (M) anfors att forsamlingen &r det
minsta geografiska omradet inom folkbokféringen och att socken och for-
samling ldnge utgjorde i stort sett samma geografiska omrade. Nar forsam-
lingsindelningen nu fordndras i snabb takt kan den urgamla enheten
socken fylla uppgiften att vara stabil éver tiden. Det finns sledes goda
skal for att den vid sidan av fastighet minsta geografiska enheten i folkbok-
foring och fastighetsregister bor vara socken, inte férsamling.

I motion Sk419 av Mikael Cederbratt (M) anfors att den som bor pa
kommunalt sarskilt boende bor fa en mojlighet att behalla sin folkbokfor-
ing. For livskamrater kan det vara pafrestande nog att inte langre kunna
leva tillsammans nar vardbehovet for den ene maken blivit alltfor stort och
sarskilt boende for en av makarna kravs. Ett sddant undantag fran folkbok-
foringslagen bor inte paverka ratten till bostadstillagg och andra understod.

I motion C311 yrkande 27 av Irene Oskarsson (KD) anfors att undersok-
ningar visar att allt fler valjer att bo mer eller mindre permanent pd mer
an en plats. Fritidshus anvands ofta under stora delar av aret pa ett satt
som kan jamforas med permanentboende. Det behdvs darfoér en utredning
som kan gora en bred éversyn av mojligheter och svérigheter med bostt-
ning pa mer &n en ort. Exempelvis bor mojligheten att kunna vara folkbok-
ford i mer &n en kommun utredas.

Utskottets stallningstagande

Skatteverket har en utredningsskyldighet i folkbokforingsdrenden och ett
allmant ansvar for att register 0.d. ar sd korrekta som majligt. Skatteverket
kan sjalvmant ta upp en persons folkbokforing till provning. Ofta torde
detta ske sedan nagon annan myndighet upplyst skattemyndigheten exem-
pelvis om att en person anvander en annan adress an den som férekommer
i folkbokforingen. Vid prévningen ska forvaltningslagens bestdmmelser om
bl.a. parters ratt att f3 del av uppgifter iakttas (prop. 1990/91:153 s. 139).
Antalet drenden dar Skatteverket far indikationer pa att nagon felaktigt folk-
bokfort sig pd en annan fastighetsidgares adress ar tamligen omfattande.
Fastighetsdgaren har en skyldighet att svara pa frgor fran Skatteverket
angaende folkbokfdringen, men inte ndgon egen utredningsskyldighet.
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En ordning som innebér en skyldighet for Skatteverket att skaffa en fas-
tighetsdgares samtycke innan folkbokforing kan ske skulle medféra en
Okad administrativ bérda och en langsammare drendehantering. Utskottet
anser att nagot sddant krav inte ska inforas i lagen och avstyrker darfor
motion Sk217.

Folkbokféringsutredningen har haft i uppdrag att goéra en allmén &ver-
syn av folkbokforingslagen (1991:481) och har i september 2009 avlamnat
sitt slutbetdnkande Folkbokféringen (SOU 2009:75). Folkbokfdringsutred-
ningens forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Folkbokforingsutredningen har utrett om folkbokforingen ska vara knu-
ten till de kyrkliga férsamlingarna och foreslar att kopplingen till territori-
ell forsamling inom Svenska kyrkan slopas. Forsamlingen ersétts med en
ny indelning som &r storre &n en fastighet men mindre &n en kommun.
Indelningen ska bendmnas distrikt.

Né&r det galler folkbokforingen vid inflyttning till dldreboende innebdr
dagens regler att personen far vara folkbokfdrd pa den fastighet eller i den
forsamling dar han eller hon var bosatt vid flytten till aldreboendet. Folk-
bokfdringsutredningen foreslar att majligheten att vara kvarskriven pa
tidigare vistelseort begrénsas i dessa fall. Den som bor i ett &ldreboende
ska folkbokforas i enlighet med huvudregeln. Som undantag ska dock
gélla att en vistelse i ett &ldreboende i en annan kommun &n den dér perso-
nen var eller borde ha varit folkbokférd nér han eller hon flyttade till den
aktuella bostaden inte ska anses leda till &ndrad boséttning om vistelsen
har beslutats av den kommun dér han eller hon var folkbokford.

For delérsboende galler i dag att en person som under en pd férhand
bestamd tid av hogst sex manader regelmassigt tillbringar sin dygnsvila pa
en annan fastighet &n den dér han eller hon har sitt egentliga hemvist ska
fortsatta vara folkbokford dér det egentliga hemvistet &r. Den tillfalliga vis-
telsen paverkar alltsa inte folkbokforingen. Folkbokforingsutredningen fore-
slar att en pa forhand tidsbestimd vistelse om hogst ett ar inte ska anses
leda till &ndrad folkbokforing.

Utskottet anser att resultatet av regeringens dvervaganden nér det galler
Folkbokfoéringsutredningens forslag boér avvaktas i dessa delar och avstyr-
ker darfor &ven motionerna Sk374, Sk419 och C311 yrkande 27.

Folkbokfdring av barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om dubbel folkbokforingsad-
ress for barn.
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Bakgrund

Barn som har dubbel bosattning darfor att foréldrarna inte bor tillsammans
folkbokfors enligt samma regler som galler for vuxna personer. Forald-
rarna kan inte sjalva — t.ex. genom avtal om underhdll — bestimma var
barnet ska vara folkbokfort. Ett barn som har dubbel boséttning genom att
vistas omvaxlande hos bada sina foraldrar ska anses ha sitt egentliga hem-
vist hos den foralder dar det tillbringar flest natter. Sa lange en foralder
bor kvar i den ursprungliga bostaden bor det férhallandet att barnet till-
bringar en natt mer i veckan hos den andra foraldern inte medféra andrad
boséttning.

Nér bada foraldrarna flyttat fran den ursprungliga bostaden maste en ny
beddmning ske av var den Overvagande delen av dygnsvilorna tillbringas.
Med ursprunglig bostad menas den bostad dar familjen senast var folkbok-
ford tillsammans. Ett barns folkbokféring kan inte enbart andras pa grund
av att foréldrarna ar 6verens om var barnet ska vara folkbokfort eller att
tingsréatten har bestdmt att barnet ska vara stadigvarande bosatt hos en for-
alder, utan hansyn tas till den faktiska bosattningen.

Intresset av var barnet &r folkbokfort hdnger ofta samman med att moj-
ligheten att fa ekonomiska familjestod, sdsom underhallsstod och bostads-
bidrag, ar kopplad till var barnet ar folkbokfort. Likasa ar bl.a. ratten till
hélso- och sjukvard samt plats i forskola och grundskola kopplad till folk-
bokfdringen.

Folkbokforingsutredningen har utrett om reglerna for folkbokforing av
barn med dubbel bosattning & andamalsenliga och i Gverensstimmelse
med barnets béasta. | betdnkandet Folkbokféringen (SOU 2009:75) har utred-
ningen lagt fram forslag som ror folkbokforingen av barn med dubbelt
boende.

For att underlatta Skatteverkets utredning i de fall fordldrarna lamnat
motstridiga uppgifter om var barnet vistas ska sarskilt beaktas om en dom
som har vunnit laga kraft eller ett avtal som godkénts av socialn&mnden
reglerar frdgan om ett barns vardnad, boende eller umgénge. Ett barn som
bor lika mycket hos bada sina foraldrar ska nar byte av bostad har skett
anses bosatt hos den av fordldrarna som dessa kommer gverens om.

Beslut om folkbokféring utan foregdende flyttningsanmalan géller i dag
fr.o.m. beslutets dag. N&r en flyttningsanméalan som géller ett barn avvisas
for att bada véardnadshavarna inte undertecknat den och Skatteverket beslu-
tar om barnets folkbokféring efter en bosattningsutredning resulterar det i
att barnet kan komma att folkbokforas langt efter att sjalva flyttningen
skedde. For att undvika dessa nackdelar ska beslutet galla fran flyttningsda-
gen eller fran anmalningsdagen.

Vidare foreslds att huvudregeln for barn som fods utomlands ska vara
att de inte folkbokfors.
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Motionerna

I motion Sk297 yrkandena 1 och 2 av Emma Henriksson (KD) anfors att
barn som véxer upp med dubbelt boende p& grund av att foraldrarna lever
atskilda ar skrivna pé& en av foraldrarnas adresser och att detta kan fa kon-
sekvenser for vilka rattigheter barnen har i forhallande till kommunens
valfardstjanster som skolgéng, fritidssysselsattning, ratt till skolskjuts m.m.
Aven bland vuxna finns de som med regelbundenhet har ett dubbelt
boende. Under vissa omstandigheter kan detta innebédra problem for den
enskilde. Det galler framfor allt om personen ar i behov av samhallets tjans-
ter men kan ocksa fa inverkan pd mojligheten att delta aktivt i det poli-
tiska och kulturella livet. Mojligheten till dubbel folkbokféringsadress for
barn och vuxna med dubbelt boende bér utredas liksom fragan huruvida
information, beslut och rakningar fran myndigheter, vard och skola ska
kunna ga till bada foraldrarna.

I motion Sk326 av Emma Carlsson Léfdahl (FP) anfors att flertalet av
de foréldrar som i dag separerar och har gemensamma barn har gemensam
vardnad. Barnen kan bara vara folkbokforda hos en foralder trots att forald-
rarna har gemensam vardnad. Om den foralder, déar barnet ar folkbokfort,
inte vill informera den andra foraldern om vissa uppgifter kommer den
andra foraldern inte att fa denna information. For att komma ifran detta
bor ett system inforas dar det finns mojlighet att folkbokféra minderariga
barn pa tva adresser s att bada vardnadshavarna nas av samma information.

Utskottets stallningstagande

Det bor enligt utskottets mening framhallas att de rattigheter och skyldig-
heter som &r knutna till folkbokféringen i mycket stor utstrdckning bygger
pa att en person inte kan vara folkbokford pa flera olika platser samtidigt.
Det géller skyldigheten att betala skatt i en viss kommun, rétten till sjuk-
vard, etc. Det finns darfor inte ndgon anledning att Gvervaga en majlighet
till dubbel folkbokforingsadress.

Folkbokforingsutredningen har i sitt slutbetdinkande redovisat forslag
och bedémningar som bl.a. géller folkbokfdringen av barn med dubbel
boséttning och barn som fods utomlands. Utskottet anser att resultatet av
regeringens overvaganden med anledning av Folkbokféringsutredningens
slutbetdnkande nu bor avvaktas. Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.
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Skyddade personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om tillkannagivanden till
regeringen om skyddet for personuppgifter, mojligheten att fa fin-
gerade personuppgifter och skyddet for enskilds identitet i
domar och beslut.

Bakgrund

Inom folkbokféringsverksamheten ar huvudregeln att alla uppgifter om en
person ar offentliga. Det innebar att uppgifter i folkbokféringen om exem-
pelvis en persons adress kan begéras ut och anvandas av en forfoljare for
att hitta personen for att hota eller utéva vald mot honom eller henne. For
att forhindra att uppgifter om personer som behdver skydd till foljd av befa-
rad personforféljelse sprids finns i dag tre nivaer av skydd av folkbokfo-
ringsuppgifter: sekretessmarkering, kvarskrivning och fingerade personupp-
gifter. Dessa brukar med ett samlingsnamn Kkallas “skyddade
personuppgifter”.

Sekretess géller hos alla myndigheter om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde, eller ndgon narstaende, kan lida skada eller men om
uppgifter om personen Idamnas ut (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen 2009:400). En sadan sarskild anledning som avses i bestammelsen
kan vara befarad personforfoljelse. | de fall man pa férhand kan misstinka
att utldmnande av uppgifter om en person kan fororsaka personforfoljelse
eller annan skada kan sekretessmarkering i folkbokforingsregistren tillgri-
pas som en forsta skyddsétgard. Markeringen anger att sarskild forsiktighet
bor iakttas vid bedémningen av om uppgifter om personen i fréga bor 1am-
nas ut, eftersom uppgifterna kan omfattas av sekretess. Sekretessmarkering
ar alltsa avsedd att ge myndigheterna en varningssignal infor uppgifter
som normalt lamnas ut utan sarskild sekretessprévning. Forfarandet med
sekretessmarkering &r inte lagreglerat. Forfarandet har dock anvénts inom
folkbokféringen under ménga ar, och skatteforvaltningen har utarbetat sar-
skilda rutiner for systemet. JO har ocksd accepterat forfarandet. Omprév-
ning av sekretessmarkeringen sker i regel varje ar. Den skyddade personen
ska da redogora for de aktuella forhallandena, varvid det provas om skyd-
det ska vara kvar.

Ett annat satt att ge skydd ar att genom beslut om s.k. kvarskrivning
(16 § folkbokfdringslagen) medge en person som flyttar att vara folkbok-
ford pa den gamla folkbokfdringsadressen om personen av sérskilda skal
kan antas bli utsatt for brott, forfoljelse eller allvarliga trakasserier pé
annat satt. Kvarskrivning kan endast ske efter ansokan fran den enskilde
och far endast medges om den enskildes behov av skydd inte kan tillgodo-
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ses genom besoksforbud eller pa annat satt. Kvarskrivning far dven avse
den utsatta personens medflyttande familj. Kvarskrivning far medges for
hogst tre ar i taget. Kvarskrivning kombineras ofta med sekretessmarkering.

Bestdimmelser om fingerade personuppgifter inférdes den 1 juli 1991
och regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen
kan en folkbokférd person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslig-
het som riktar sig mot hans liv, hdlsa eller frihet medges att anvdnda
andra personuppgifter om sig sjalv &n de verkliga (fingerade personuppgif-
ter). Det krdavs ocksd att personen inte kan ges tillrackligt skydd genom
kvarskrivning eller pa annat satt. Huvudregeln ar att medgivandet galler
for obegransad tid, men det far begransas till viss tid. Ett medgivande att
anvanda fingerade personuppgifter far aven ges at en familjemedlem som
varaktigt bor tillsammans med den person som riskerar att bli utsatt for
allvarlig brottslighet. Medgivande ld&mnas av Stockholms tingsrétt efter
ansokan hos Rikspolisstyrelsen.

Folkbokforingsutredningen har undersokt forutsattningarna for en forfatt-
ningsreglering av forfarandet med sekretessmarkering och sett dver hanter-
ingen av sekretessmarkerade uppgifter i folkbokfdringsdatabasen vid
overforingen till andra myndigheter.

Utredningen konstaterar att Skatteverket for in sekretessmarkeringar i
folkbokfdringsdatabasen med stdd av 5 kap. 5 8 och 22 kap. 1 § OSL som
omfattar fler situationer (”lider men”) &n den generella sekretessbestdmmel-
sen for personuppgifter vid forfoljelse, 21 kap. 3 § OSL (“utséttas for hot
eller vald eller lida annat allvarligt men™). Nar 6vriga myndigheter tar del
av Skatteverkets sekretessmarkering kan de inte dra slutsatsen att marker-
ingen inforts pa grund av att personen riskerar att "utsattas for hot eller
vald eller lida annat allvarligt men”. Mot bakgrund av denna brist i regler-
ingen och i syfte att underldtta prévningen av behovet av skydd &r det
enligt utredningens mening nédvéndigt att se till att Skatteverkets bedém-
ning att en enskilds personuppgifter behover skyddas pa grund av risk for
vald, hot eller annan forfoljelse blir kiand for de myndigheter som hanterar
uppgifterna. Utredningen foreslar att Skatteverket efter en ansokan ska regi-
strera en personuppgift om att en enskild eller ndgon nérstdende till denne
kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men,
dvs. har ett skyddsbehov. Ett avslag pa en sadan begaran ska kunna Gver-
klagas av den enskilde.

Utredningen konstaterar att myndigheterna har i stort bra rutiner for att
hantera uppgifter om personer som &r utsatta for hot och som darfor fatt
sekretessmarkering. Fran flera hall finns dock besked om att det alltjamt
foreligger brister. Det bedéms inte finnas nagra storre brister i de forfatt-
ningar som finns, utan det ar tillampningen som brister. Det behdvs darfor
inte ndgra forfattningsandringar. Alla myndigheter bor dock enligt utred-
ningens uppfattning se 6ver sina rutiner for hanteringen av dessa uppgifter.

Folkbokforingsutredningens forslag bereds for narvarande av regeringen.
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Motionerna

I motion Sk329 av Hans Hoff (S) anférs att exempel pé att skyddade upp-
gifter har lamnats ut visar pa nodvandigheten av att ytterligare atgarder
vidtas for att garantera dessa personers sdkerhet. Ytterligare insatser i form
av lagéndringar, informationsinsatser och teknikldsningar krdvs innan vi
nar ett nagot s& nar fullgott integritetsskydd for de hotade och véldsutsatta,
anfor motiondren.

I motion Sk337 av Johan Linander och Annika Qarlsson (C) anfors att
en personuppgift som omfattas av sekretess hos en myndighet kan bli
offentlig om den t.ex. tas in i en dom. Detta innebér att en hotad och for-
foljd person med skyddade personuppgifter inte kan vara siker pa att
personuppgifterna kommer att forbli skyddade om han eller hon vénder sig
till domstol. Den som har skyddade personuppgifter maste kunna vianda
sig till domstol utan att riskera att fa sin identitet rojd.

I motion Ju271 yrkande 2 av Magdalena Andersson (M) anfors att det
ar det mycket svart att byta personuppgifter, dvs. namn och personnum-
mer. En av anledningarna &r att ett byte dven kan missbrukas av exempel-
vis kriminella som vill fly undan sdval myndigheter som ovénner.
Samtidigt gor restriktiviteten med bytet livet komplicerat och ibland out-
hérdligt for dem som tvingas leva med skyddade personuppgifter, som de
ké&nner ar otillrckliga. For kvinnor, barn och andra som lever med skyd-
dade personuppgifter pa grund av att de lever under hot bér mojligheten
till enklare forfarande vid byte av personuppgifter ses dver.

Utskottets stallningstagande

Det &r enligt utskottets uppfattning mycket viktigt att reglerna om skydd
for folkbokféringens uppgifter om véldsutsatta personer har en d&ndamalsen-
lig utformning och att de tillampas pa ett satt som gor att personer som
tvingas begidra skydd kan kénna sig trygga. Redan atgarden att begara
skydd for sina folkbokforingsuppgifter innebar att den véldsutsatte tar pa
sig inskrankningar i sin och familjens personliga frihet som normalt sett
skulle betraktas som helt oacceptabla. En forutséttning for kvarskrivning &r
t.ex. att den utsatte genomfor en flyttning dar alla band med den tidigare
adressen klipps av. Utdver de praktiska problemen vid alla former av
externa kontakter bidrar risken for upptéckt till att den utsatte befinner sig
i en mycket svar stressituation. Det finns enligt utskottets mening anled-
ning att understryka att det skydd som kan erbjudas for uppgifter inom
folkbokforingen méste ses som en ren nodatgard. Det ar darfor viktigt att
atgarder vidtas ocksd inom andra omraden.

Regeringen har i Handlingsplan for att bekampa mans vald mot kvin-
nor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade relationer
(skr. 2007/08:39) redogjort for sin syn pd hur mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer ska
bekdmpas och redovisar i skrivelsen huvuddragen i arbetet for att bekdmpa
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detta vald. | betankande 2007/08:JuSoU1 konstaterar sammansatta justitie-
och socialutskottet att &tgarderna i regeringens handlingsplan utgor en
kraftfull hojning av de konkreta insatserna inom en lang rad samhallsomra-
den for att bekampa véld i nara relationer. Utskottet anfor att de insatser
som presenteras i handlingsplanen kommer att leda till en varaktigt héjd
ambitionsniva i kampen mot valdet.

I budgetpropositionen for 2011 ar mans vald mot kvinnor, hedersrelate-
rat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer ett fortsatt priorite-
rat omrade. Regeringen anfor att man avser att aterkomma med forslag om
fortsatta insatser inom ramen for jamstélldhetsanslaget for att bek&mpa
mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i sam-
konade relationer. Insatserna for att bekdmpa mans vald mot kvinnor
maste fortsatt inforlivas i myndigheternas ordinarie arbete. Samordning
och samverkan mellan alla involverade aktorer pa lokal och regional niva
kommer &ven fortsattningsvis att vara viktigt. En annan betydande del i
arbetet ar kunskapsuppbyggnad och forskning, liksom uppféljning och utvar-
dering av myndigheternas verksamhet inom omradet. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en samlad uppfoljning av Handlingsplanen
for att bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkonade relationer.

Stalkningsutredningen har i betdnkandet Stalkning — ett allvarligt brott
(SOU 2008:81) foreslagit att ett nytt brott, olaga forfoljelse, infors. Forsla-
get innebdr en mojlighet att sammantaget beakta att kriminella gérningar
begatts inom ramen for en systematisk forfoljelse. Den som gor sig skyl-
dig till olaga forfoljelse kan domas till fangelse i hogst tva ar. For grova
fall foreslas straffet vara fangelse lagst sex manader och hogst fyra ar.
Utredningen foreslar ocksd att den nuvarande lagen om besoksforbud ska
ersittas av en ny lag om kontaktférbud. Ett kontaktférbud ska kunna for-
enas med elektronisk dvervakning. Enligt utredningen bor det vidare bli
lattare att fa fingerade personuppgifter 4n vad det &r i dag. Vid beslut om
fingerade personuppgifter bér man dévervdga inte endast om kvarskrivning
kan ge ett tillrackligt skydd utan dven hotets forvéntade tidslangd och
andra effekter av kvarskrivning som kan forsvara for den enskilde. Finge-
rade personuppgifter ska &ven kunna medges om det med hansyn till
personens behov och personliga forhallanden i évrigt framstér som lampli-
gare an nagon annan atgard. En annan atgard som utredningen foreslar ar
att det ska finnas utbildade skyddshandlaggare for brottsoffer tillgangliga i
samtliga kommuner. Stalkningsutredningen anser att mojligheten till sekre-
tessmarkering bor lagregleras och har lamnat 6ver denna fraga till Folkbok-
foringsutredningen.

| proposition 2010/11:45 Forbattrat skydd mot stalkning foreslar reger-
ingen andringar i reglerna om besoksforbud. Forslagen syftar till att starka
forbudets brottsforebyggande funktion och forbattra det skydd som férbu-
det avser att ge. Uttrycket besoksforbud ersdtts med kontaktférbud. De
omstandigheter som aklagaren sarskilt ska beakta vid riskoedémningen for-
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tydligas. Proportionalitetsprincipens betydelse tydliggérs genom att det
uttryckligen anges att varje beslut om kontaktférbud ska foregds av en pro-
portionalitetsbedémning. Vidare foreslas att elektronisk Gvervakning ska fa
anvéndas for att kontrollera att ett sarskilt utvidgat kontaktférbud respekte-
ras. | propositionen foreslas ockséa att ett sarskilt brott, olaga forfoljelse,
infors i brottsbalken. Forslaget syftar till att forstarka det straffrattsliga
skyddet mot trakasserier och forféljelse. Andringarna foreslas trada i kraft
den 1 oktober 2011. Ovriga delar i Stalkningsutredningens forslag ar fore-
mal for fortsatt beredning i Regeringskansliet.

Folkbokforingsutredningen har undersokt forutsattningarna for en forfatt-
ningsreglering av forfarandet med sekretessmarkering och sett dver hanter-
ingen av sekretessmarkerade uppgifter i folkbokforingsdatabasen vid
overforingen till andra myndigheter. Utredningen konstaterar att myndighe-
terna har i stort bra rutiner for att hantera uppgifter om personer som ar
utsatta for hot och som darfor fatt sekretessmarkering. Fran flera hall finns
dock besked om att det alltjamt foreligger brister. Utredningen bedomer att
det inte finns nagra storre brister i de forfattningar som finns, utan det &r
tillampningen som brister. Det behovs darfor inte nagra forfattningsand-
ringar. Alla myndigheter bor dock enligt utredningens uppfattning se Gver
sina rutiner for hanteringen av dessa uppgifter. Folkbokforingsutredningens
forslag bereds for ndrvarande av regeringen.

Regeringen har aviserat att en proposition om skydd for enskild identi-
tet i domar och beslut kommer att avldmnas i maj 2011.

Mot bakgrund av de insatser som regeringen och de berérda myndighe-
terna gor, och det arbete som bedrivs i syfte att ytterligare sékra hanter-
ingen av skyddade personuppgifter och underlatta for den som befinner sig
i en valdsutsatt situation, ser utskottet inte nagon anledning att tillstyrka
motionsforslagen om olika tillkdnnagivanden till regeringen pad detta
omréde. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Personnummer och samordningsnummer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om tillfalligt personnummer
for asylsokande och om en mdjlighet att ange ytterligare ett kén
i folkbokfdringen.

Jamfor reservation 5 (MP, V).

Bakgrund

Alla personer som folkbokfors i Sverige tilldelas ett personnummer som
identitetsbeteckning. Avsikten &r att den som en gang fatt ett personnum-
mer ska behdlla samma nummer livet ut. Det innebar att personnumret
inte andras vid t.ex. flyttning fran eller till Sverige. Personnumret infordes
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1947 och da som ett system med fodelsetid plus ett tresiffrigt fodelsenum-
mer. Ar 1967 gjordes en &ndring som innebar att man inférde en kontroll-
siffra som fjarde siffra i personnumret. Personnumret anger dels personens
fodelsetid, dels ett fodelsenummer samt en kontrollsiffra. De enda uppgif-
ter som kan utldsas ur ett personnummer ar fodelsetid och kon. Konet
framgdr av nast sista siffran i personnumret som &r udda fér min och
jamn for kvinnor.

Problemen med att personnumren inte réacker till har 16sts genom att det
ar mojligt att i stallet ange en dag nara fodelsedagen vid faststallande av
personnummer. Avsikten &r att 6ka antalet tillgangliga personnummer med
bibehallen utformning av personnumret. | arendet inférdes dven en mojlig-
het att tilldela personer som omfattas av regler om immunitet och privile-
gier personnummer trots att de inte folkbokfors (prop. 2008/09: 111, bet.
2008/09:5kU28).

Sedan den 1 januari 2000 far en person som inte ar eller har varit folk-
bokford efter begéaran fran en myndighet tilldelas ett sarskilt nummer, ett
s.k. samordningsnummer. Tidigare kunde &ven dessa personer tilldelas per-
sonnummer om det fanns ett uttryckligt forfattningsstod. Eftersom identite-
ten ofta &r osdker nér det géller personer som inte &r folkbokforda i landet
ansags det lampligt att personnummer reserverades for personer som &r
folkbokfdrda. Samordningsnummer infordes eftersom risken for personfér-
vaxling och behovet av siker kommunikation mellan myndigheter anda
ansags krava en enhetlig personbeteckning &ven for personer som inte &r
folkbokfdrda (prop. 1997/98:9 s. 78 f.).

Samordningsnumret dr konstruerat som ett personnummer men med sif-
ferkombinationer som inte kan forekomma i personnumret pd sa sitt att
siffrorna for dag adderas med 60.

Genom en lagandring den 1 juni 2008 far uppgifter om personer med
samordningsnummer, om det inte rader osakerhet om personernas identitet,
ingd i det statliga personadressregistret (Spar). Harigenom har foretag och
andra privata organisationer fatt en méjlighet att genom en enkel register-
kontroll verifiera de uppgifter som en person med samordningsnummer
lamnar om sin identitet (prop. 2007/08:58, bet. 2007/08:SkU26).

Folkbokforingsutredningen har i betdnkandet Personnummer och samord-
ningsnummer (SOU 2008:60) redovisat hur samordningsnumren fungerar i
praktiken och foreslagit att samordningsnumren ska finnas kvar for perso-
ner som vistas endast en begransad tid i landet. Utredningens forslag
innebar att alla statliga myndigheter skulle fa ratt att begdra samordnings-
nummer for en person om det behdvs i myndighetens verksamhet for att
undvika personforvéxling, eller utbyta information om personen med andra
myndigheter eller organisationer. Regeringen foreslog att behérigheten att
begédra samordningsnummer skulle utvidgas till att omfatta dven andra
organ an myndigheter efter beslut av regeringen (prop. 2008/09:111, bet.
2008/09:SkU28), vilket bifolls av riksdagen.
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Regeringen har senare férordnat om att Skatteverket far tilldela samord-
ningsnummer pad begdran av en statlig myndighet eller en enskild utbild-
ningsanordnare som har tillstdnd att utfarda vissa examina och som i sin
verksamhet behdver ett samordningsnummer for en person for att undvika
personforvaxling eller for att utbyta information om personen med andra
myndigheter eller organisationer (SFS 2009:275). Samordningsnummer far
tilldelas en person om det inte rader osdkerhet om hans eller hennes identi-
tet. Aven om det rader osakerhet om en persons identitet, far samordnings-
nummer tilldelas for registrering i

* belastningsregister, misstankeregister och register som fors enligt polis-
datalagen eller i dvrigt inom réttsvasendets informationssystem

*  Migrationsverkets verksamhetsregister enligt férordningen om behand-
ling av personuppgifter i verksamhet enligt utlannings- och medborgar-
skapslagstiftningen nar det galler personer som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

*  beskattningsdatabasen.

Motionerna

I motion Sk436 av Abir Al-Sahlani (C) anférs att avsaknaden av person-
nummer gor att asylsokande forpassas till ett inaktivt liv som inte inbegri-
per mojligheten till arbete. Lite sprakstudier och sedan &r det vantande pa
besked som galler. Motionaren foreslar att det ska bli mojligt att ge asylso-
kande provisoriska personnummer.

I motion Ju401 yrkande 13 av Marianne Berg m.fl. (V) anfors att vissa
transpersoner identifierar sig valdigt tydligt som mén eller kvinnor medan
andra inte gor det. Varje &r fods dessutom mellan 1 500 och 2 000 barn
med en oklar kénsidentitet, s.k. intersexuella. For vissa av dessa transper-
soner och intersexuella skulle en lagandring som innebdr att ett s.k. tredje
kon infors betyda oerhort mycket. Regeringen bor darfor tillsatta en utred-
ning som ser dver mojligheten att infora ett tredje kon som &r jamstallt
med kvinna och man.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av bakgrundsredovisningen finns det numera en majlighet att
ge asylsokande ett s.k. samordningsnummer dven om det rader osakerhet
om identiteten. Det finns darfor inte ndgon anledning att rikta ett tillkanna-
givande till regeringen om behovet av provisoriska personnummer for
asylsokande. Utskottet avstyrker motion Sk436.

Néar det géller folkbokféringen av transpersoner och intersexuella och
den foreslagna mojligheten att ange ytterligare ett kén bor det till att borja
med framhallas att folkbokforingen i dag inte innehéller ndgon uppgift om
kon. Daremot har personnumret sedan gammalt en utformning som ankny-
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ter till personen genom att det dels utgérs av fodelsedata, dels innehaller
uppgift om kon. Uppgiften om kon har sin grund i kraven pd konsuppde-
lad statistik i olika sammanhang.

Personnumrets uppgift ar att vara unikt for en person. Numren ska inte
ateranvandas och det ska i princip inte ga att byta nummer. Kopplingen
till fodelsedatum och kén utgdr har ett problem eftersom ett personnum-
mer maste bytas om det visar sig att ndgon av dessa uppgifter om den
enskilde ar felaktig eller har dndrats.

Ett grundlaggande problem med personnumren &r att antalet tillgéngliga
nummer &r for litet. Utredningen om personnummer och samordningsnum-
mer har darfor utrett en rad mojliga forandringar, bl.a. att slopa kopp-
lingen till kén. Alternativet ger inga nya nummer, men okar flexibiliteten i
anvéandningen. Ett konlost personnummer innebdr nackdelar for statistik
och forskning men har fordelen att ett sddant personnummer inte pekar ut
en persons kon och att personnumret inte behdver andras efter ett kons-
byte. Den l6sning som till sist valdes innebér att kopplingen till fodelseda-
tumets daguppgift slapptes.

Utskottet kan konstatera att anvandningen av personnumret som bérare
av information om fodelsetid och kon framstar som problematisk och att
kravet pa en 6kning av antalet tillgangliga nummer inom ramen for nuva-
rande format redan har gjort att delar av denna koppling mast slappas. En
Okning av antalet kon kan darfor inte rymmas inom det nuvarande person-
numret utan forutsatter en omléggning dar kon i stillet anges som en
sarskild uppgift. Med en sadan omlaggning kan personnumren inte langre
anvandas for konsuppdelad statistik. Det handlar saledes om en forhllan-
devis genomgripande forandring som staller nya krav pa alla som anvan-
der personnumrets kdnsuppgift for statistik etc.

Utskottet &r inte berett att tillstyrka en forandring av den innebdrd motio-
néarerna foreslar och avstyrker darfor aven motion Ju401 yrkande 13.

ID-kort

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om en oékad anvandning av
biometri och om en utvidgning av intygskretsen for ID-kort.

Bakgrund

Pass och nationellt ID-kort utfardas endast for svenska medborgare.

Det nuvarande passet ar forsett med ett datachip som lagrar innehava-
rens personuppgifter och passfoto. Vid en passkontroll kan passinnehava-
ren fotograferas och passfotot i datachippet anvéndas for att gdra en
jamforelse mellan ansiktena. Syftet ar att sikra att personen pa passfotot
och den som anvander passet &r samma person.
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Ett nationellt ID-kort kan bara utfardas for svenska medborgare. Med
det nationella ID-kortet kan man resa till och vistas i en rad l&nder utan
att medfora pass. Det nationella ID-kortet kan dven anvéndas som identi-
tetshandling i Sverige. Fotografering maste ske pd passexpeditionen for att
sakra kvaliteten pé fotot och utesluta risken for personforvixling. Ansikts-
bilden far sparas i ett lagringsmedium i ID-kortet. De biometriska data
som tas fram ur ansiktsbilden ska omedelbart forstoras nér ID-kortet har
lamnats ut eller ansokan har aterkallats eller avslagits.

Skatteverket kan utfirda ett ID-kort pad ansokan av en person som har
fyllt 13 ar och som ar folkbokford i landet enligt folkbokféringslagen
(1991:481). De ID-kort som Skatteverket utfardar innehaller ocksa en e-
legitimation som kan anvandas for att utféra de e-tjanster som manga
myndigheter erbjuder, t.ex. att lamna inkomstdeklaration eller anméla flytt-
ning. Vid anvandningen behdvs en pinkod. Nagon annan teknisk l6sning
erbjuds inte i dagsléaget.

Motionerna

I motion Fi261 yrkande 2 av Hans Olsson (S) anfors att privatpersoner pa
ett enkelt satt maste kunna klara dven engdngs- och smabetalningar.
Dagens koder &r egentligen ett otillfredsstéllande system for identifikation
for den enskilde. De flesta har ett myller av olika koder eller kér med
samma och alltfor enkla koder i olika system, vilket sénker sékerheten.
For en fullstandigare 6vergang till kort som bejakas av alla kravs sannolikt
ett enklare identifikationssystem byggt pa biometri. Biometri &r en snabb-
vaxande och utbredd teknik som bygger pa igenkéanning av individers
karakteristiska fysiologiska egenskaper for att verifiera och identifiera indi-
vidernas identitet.

I motion Sk361 av Hillevi Larsson (S) anfors att den som vill ha ett
nytt 1D-kort maste kunna styrka sin identitet antingen med giltig legitima-
tion eller med godkand intygsgivare. Vénner och grannar réknas inte som
godkénda intygsgivare, daremot familj och sléktingar. Detta drabbar &ldre
manniskor som forlorat sina identitetshandlingar och vars familj och slak-
tingar ar doda eller sjuka. Sékert kan man anpassa systemet efter manni-
skorna. Till exempel kunde myndighetspersoner géra hembesok, sjukhusbe-
sok och véardhemsbesok hos sjuka anhériga till aldre personer som kan
styrka deras identitet. Man borde ocksd Gppna for att grannar och vanner
ska kunna bli godkénda intygsgivare.

Utskottets stallningstagande

Aven om det enligt utskottets mening skulle vara fordelaktigt med tek-
niska l6sningar som gor det enklare och sdkrare att anvanda kort for
betalning, identifikation etc. anser utskottet att besluten om den tekniska
utformningen i forsta hand bor fattas av de myndigheter som ansvarar for
att kort m.m. far en rattssiaker och andamalsenlig utformning.
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Nar det galler kraven pa styrkt identitet vid utlamning av ID-handlingar
handlar det om en avvagning som maste goras om sakerheten ska uppfylla
rimliga krav. Det &r sdledes inte acceptabelt att urholka reglerna pé ett
sadant satt att Skatteverkets ID-kort riskerar att bli ett andra klassens 1D-
kort jamfort med de ID-kort som t.ex. bankerna och polisen utfardar. Av
Skatteverkets foreskrifter framgar att en sokande som inte kan styrka sin
identitet och Gvriga personuppgifter pa vanligt satt kan ta med sig en intygs-
givare som t.ex. &r tjansteman vid en kommunal eller statlig myndighet
och har en yrkesmassig relation till sokanden. Utskottet anser att beddém-
ningen av vad som krdvs for en saker hantering i dessa fall bor goras av
den ansvariga myndigheten och &r darfor inte berett att tillstyrka forslaget
om en vidare krets av intygsgivare.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Skenaktenskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om en centralisering av hin-
dersprévningen for personer som aldrig varit folkbokforda.

Bakgrund

Sverige deltog 2008 i ett EU-projekt som kartlade problemet med skenék-
tenskap mellan en EU-medborgare och medborgare fran ett icke EU-land.
Det svenska bidraget till projektet (RKP 2008:5) togs fram av Rikskrimi-
nalpolisen och Polismyndigheten Orebro. | rapporten noterades en omfat-
tande 6kning av antalet hindersprévningar och vigslar mellan personer fran
ett EU-land och ett land utanfor EU dér ingen av parterna varit folkbok-
forda i Sverige. Det var framst indiska och pakistanska mén som gifte sig
med portugisiska eller tyska kvinnor. Paren var endast i Sverige under
tiden for hindersprévning och vigsel. Dérefter begav de sig till annat EU-
land dar tredjelandsmedborgaren sokte uppehallstillstdnd med stod av det
ingdngna aktenskapet. | rapporten anfordes att det ar attraktivt att genom-
fora giftermalen i Sverige eftersom det gar snabbt. Hindersprévning kan
goras pa vilket skattekontor som helst och det & mojligt att ga till ett
annat skattekontor om man fétt avslag pa det forsta. | rapporten lamnades
ett antal rekommendationer, bl.a. att handldggningen av hindersprévning
av tva i Sverige icke folkbokforda personer skulle centraliseras till skatte-
kontor med personal som har specialkompetens, att polisen bor utveckla
samverkan med Skatteverket och vigselférrattare i sin region m.m. Av rap-
porten framgick att det fanns misstanke om att skenéktenskapen arrangera-
des av en liga med bas i Sverige.
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Motionen

I motion Ju355 yrkande 3 av Tuve Skanberg (KD) anfor motioniren att
det vore bra med en centralisering av de hindersprévningar som géller
aktenskap mellan personer som inte ar folkbokforda i Sverige. Det skulle
kunna bidra till att minska risken for att skattekontor gor olika beddm-
ningar och 6ka mojligheten att upptdcka missbruk i form av skenéktenskap
i smugglingssyfte.

Utskottets stallningstagande

Nar utskottet behandlade denna fraga véaren 2010 kunde utskottet konsta-
tera att problemen med att Sverige utnyttjats som transitland via skenékten-
skap hade samband med en smugglingsverksamhet som bedrivits av en
liga med anknytning till Sverige och att de ansvariga hade démts for grov
méanniskosmuggling av Orebro tingsratt. Huvudmannen démdes bl.a. for
15 fall av grov manniskosmuggling till fyra ars fiangelse. Utskottet fram-
holl att det ar ett problem om den snabba och enkla hindersprévningen i
Sverige missbrukas och utgick ifrdn att regeringen skulle uppmarksamma
problemet och vidta de atgarder som bedéms lampliga.

Skatteverket har som ett led i ett langsiktigt projekt for att ka kvalite-
ten i folkbokfdringen genomfort fordndringar av organisationen som bl.a.
innebér att hinderprévning av personer som aldrig varit folkbokforda
numera handlaggs pa skattekontoret i Norrkoping. Syftet med motionen &r
sdledes redan tillgodosett och utskottet avstyrker darfér motionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skatte- och avgiftskontroll m.m., punkt 1 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Christina Karlsson (S), Anders Karlsson (S) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Sk234,
2010/11:Sk292 och 2010/11:Sk380, bifaller delvis motion 2010/11:Sk379
och avslar motionerna 2010/11:Sk207, 2010/11:Sk213, 2010/11:Sk259,
2010/11:Sk264, 2010/11:Sk288, 2010/11:Sk296, 2010/11:Sk345 yrkandena
1 och 2, 2010/11:Sk362, 2010/11:Sk388, 2010/11:Sk413, 2010/11:Sk435
yrkandena 1 och 2, 2010/11:Sk446, 2010/11:Sk457 och 2010/11:A262
yrkande 1.

Stallningstagande

Skatteverkets mojligheter att genomfora kontroller har successivt minskat
genom att regeringen pa ett ogenomtankt satt hela tiden har tilldelat
mindra resurser. Detta har lett till kraftiga personalminskningar. Kontrollen
av foretagen har blivit sdmre och sadmre. Enligt Skatteverkets skattefels-
karta undandras ca 56 miljarder kronor i skatt av s.k. mikroforetagare
(I6nesumman mindre @n 1 miljon kronor). Detta &r ett stort avbréck i sta-
tens inkomster.

I Sverige ar det valdigt enkelt att ansoka och bli beviljad en F-skattse-
del. Arligen beviljas i runda tal ca 75 000 ansokningar: avslag far bara ca
1 %. Det som krévs vid ansokan &r att man intygar att man varaktigt ska
bedriva affarsverksamhet som ger vinst. F-skattsedeln &r ingen garanti att
foretagen betalar in skatter och avgifter sdsom det ar tinkt. Tvértom
anvéands systemet i en del fall i motsatt riktning. | dag finns det valdigt
begransade majligheter att aterkalla F-skattsedeln. Har man en gang fatt
den sig tilldelad finns den med livsvarigt &ven om ingen affarsverksamhet
bedrivs. Ett sitt att fa lite battre kontroll ar att Skatteverket far mojlighet
att tilldela tidsbundna F-skattsedlar.
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Den stora innovationen vore dock om Skatteverket fick mojlighet att gra-
dera F-skattsedlarna. Det skulle t.ex. kunna bygga pad forslaget Skatta.se
som Skatteverket arbetade fram for ndgra &r sedan men som regeringen
tyvarr inte visat nagot intresse for. Tanken ar lika enkel som god. De fore-
tag som betalar in sina skatter och avgifter 16pande online till Skatteverket
far en, for allminheten, tryggare F-skattsedel. Foretagaren sjalv vet da att
alla forpliktelser fylls och han eller hon goér ratt for sig. Den foretagare
som tackar nej till Skatteverkets serviceerbjudande om skatter och avgifter
far da en lagre status pa sin F-skattsedel. Det skulle innebéra att Skattever-
ket kan koncentrera mer resurser till att folja upp och kontrollera t.ex.
mikroforetagen som inte vill gradera upp sin F-skattsedel.

Pa detta vis kan vi konsumenter ocksa veta om hantverkaren med den
hogre graderade F-skattsedeln, som gor jobbet hemma hos oss, gor rétt for
sig ur alla aspekter. Detta skulle bidra till att t.ex. den "vita” byggmarkna-
den far battre mojligheter att klara konkurrensen pa ett riktigt sitt och
skatterufflarna blir kontrollerade och forhoppningsvis utslagna.

Vi anser ocksa att Skatteverket bor gora en fordjupad kontroll av foreta-
gens seriositet vid beviljandet av F-skattsedlar. Vi menar att mgjligheterna
maste forbattras for att hindra att oseriésa foretagare far F-skattsedel. | dag
granskas den s@kandes historiska bakgrund nér det géller redovisning och
betalning av skatter. Men det racker inte. Fler faktorer maste beaktas vid
ansokan om F-skatt. Det kan vara oegentligheter i samband med deklara-
tion och vissa typer av brottslighet sasom bokféringsbrott. Dessutom anser
vi att den personkrets som kan granskas vid provning av F-skatt ska
utokas till att omfatta &ven andra personer i foretaget an foretagsledaren.

Vi tillstyrker forslagen om tillkdnnagivanden om behovet av en dversyn
av F-skattsedelns anvéndning och betydelse i affarsverksamhet.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har gemensamt tagit
fram ett nytt offensivt program mot skattefusk och ekobrott.

Enligt Skatteverket berdknas staten forlora ca 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteintakter varje ar. Det &r ett resultat av badde medvetet skatte-
fusk och avsiktliga misstag, men fusket star for den storsta delen. Den
borgerliga regeringen har hitintills tagit f& egna initiativ kring skattefusket.
Genom Vvart tiopunktsprogram mot skattefusk och skatteflykt bekampar vi
skattefusket och den ekonomiska brottsligheten samtidigt som vi starker
valfarden och skapar réattvisa villkor for foretagen. Réattvisa konkurrensvill-
kor kraver kraftfulla atgarder mot dem som undanhaller delar av eller hela
intakten frn beskattning eller bryter mot andra bestimmelser som heder-
liga foretag foljer.

| programmet foreslar vi bl.a. att Sverige prioriterar kampen mot eko-
brott och skattefusk i Europa genom att se till att skatteparadisen tvingas
till skatteavtal. Vi foreslar att penningtvatt bekampas bl.a. genom &ndrad
sekretessformulering och att det utreds om penningtvétt ska betraktas som
ett separat brott. Vi anser att Sverige ska vara drivande i frdgan om ett
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mer fullstandigt informationsutbyte inom EU och Europa och att Sverige
ska verka for att aven lander utanfér EU/EES rapporterar varuutbyten och
déarigenom bekdmpar momsfusket.

Vidare foreslar vi att alla relevanta branscher och foretag bor omfattas
av personalliggare och oannonserade kontrollbesok, att manadsredovis-
ningen av anstélldas skatter och arbetsgivaravgifter sker individuellt och
att mojligheterna till att infora ett eventuellt entreprenadavdrag ses over, i
ett forsta steg i bygg- och anlaggningsbranschen. Mojligheten att fa F-skatt-
sedel da s6kanden har varit inblandad i skattefusk eller annan ekonomisk
brottslighet bor begransas. For taxiverksamheten infors krav pa anslutning
till redovisningscentral, vilket ocksa skrivs in som villkor for taxitillstand.

Det maste bli lattare for myndigheter att delge varandra information
som motverkar skattebrott och grov organiserad brottslighet. Vi foreslar
darfor att sekretesslagstiftningen och dess tillampning anpassas efter detta
behov.

Vi stdr bakom forslaget i motion Sk380 (S, MP, V) om att genomféra
ett brett aktionsprogram for att stévja skattefusk och motverka ekonomisk
brottslighet.

2. Skatte- och avgiftskontroll m.m., punkt 1 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Sk380,
2010/11:Sk435 yrkandena 1 och 2 samt 2010/11:Sk457 och avslar motio-
nerna 2010/11:Sk207, 2010/11:Sk213, 2010/11:Sk234, 2010/11:Sk259,
2010/11:Sk264, 2010/11:Sk288, 2010/11:Sk292, 2010/11:Sk296, 2010/11:
Sk345 yrkandena 1 och 2, 2010/11:Sk362, 2010/11:Sk379, 2010/11:Sk388,
2010/11:Sk413, 2010/11:Sk446 och 2010/11:A262 yrkande 1.

Stallningstagande

Varje ar forsvinner mellan 850-1 000 miljarder oregistrerade US-dollar
fran fattiga lander till skatteparadis och OECD-lander i form av kapital-
flykt. Det motsvarar nastan tio ganger det globala bistdndet. Om pengarna
registrerats pa ett riktigt satt skulle landerna ha fatt in belopp stérre 4n det
samlade bistandet i skatteintakter, pengar som hade kunnat anvandas till
exempelvis sjukvard och skolor. Kapitalflykten skapar underskott, Gkar
bistdndsheroendet och urholkar effekterna av internationella skuldavskriv-
ningar.
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Nastan tva tredjedelar av kapitalflykten sker genom internationella fore-
tag som har verksamhet i l&nderna. Runt en tredjedel av pengarna kommer
frdn kriminell verksamhet som drog-, mannisko-, och vapenhandel, och ca
5 % kommer fran korruption. Den vanligaste metoden for att undvika
beskattning &r att flytta vinsterna inom multinationella féretag mellan olika
lander genom felaktig prissattning. Varor eller tjanster séljs da fran ett fore-
tag i ett multinationellt bolag till ett annat till konstgjort hoga eller laga
priser for att minimera skatt.

Banksekretessen i skatteparadis mojliggor kapitalflykten. | dag &r det
omojligt for skattemyndigheter i fattiga lander att f& ut information om
vilka som besitter konton i skatteparadis, hur mycket pengar som finns pa
dessa eller fran vilken verksamhet de kommer, vilket gor att skattebrott
I6nar sig. | enlighet med standarder som tagits fram av OECD kan tva
lander sluta bilaterala avtal om utbyte av information. Dessa avtal &r dock
svara att forhandla fram. For att f4 information nar ett avtal val ar under-
tecknat maéste landet som ber om informationen dessutom kunna bevisa
misstanke om skattebrott, vilket krdver stora resurser. Om fattiga lander
ska kunna fa tillgang till information, maste i stéllet ett automatiskt utbyte
av information genom multilaterala avtal inréttas. Detta ar ndgot som t.ex.
Storbritannien och EU-parlamentet verkat for. Aven Sverige bor agera
aktivt for att stoppa kapitalflykten fran fattiga lander genom att i organ
som EU och OECD verka for instiftandet av multilaterala och automatiska
informationsutbytesavtal.

En annan faktor som underléttar kapitalflykt &r att internationella fore-
tag inte behdver redovisa sina vinster i varje land de verkar, utan endast
p& en global niva. Detta gor det mycket svart for utvecklingslander att
veta hur mycket pengar som egentligen finns att beskatta fran verksamhet
i deras land. Inom OECD har man d&rfor enats om att en standard for land-
for-land-rapportering ska vara en del av dess riktlinjer for multinationella
foretag innan &rets slut. Dessa riktlinjer ar dock helt frivilliga att félja.
Varldsbanken har rekommenderat IASB (International Accounting Stan-
dards Board), som reglerar hur foretag ska redovisa sin verksamhet, att
inféra krav pa land-for-land-rapportering for foretag som utvinner naturre-
surser. Aven Storbritannien och EU-parlamentet har verkat for obligatorisk
land-for-land-rapportering som en &tgard mot kapitalflykt. 1 USA &r sddan
rapportering obligatorisk sedan juli 2010 for foretag som agnar sig at utvin-
ning av naturresurser eller energi. Sverige bor ocksd engagera sig mot
kapitalflykten fran fattiga lander genom att verka aktivt for att IASB infor
krav pé land-for-land-rapportering. Det kan Sverige gora genom medlem-
skapet i EU och OECD.

En rad andra &tgarder mot kapitalflykt diskuteras bland forskare och
bistdndsorganisationer: starkt stod till FN:s skattekommitté, okat stod till
folkrorelser och forskare i utvecklingsldnderna, okat informationsutbyte
mellan olika landers skattemyndigheter etc.
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Det &r angeldget att Sveriges regering engagerar sig aktivt i kampen
mot kapitalflykt och utformar en samlad politik pa detta omrade.

Vi tillstyrker med det anférda motionerna Sk435 (MP) och Sk457 (MP)
om multilaterala och automatiska informationsavtal, land-fér-land-rapporter-
ing for internationella foretag och en samlad politik for att motverka
kapitalflykt fran utvecklingslander.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har gemensamt tagit
fram ett nytt offensivt program mot skattefusk och ekobrott.

Enligt Skatteverket berdknas staten forlora ca 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteintakter varje ar. Det &r ett resultat av bdde medvetet skatte-
fusk och avsiktliga misstag, men fusket star for den storsta delen. Den
borgerliga regeringen har hitintills tagit fa egna initiativ kring skattefusket.
Genom vart tiopunktsprogram mot skattefusk och skatteflykt bekampar vi
skattefusket och den ekonomiska brottsligheten samtidigt som vi starker
valfarden och skapar réttvisa villkor for foretagen. Réttvisa konkurrensvill-
kor kraver kraftfulla atgarder mot dem som undanhaller delar av eller hela
intakten fran beskattning eller bryter mot andra bestammelser som heder-
liga foretag foljer.

| programmet foreslar vi bl.a. att Sverige prioriterar kampen mot eko-
brott och skattefusk i Europa genom att se till att skatteparadisen tvingas
till skatteavtal. Vi foreslar att penningtvatt bekampas bl.a. genom é&ndrad
sekretessformulering och att det utreds om penningtvétt ska betraktas som
ett separat brott. Vi anser att Sverige ska vara drivande i fragan om ett
mer fullstidndigt informationsutbyte inom EU och Europa och att Sverige
ska verka for att &ven lander utanfoér EU/EES rapporterar varuutbyten och
déarigenom bek&mpar momsfusket.

Vidare foreslar vi att alla relevanta branscher och foretag bér omfattas
av personalliggare och oannonserade kontrollbestk, att manadsredovis-
ningen av anstilldas skatter och arbetsgivaravgifter sker individuellt och
att mojligheterna till att infora ett eventuellt entreprenadavdrag ses over, i
ett forsta steg i bygg- och anlaggningsbranschen. Mojligheten att fa F-skatt-
sedel da s6kanden har varit inblandad i skattefusk eller annan ekonomisk
brottslighet bor begransas. For taxiverksamheten infors krav pd anslutning
till redovisningscentral, vilket ocksa skrivs in som villkor for taxitillstand.

Det maste bli lattare for myndigheter att delge varandra information
som motverkar skattebrott och grov organiserad brottslighet. Vi foreslar
darfor att sekretesslagstiftningen och dess tillampning anpassas efter detta
behov.

Vi stdr bakom forslaget i motion Sk380 (S, MP, V) om att genomféra
ett brett aktionsprogram for att stivja skattefusk och motverka ekonomisk
brottslighet.
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3. Skatteflyktslagen, punkt 5 (S, MP, V)
av Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Christina Karlsson (S), Anders Karlsson (S), Helena Leander (MP),
Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Sk263 yrkande 1
och avslar motion 2010/11:Sk410.

Stallningstagande

Skatteverket har pd nytt slagit larm om den omfattande skatteplanering
som riskkapitalbolag — helt lagligt — kan géra med hjélp av de férmanliga
svenska ranteavdragen. Skattebortfallet till foljd av skatteplaneringen berak-
nas enligt myndigheten uppga till ca 10 miljarder kronor.

Forra gangen Skatteverket slog larm om de s.k. rantesnurrorna var for
fyra ar sedan. Da gallde det mojligheten att genom interna lan i bolag
skapa ranteavdrag i mangmiljardklassen, ett skatteupplagg som riksdagen
sedermera beslutade att forbjuda. Redan da hade frdgan om en &versyn av
lagen (1995:575) mot skatteflykt hunnit bli aktuell. Genom en dom i Rege-
ringsratten hade det visat sig att skatteflyktslagen inte var tillamplig pa de
interna rantesnurrorna, trots att de aktuella skatteupplédggen ofta saknade
affarsmassigt motiv.

Nar vi nu ser exempel pa fler liknande skatteupplagg vill vi pa nytt
lyfta fram frdgan om en éversyn. En odversyn bor vara inriktad pa att sakra
skatteflyktslagen som ett effektivt instrument i Skatteverkets arbete med
att forhindra upplagg som inte ar affarsméssigt motiverade och enbart gors
i syfte att kringgéa svensk skattelagstiftning.

4. Skattenamnderna, punkt 7 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Christina Karlsson (S), Anders Karlsson (S) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Sk295.
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Stallningstagande

Vi anser att det finns mycket att diskutera kring vilka forutsattningar som
ges for fortroendevalda att skdta sina uppdrag, men det ar anda den
modell som bést ger legitimitet for samhéllets strukturer och beslutsproces-
ser. En demokrati med allt farre fortroendevalda blir en allt svagare
demokrati. Ett 6kat "opolitiskt” beslutsfattande av anonyma tjansteman vil-
kas mandat aldrig utsatts for folklig prévning ar ingen god idé.

Skatteforfarandeutredningen foreslar att skattenimnderna avskaffas. All-
manhetens behov av inflytande och insyn i Skatteverkets verksamhet ska
tillgodoses genom informella organ som t.ex. intressentradet och regionala
foretagsrad. Till saken hor ocksa att den borgerliga regeringen varit rask
med att plocka bort politiskt fortroendevalda fran ambetsverkens styrelser.
Riksdagens och riksdagsledamoternas insyn och péaverkansmojligheter har
knappast utokats genom att ledamoterna forflyttats fran beslutsfattande sty-
relser till s.k. insynsrad.

Vi anser att skattendmnderna bor vara kvar tills vidare. De ska inte
avvecklas utan en djupare utvardering av deras verksamhet och en bredare
diskussion om fortroendevaldas inflytande i den statliga forvaltningen. Tas
skattenamnderna bort forsvinner en kontaktyta pa lokal niva mellan myn-
digheten och samhallet i Gvrigt. Kanske ska skattenamnderna bort, men da
forst efter en livlig offentlig debatt.

5. Personnummer och samordningsnummer, punkt 12 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju401 yrkande
13 och avslar motion 2010/11:Sk436.

Stallningstagande

Vissa transpersoner identifierar sig valdigt tydligt som man eller kvinnor
medan andra inte gor det. Varje &r fods dessutom mellan 1 500 och 2 000
barn med en oklar kdnsidentitet, s.k. intersexuella. FOr vissa av dessa trans-
personer och intersexuella, som ofta osynliggérs nar ménskliga rattigheter
diskuteras, skulle en lagandring som innebar att ett s.k. tredje kon infors
betyda oerhort mycket. | Sydafrika finns redan i dag ett tredje kdn som ar
juridiskt jamstéllt med kvinna och man i folkbokforingen. | Indien och
Australien pagar ett arbete for att genomféra motsvarande andring av lag-
stiftningen.

Regeringen bor darfor tillsatta en utredning som ser dver mdjligheten
att infora ett tredje kon som ar jamstallt med kvinna och man.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Fi261 av Hans Olsson (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for identifikationssystem byggda pa
biometri.

2010/11:5k203 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att synliggora skatter pa lonebesked.

2010/11:Sk204 av Finn Bengtsson och Amir Adan (bada M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om individuell redovisning av skatter och forand-
ringar av skatter.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver kallskattesystemet.

2010/11:Sk207 av Jan Ertsborn (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det lagsta beloppet for skyldighet att 1dmna kontrollupp-
gifter bor hojas.

2010/11:Sk213 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att infora en schablonbeskattning i
Sverige.

2010/11:Sk217 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att skriva sig hos en annan person utan hans
eller hennes medgivande.

2010/11:Sk234 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om huvudentreprendrens ansvar for sina underentreprendrers lag-
lydighet och skatteinbetalningar.
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2010/11:Sk235 av Bengt-Anders Johansson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten och det allménna som arbetsgivare bor redovisa
skatter och avgifter pa I6nebeskedet till sina anstallda.

2010/11:Sk259 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra Skatteverkets mojligheter att kontrollera att
l6ner, skatter och sociala avgifter nar det géller utlandska foretag och arbe-
tare foljer EU:s regelverk.

2010/11:Sk260 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka medvetenheten om skattetrycket.

2010/11:Sk263 av Jacob Johnson m.fl. (V):

1 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av skatteflyktslagen.

2010/11:Sk264 av Jérgen Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av regelverket sa att en ekonomisk férening avre-
gistreras da deklarationer och kontrolluppgifter inte har lamnats under ett
visst antal ar.

2010/11:Sk288 av Lars Elinderson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att évervaga att andra kassalagens krav att kassakvitton alltid
ska skrivas ut och erbjudas kunden.

2010/11:Sk292 av Raimo Parssinen (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av F-skattsedelns anvandning och bety-
delse i affarsverksamhet.

2010/11:Sk295 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ha kvar skattendmnderna.

2010/11:Sk296 av Phia Andersson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av utdkade mdéjligheter for Skatteverket att gora oan-
nonserade stickprovskontroller hos foretag.
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2010/11:Sk297 av Emma Henriksson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mojligheten till dubbel folkbokféringsad-
ress for barn och vuxna med dubbelt boende bor utredas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda frdgan huruvida information, beslut
och rakningar fran myndigheter, vard och skola ska kunna ga till
bada foraldrar.

2010/11:5k306 av Malin Lofsjogard (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tydliggdra arbetsgivaravgiften i deklarationen.

2010/11:Sk318 av Sten Bergheden och Eliza Roszkowska Oberg (bada
M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver skattelagstiftningen for att underlatta for Ung Fore-
tagsamhet i skolan.

2010/11:Sk326 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att barn till separerade foraldrar, med gemensam vardnad,
kan vara folkbokforda pa tva adresser.

2010/11:Sk329 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att personer med skyddad identitet garanteras ett
fullgott skydd.

2010/11:5k335 av Betty Malmberg och Eva Bengtson Skogsberg (bada

M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Skatteverket bor ges ett sérskilt uppdrag
att informera om saval jobbskatteavdraget som dolda skatter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statliga myndigheter bér ange s.k. l16ne-
skatter pa lonebesked.

2010/11:Sk337 av Johan Linander och Annika Qarlsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den som har skyddade personuppgifter maste kunna
vanda sig till domstol utan att riskera att fa sin identitet rojd.
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2010/11:Sk345 av Clas-Goran Carlsson (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av oanmélda besok pa arbetsplat-
serna av Skatteverket.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att byggbranschens foretagsredo-
visning av skatter och avgifter pa individniva sker manatligen.

2010/11:Sk354 av Peter Hultqvist och Roza Giicli Hedin (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillfallig mantalsskrivning i syfte att kompensera exempelvis
kommuner med en omfattande turism- och besdksnéring foér merkostnader.

2010/11:Sk355 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att egenforetagares organisationsnummer kodas
om hos Skatteverket.

2010/11:Sk361 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hjalp till aldre som férlorat sin legitimation.

2010/11:Sk362 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder mot skattefusk.

2010/11:5k363 av Annie Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver behovet av lagandringar for att starka rattssaker-
heten for den enskilde i samband med Skatteverkets foreldgganden riktade
mot kreditinstitut i syfte att ta del av och granska kontoutdrag fran den
enskildes bank- och kreditkortskonton.

2010/11:Sk366 av Andreas Norlén och Maria Plass (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av regelverket for beskattningsbesluts verkstall-
barhet och anstdnd med skattebetalning.

2010/11:Sk367 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om battre synlighet vid skatteuttag.
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2010/11:Sk374 av Andreas Norlén (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om socken som minsta geografisk enhet i folkbokforing och fas-
tighetsregister.

2010/11:Sk379 av Raimo Pérssinen (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgarder mot skattefusk inom taxinaringen.

2010/11:Sk380 av Veronica Palm m.fl. (S, MP, V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behov och genomférande av ett brett aktionsprogram for att
stavja skattefusk och motverka ekonomisk brottslighet.

2010/11:5k388 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Skatteverket ska kunna gora riktade kontroller pa arbets-
platser.

2010/11:5k390 av Lars-Arne Staxang och Margareta Cederfelt (bada
M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett battre rattsskydd for foretagare vid konflikt med Skatte-
verket.

2010/11:Sk392 av Tommy Waidelich (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statliga avgifter for foretag.

2010/11:Sk402 av Tomas Tobé (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om minskad administration for smaforetagare.

2010/11:Sk410 av Staffan Anger och Erik Bengtzboe (bada M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skatteflyktslagen.

2010/11:Sk413 av Maria Stenberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av kontrollsystem som kan fa bort fusket med ROT-
avdragen.
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2010/11:Sk415 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over lagstiftningen gallande skattetvister samt bestdm-
melserna om rattegangskostnaderna vid skattetvister.

2010/11:Sk419 av Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fler undantag i folkbokféringslagen (1991:481).

2010/11:Sk426 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att synliggéra skatter pad lonebeskedet.

2010/11:Sk430 av Gustav Blix (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ for att se till att
Skatteverket pa deklarationen aven uppger de olika socialforsak-
ringsavgifter som betalas via arbetsgivarna for varje l6ntagare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att staten bor agera som ett féredéme genom
att tydligt pd I6nebeskeden redovisa arbetsgivaravgifterna for varje
lontagare vid alla verk, myndigheter och bolag inom den statliga
sektorn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att avskaffa kéllskattesystemet.

2010/11:Sk435 av Asa Romson (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i organ som EU och OECD aktivt verka
for multilaterala och automatiska informationsavtal for att forhindra
kapitalflykt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i organ som EU och OECD aktivt verka
for land-for-land-rapportering for internationella foretag.

2010/11:Sk436 av Abir Al-Sahlani (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférandet av provisoriska personnummer for asylsokande.

2010/11:Sk437 av Karin Nilsson och Emil Kéllstrom (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att tillsétta en utredning for att forenkla regelver-
ken och starka rattssakerheten for foretagare pa skatteomradet.
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2010/11:Sk446 av Annika Qarlsson och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forenkla hanteringen av ROT- och RUT-avdraget till ett
tvapartssystem mellan kund och skattemyndighet.

2010/11:Sk452 av Roger Tiefensee (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rutiner for felaktiga inbetalningar till Skatteverket.

2010/11:Sk457 av Valter Mutt och Bodil Ceballos (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utforma en samlad politik fér att motverka
kapitalflykt fran utvecklingslander.

2010/11:Ju271 av Magdalena Andersson (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om byte av personuppgifter.

2010/11:Ju355 av Tuve Skanberg (KD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hindersprovning i fall med tva i Sverige icke
folkbokforda personer centraliseras till skattekontor med specialkom-
petens.

2010/11:Ju401 av Marianne Berg m.fl. (V):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning som ser éver mojlig-
heten att inféra ett tredje kdn som ar jamstéllt med kvinna och man.

2010/11:C311 av Irene Oskarsson (KD):

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att utreda mojligheterna att vara folkbokférd
i mer &n en kommun.

2010/11:A262 av Lars Mejern Larsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge huvudentreprendren ett huvudansvar
for underentreprendrer.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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