2013/14 mnr: Ub450
pnr: S19220

Motion till riksdagen
2013/14:Ub450

av Shadiye Heydari och Lars Johansson (S)

Social investeringsstrategi

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utifran problembeskrivningarna i denna motion inrétta en kom-
mission for att med sakkunskap och reformistisk fantasi utarbeta en social
investeringsstrategi med barnperspektiv for att 6ver tid utjamna skillnader i
kognitiv forméga i befolkningen, frimja social rorlighet mellan generationer
och motverka segregerande polarisering 1 kunskapssamhéllet.

Motivering

Vi dr pa vig in i vad vi kallar kunskapssamhillet. Over hela linjen 6kar kra-
ven pa utbildning, flexibilitet och kompetens i arbetslivet. Efterfragan pa
okvalificerat arbete har avtagit i flera decennier. Den kognitiva férmégan blir
alltmer utslagsgivande for ménniskors livschanser. Det handlar om funktioner
i hjarnan som hjilper oss att forstd, lagra och anvinda information. Kognit-
ionen omfattar bland annat minne, inldrning, sprak, problemldsning, upp-
mirksamhet och koncentration.

Utvecklingspsykologer talar om for oss att en individs kognitiva féorméga
formas av bade arv och miljo, men tvillingstudier visar att s& mycket som upp
till 60 procent av variationen mellan méanniskor beror pa stimulansen under
den tidiga barndomen (Hunt 1995). De sex forsta levnadsaren — och i synner-
het det andra och tredje — &r av avgorande betydelse som en formativ fas for
individen. Nyare forskningsron visar att skolans mdjligheter att i efterhand
kompensera for bristande kognitiv stimulans under tidiga levnadsar dr mycket
begrinsad (Esping-Andersen 2009).

Det betyder att skillnader i uppvéaxtmiljo och fordldrars forutsittningar att
forma familjen till en stimulerande och larande krets blir en hdvstang for 6kad
ojamlikhet i kunskapssamhallet.



Fel! Okint namn pa

Vi ser i dag tilltagande kontraster i storstdderna, mellan & ena sidan mil-
jonprogrammets fororter med laga utbildningsnivéer och inkomster, hog ar-
betsloshet och svaga skolresultat, och & den andra vélbestéllda villaomraden
och innerstadsdelar som uppvisar den rakt motsatta socioekonomiska bilden.
Vi befinner oss i en polariserande samhéllsutveckling dér det sociala arvets
grepp hardnar.

OECD genomfor vart tredje ar s.k. PISA-undersdkningar i 70 ldnder. Det
ar ett test av femtonaringars sprakliga, naturvetenskapliga och matematiska
fardigheter. Det ar inte s4 mycket kunskapsprov utan kan, i synnerhet i den
matematiska delen, ses som ett kognitivt test. Med resultaten fran PISA-
undersdkningarna kan vi jimfora fordelningen av kognitiv férméaga i befolk-
ningarna i olika ldnder. Skillnaderna &r betydande. Utesluter vi en rasistisk
forklaring som saknar evidens, att det skulle ha sin grund i genetiska skillna-
der mellan olika nationaliteter, méaste vi erkdnna att ménniskors levnadsvill-
kor och hur de formas av traditioner, materiella omsténdigheter och politik adr
av central betydelse i ssmmanhanget (OECD 2010).

Med data fran PISA-undersokningarna kan man faktiskt berdkna ginikoef-
ficienten, dvs. ett matt som brukar anvindas for att beskriva inkomstskillna-
der, for spridningen av kognitiv formaga i befolkningen. For Forenta staternas
del blir den dubbelt sa hog (0,16) som for Danmark (0,08). Jamlikhet handlar
inte bara om inkomster. En viktig dimension i sammanhanget dr folkhéalsan.
Det finns forskning som visar att en 6kning av den kognitiva formégan med
15 IQ-enheter reducerar den allvarliga sjukligheten med en tredjedel (Brem-
berg 2010).

De svenska resultaten i PISA-undersdkningarna har under senare tid for-
sdmrats pa ett alarmerande sétt. Mellan aren 2003 och 2009 néra férdubblades
andelen 15-aringar som inte nar upp till vad som kallas PISA-minimum (niva
tvd) i den matematiska delen, fran 12 till 21 procent. Vi ndrmar oss de stora
klyftornas Forenta staterna, dir 23 procent av femtonaringarna hamnar under
PISA-minimum, att jimfora med exempelvis Finland dir det bara &r 4tta
procent. Att inte na upp till PISA-minimum &r att ha svart att forstd och an-
vénda sig av mycket enkel information. I klartext &r det att vara mer eller
mindre kognitivt dysfunktionell i kunskapssamhallet.

I Sverige handlar det om att var femte person i denna éalderskull, som i ar
fyller 19 och star pa troskeln till vuxenlivet, 16per hog risk att genom hela
livet bli inlést i en marginaliserad position till f6ljd av svaga forutsittningar
att svara mot de nya hogre kraven i arbetslivet. Genom det sociala arvets
mekanismer &r risken ocksd hog for att marginaliseringen overfors till kom-
mande generationer.

Nir resultaten av 2009 &rs PISA-undersdkning publicerades drog en del
socialdemokratiska ledarskribenter slutsatsen att vi nu ser resultatet av major
Bjorklunds kasernpedagogik. Den fortjénar forvisso kritik, men hér finns nog
forklaringen léngre tillbaka i tiden. De femtonaringar som presterade bittre &r
2003 var fodda ar 1988 och tillbringade sina forsta sex, for den kognitiva
utvecklingen avgorande, levnadsar i ett annat samhélle d4n de femtonaringar
som presterade simre ar 2009 och var fodda ar 1994. Ar 1988 fanns praktiskt
taget ingen arbetsloshet i Sverige. Av dem som foddes &r 1994 drabbades
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manga inte bara av sdmre socioekonomiska villkor under de forsta levnadsa-
ren till f61jd av foréldrars arbetsloshet, vilket vi vet har en negativ inverkan pa
familjens forutséttningar att vara en stimulerande och ldrande uppvéaxtmiljo.
De drabbades dubbelt av att barn till arbetsldsa pa 1990-talet utestingdes fran
den offentliga barnomsorgen och ddrmed gick miste om forskolans insatser
for att kompensera for bristande kognitiv stimulans i familjen.

Allmén forskola av hog pedagogisk kvalitet dr en hornsten for en social
investeringspolitik for att frimja goda utvecklingsvillkor for alla barn. Forsk-
ningen visar entydigt att barn under det forsta levnadsaret bor vardas av fa-
miljen, men dérefter har pedagogisk offentlig barnomsorg en mycket gynn-
sam inverkan pd méanniskors kognitiva utveckling. Av PISA-data framgér att
barn som deltagit i tidig barnomsorg, under andra och tredje levnadséren,
signifikant uppvisar hogre testpoéng dn barn som inte har gjort det, exempel-
vis 1 Danmark med i genomsnitt tio procent. Storst dr effekten for individer
som véxer upp i familjer med sémre forutsittningar att vara ldrande och sti-
mulerande miljder (Bennett 2008, Esping-Andersen 2009).

Sedan ar 2003 har barn till arbetslosa rétt till forskola i Sverige fran treérs-
aldern, dvs. det fjarde levnadsaret, men i manga kommuner dr denna rétt
begriansad till halv vistelsetid. Som regel ar barn till fordldrar som lever pa
forsorjningsstod uteslutna fran barnomsorgen till det fjarde levnadsaret (Lo-
rentzi 2011). Da far de enligt lag rdtt till 15 timmars vistelsetid i veckan. Men
néra 15 procent av barnen gar 6verhuvudtaget inte i forskolan. Vi kan pa goda
grunder anta att individer som &r i storst behov av barnomsorgens kompensa-
toriska insatser mot bristande kognitiv stimulans i hemmen ar overrepresente-
rade i dessa grupper. Téckningsgraden for barn under de andra och tredje, for
den kognitiva utvecklingen viktigaste, levnadsaren ar 39,5 procent i Sverige,
vilket dr under genomsnittet for de nordiska landerna om 45,2 procent, och
mycket ldgre &n Danmarks 61,7 procent (Lohman, Peter, Rostgaard & Spiess
2009).

Kvaliteten i barnomsorgen &r en nyckelfraga. Nobelpristagaren James
Heckman beréknar att varje US-dollar som investeras i kvalitetshdjning (anta-
let barn per pedagogisk personal) ger en avkastning om 5,60 US-dollar for
samhdllet i form av framtida effekter pa sysselséttning, kriminalitet och for-
sorjningsstod (Carneiro & Heckman 2003). I Sverige har kostnaden per barn i
forskolan reducerats med 22 procent mellan aren 1980 och 2005 (Borjesson
2008). I méanga kommuner viktas anslagen till grundskolan efter socioekono-
miska kriterier, men inte till forskolan trots att forskningen visar att de utjim-
nande effekterna av detta skulle vara visentligen mycket storre. Vi ser att det
pé en rad punkter finns en betydande utvecklingspotential for en socialdemo-
kratisk barnomsorgspolitik som utjdmnar livschanser och motverkar segregat-
ion.

Ytterligare en omstdndighet for forsdémringen av de svenska resultaten i
PISA-undersokningarna dr att andelen 15-aringar som tillbringat sina forsta
levnadsér i ett annat land under omsténdigheter som fick familjen att fly och
soka asyl i Sverige var hogre bland dem som testades &r 2009 an ar 2003.
Aven efter rensning for moderns utbildningsniva, fordldrarnas socioekono-
miska status och antal bocker i hemmet kvarstar en skillnad till immigranters



Fel! Okint namn pa

nackdel i PISA-undersdkningarna i praktiskt taget alla véstliga och nordliga
EU-ldnder, inklusive Sverige. De sdmre utsikterna pa arbetsmarknaden for
dessa ungdomar har séledes inte bara sin forklaring i diskriminering.

Nér det géller barn och ungdomar i flyktingfamiljer som kommer hit i
skolaldern maste skolans insatser i mycket hogre grad &n tidigare anpassas
efter individernas forutséttningar och forkunskaper. Undervisning i kérndm-
nen bor under de forsta aren sa langt det 4r mojligt tillhandahallas pa hem-
sprak. Det &r ett angeldget forskningsfdlt att finna evidensbaserade, ick-
estigmatiserande metoder att stodja dessa barn och ungdomar, bade med di-
rekta samhallsinsatser och genom att stirka fordldrarnas forutsittningar att
investera i sina barn. Anstéllningsfrimjande atgérder bor i sammanhanget
betraktas som hdgprioriterade inte bara for individens del utan ocksé som en
investering i nésta generations humankapital. Den mest effektiva insatsen mot
barnfattigdom ér att se till att modern &r forvarvsarbetande.

Den brittiska Marmotrapporten for béttre folkhélsa lanserar vad som kallas
proportionell universalism i socialpolitiken. Det &r en vég att stodja dem med
storre behov som kringgar problematiken att selektiva insatser riskerar att
krénka familjens integritet, blir stigmatiserande och motverkar sitt syfte. Det
handlar om att 6ka kunskapen om riskfaktorer, utifran dessa identifiera var
riskgrupper finns och proportionalisera generella insatser pa gruppniva for att
minska riskerna. Ett exempel som vi redan tillimpar i manga kommuner é&r att
resurser till grundskolan viktas efter socioekonomiska kriterier. Marmotrap-
porten foreslér att offentliga medel till alla verksamheter som pa olika sitt har
inverkan pa barns och ungdomars utveckling ska fordelas efter ”den sociala
gradienten” (UCL 2011).

En annan faktor som &r av betydelse for barns kognitiva utveckling ar helt
enkelt hur mycket tid fordldrarna dgnar at dem. Hogutbildade fordldrar 1agger
sammantaget avsevirt mycket mer tid pa aktiviteter med sina barn dn 1agut-
bildade. Skillnaden handlar om fiaderna (Esping-Andersen 2009, Hook 2006).

I den 6vre delen av den socioekonomiska skalan ser vi i dag i stort sett
jémstéllda parbildningar, dér kvinnan har egen kvalificerad yrkeskarridr och
ménnens tidsinvesteringar i sina barn har 6kat dramatiskt under senare decen-
nier. Léngre ner pé skalan 6kar kvinnans ekonomiska beroende av mannen till
foljd av deltidsarbete och ldgre l16ner i kvinnodominerade yrken — och desto
mer far hon ta ansvaret for hushallsarbete och barnomsorg. Detta handlar inte
speciellt om sdrskilt utsatta grupper utan ror i varierande grad stora skikt i
befolkningen. Men problematiken skirps nedat lings den socioekonomiska
skalan. Obalansen &r allra mest akut bland marginaliserade skikt med en hog
frekvens av immigranter. Har ar kvinnors utbildningsniva och forvirvsgrad
mycket 1ag i kombination med patriarkaliska normer frén andra kulturer — och
faderna &r praktiskt taget franvarande i omsorgerna av de smé barnen.

Nu ér inte infodda svenskar fria frén traditionella virderingar heller, &ven
om det dr en Overdrift att som Gudrun Schyman gjorde géllande att det ar
samma fortryckande strukturer hiar som bland talibaner i Afghanistan. Stefan
Svallfors (2004) har visat att arbetarklassen i fordelningspolitiska fragor stér
till vénster om medelklassen, men i moral- och virderingsfragor tenderar
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bade dess mén och kvinnor att vara mer konservativa. Det handlar bland an-
nat om synen pa konsroller.

Att jamstdlldheten dr ojimnt fordelad 6ver den socioekonomiska skalan
bekriftas av studier av uttaget av fordldraforsdkringen. Fader med laga in-
komster tar ut fordldraledighet i mindre utstrickning &n fidder med hogre
inkomster. Det finns ocksa en korrelation mellan fordldrarnas inkomster. Ju
hogre inkomst fadern har desto hogre inkomst har ocksd modern och skillna-
den dem emellan avtar. Omvint géller att i familjer ddr mannen har lag in-
komst tenderar dven kvinnan att ha det — men hennes &r lidgre 4n mannens
(SOU 2003).

Esping-Andersen (2009) papekar att forskningen visar att ju starkare for-
handlingsposition kvinnan har i parrelationen, desto stdrre ansvar tenderar
mannen att ta for det reproduktiva arbetet och relationen blir mer jamstélld. I
den krassa virld vi lever avgors kvinnans forhandlingsposition i stor utstrick-
ning av i vilken grad hon bidrar till hushallets forsorjning. I sammanhanget
ter sig Gustav Mollers linje som socialminister pa 1940-talet, i en tid nér
hemmafruidealet dominerade i Sverige och flertalet kvinnor saknade egen
inkomst, att barnbidraget alltid skulle ga till modern, som intuitivt genial. Det
kan knappast rdda nagot tvivel om att makten Over barnbidraget forstirkte
kvinnors forhandlingspositioner i familjerna under efterkrigsdecennierna.

Reformer som i dag understddjer kvinnors forhandlingspositioner i famil-
jerna i den nedre delen av den socioekonomiska skalan, och ddrmed verkar
utjimnande for ménniskors livschanser genom att 6ka den sammanlagda tid
fordldrar dgnar at sina barn till f6ljd av fadernas storre engagemang, skulle pé
en och samma géng béade forsvaga grunden for rigida och konservativa vérde-
ringar och bli en motverkande kraft till de starka tendenser vi ser till polarise-
ring 1 kunskapssamhdllet. Det handlar inte s& mycket om att paverka attityder
for att astadkomma samhillsfordndringar, utan att i reformistisk anda verka i
den motsatta riktningen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns mycket starka mek-
anismer for en social polarisering i kunskapssamhéllet, som tar sig tydligast
uttryck i storstadsomradenas segregation i utsatta stadsdelar med svaga skol-
resultat, hog arbetsloshet, laga inkomster och délig folkhélsa, och & den andra
vilbestillda villa- och innerstadsomraden som visar den rakt motsatta socioe-
konomiska bilden. Det sociala arvets grepp héardnar och forstérker klyftorna.
Traditionell omfordelningspolitik formér inte att motverka den humankapital-
forstoring vid den socioekonomiska skalans nedersta delar som detta leder
till. Det fordras en helt ny ansats av en social investeringsstrategi med inrikt-
ning pé barnperspektiv och tidiga insatser for att utjaimna ménniskors forut-
sattningar och livschanser.

Argumenten for detta dr utomordentligt starka, inte bara utifrdn en human-
istisk strdvan att frimja jamlikhet och social réttvisa. Det géller dven att i
majoritetens intresse minimera kostnader for att i efterhand forséka komma
till ratta med sociala missforhallanden, kriminalitet och utbrott av valdsverkan
som inte kan tolereras i ett civiliserat rittssamhélle. Til syvende og sidst
handlar det om att investera i humankapitalet for att mobilisera alla ménskliga
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resurser och rusta ett Sverige med en aldrande befolkning att std starkt infor
utmaningarna i morgondagens globaliserade kunskapssamhdlle.

Vi foreslar darfor att regeringen fér i uppdrag att utifran problembeskriv-
ningarna i denna motion inrdtta en kommission for att med sakkunskap och
reformistisk fantasi utarbeta en social investeringsstrategi med barnperspektiv
for att over tid utjimna skillnader i kognitiv formaga i befolkningen, frimja
social rorlighet mellan generationer och motverka segregerande polarisering i
kunskapssamhillet.

Stockholm den 2 oktober 2013
Shadiye Heydari (S) Lars Johansson (S)
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