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Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets méte for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 12-13 oktober 2017

Dagordningspunkt 5

Rubrik (pd svenska): Forslag till Europaparlamentets och rddets forord-
ning med utdkning av rddets rambeslut 2009/315/RIF, vad giller utbyte
av information om tredjelandsmedborgare vad giller det europeiska in-
formationssystemet fér utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris),
samt om upphivande av ridets beslut 2009/316/RIF (férsta behandling-
en)

=Ligesrapport/riktlinjedebatt

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behand-
lingen 1 rdet.

Tidigare dokument:

Dok. 11445/17

Faktapromemoria 2016/17:FPM119 (f6rordningsférslaget)
Faktapromemoria 2015/16:FPM47 (direktiviorslaget)
Kommissionens férslag COM (2017) 344 final, 2017/0144 (COD)

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till riksdagsut-
skott: overliggning i justitieutskottet den 3 mars 2016 (direktiviérslaget)

Bakgrund

Utbytet av kriminalregisteruppgifter om démda tredjelandsmedborgare
omfattas inte av det existerande europeiska informationssystemet for ut-
byte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris). For att avhjilpa denna brist



presenterade kommissionen 1 januari 2016 ett forslag till direktiv om ut-
byte av kriminalregisterinformation om tredjelandsmedborgare, se fakta-
promemoria 2015/16:FPM47. Det nu aktuella férordningsforslaget pre-
senterades 1 juni 2017. Forslaget kompletterar 2016 4rs direktiviérslag och
ersitter det nir det giller den tekniska 16sningen for sékning och identifi-
ering av vilken eller vilka medlemsstater som har uppgifter om fillande
domar mot en tredjelandsmedborgare.

Under férhandlingarna om férordningsforslaget har ordférandeskapet
aviserat att vissa fragor ska bli foremal for riktlinjedebatt vid RIF-rddets
mote 1 oktober. De frigor som ordférandeskapet troligen kommer att be
ministrarna diskutera vicktes redan under férhandlingarna om 2016 &rs
forslag och giller vilka uppgifter om démda tredjelandsmedborgare som
ska liggas in 1 det centrala registret.

Det ir dock oklart utifrin vilka utgdngspunkter frigorna kommer att dis-
kuteras och om andra frigor tillkommer. Dessutom vintas ett yttrande
fran rddets rittstjinst 1 friga om personer med dubbla medborgarskap.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 82(1)d) 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut
fattas enligt ordinarie lagstiftningsférfarande, vilket kriver kvalificerad majo-
ritet 1 radet samt enighet med Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Sveriges mélsittning dr att géra utbytet av kriminalregisteruppgifter 1
straffrittsliga forfaranden inom EU heltickande. Den ”lucka” som nu
finns gillande tredjelandsmedborgares brottslighet ir inte godtagbar. Re-
sultatet bor ocksad tillfredsstilla de sirskilda krav som finns p3 identifie-
ring av tredjelandsmedborgare. Samtidigt méste resultatet ta hinsyn till
grundliggande rittigheter och till nationell lagstiftning. Eventuella 6kade
kostnader pd EU-nivd ska hanteras genom omprioriteringar och ¢kade
kostnader for staten ska hanteras inom befintliga anslagsramar

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet har idnnu inte tagit stillning till forslaget.
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Forslaget

Forslaget 1 sin helhet behandlas 1 faktapromemoria 2016/17:FPM119.

I de delar som troligen ska diskuteras vid RIF-rddets mote, innebir for-
slaget en skyldighet f6r medlemsstaterna att lagra alfanumeriska identi-
tetsuppgifter och fingeravtryck frdn domda tredjelandsmedborgare i ett
centralt system som ska férvaltas av EU:s myndighet f6r gemensamma
IT-system pd omradet for brottsbekimpning och grinskontroll (eu-
LISA). Vid sékning 1 systemet ska medlemsstaterna kunna 3 triff/ingen
triff och en hinvisning till 1 vilken/vilka medlemsstater det finns inform-
ation om domar mot den aktuella tredjelandsmedborgaren. Den s6kande
medlemsstaten kan direfter begira att identifierade medlemsstater limnar
ut fullstindiga uppgifter om domar genom det existerande Ecris-
systemet.

Begreppet tredjelandsmedborgare definieras i férslaget som ”en medbor-
gare 1 ett annat land dn en medlemsstat oberoende av om personen 1 friga
ocksd dr medborgare 1 en medlemsstat, eller en statslos person eller en
person vars medborgarskap ir okint for den domande medlemsstaten.”
Definitionen har ifrigasatts under férhandlingarna mot bakgrund av att
fordragen inte medger att EU-medborgare behandlas olika. Samtidigt dr
syftet med forslaget att tippa till den lucka som finns idag och som inne-
bir att domar mot personer med tredjelandsmedborgarskap dr svirare att
lokalisera in domar mot EU-medborgare.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna ligga in bdde alfanumeriska identi-
tetsuppgifter och fingeravtryck frin alla démda tredjelandsmedborgare 1
det centrala systemet. Minga medlemsstater har under férhandlingarna
vint sig emot en obligatorisk registrering av fingeravtryck 1 samtliga fall
och vill istillet ha hinvisningar till nationell lagstiftning om tagande av
fingeravtryck och/eller begrinsningar med hinsyn till frihetsberévande,
brottets svirhet eller till piféljden.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

ECRIS har genomférts i svensk lagstiftning frimst genom dndringar i
lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (2000:562) om internat-
ionell rittslig hjilp 1 brottmal, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och polisdatalagen (2010:361). Dessa regler kan i varierande
grad behdva anpassas till den nya férordningen. Om férhandlingsresulta-
tet medfor dndrade krav pd upptagande och registrering av fingeravtryck
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kan forindringar behdva goras dven i rittegdngsbalken och férordningen
(1992:824) om fingeravtryck m.m. Sddana férindringar kan komma att
kriva 6verviganden rérande reglerna i 2 kap. 20-25 §§ regeringsformen
om forutsittningar f6r begrinsningar av fri- och rittigheter.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionen kommer forslaget att medféra en engdngskostnad
pd 5 miljoner euro for EU-budgeten och en arlig kostnad f6r underhill pd
1 miljon euro per &r. Kommissionen limnar inget f6rslag pd hur dessa
kostnader ska finansieras, vilket Sverige anser ir bekymmersamt. En-
gdngskostnaden f6r medlemsstaterna beriknas uppga till 37,5 miljoner
euro totalt och kostnaden f6r underhdll beriknas till 11,5 miljoner euro
per &r. Utover utvecklings- och férvaltningskostnaderna kan forslaget
komma att innebira ekonomiska konsekvenser f6r myndigheterna i ritts-
kedjan, bl.a. i form av en anpassning av existerande I'T-system och utdkad
uppgiftsbehandling. Det ir inte mojligt att faststilla de budgetira konse-
kvenserna for de svenska myndigheterna innan en férdjupad analys av
bide den tekniska [6sningen och de rittsliga férutsittningarna har gjorts.
Regeringen kommer att verka fér att kostnaderna fér EU-budgeten fi-
nansieras genom omprioritering frdn andra program/fonder under rubrik
3. Kostnaderna for de nationella myndigheterna ska hanteras inom re-
spektive myndighets befintliga budgetramar.

Ovrigt

Alfanumeriska uppgifter — Information i form av bokstiver, siffror och
tecken, sisom namn, fodelsedatum mm.
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