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Blankning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:175
Blankning. | propositionen foreslar regeringen en ny lag med komplette-
rande bestammelser till blankningsforordningen. Lagen foreslds trada i
kraft den 1 januari 2013.

Syftet med forslaget &r att anpassa svensk lagstiftning till Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 236/2012 om blankning och vissa
aspekter av kreditswappar (blankningsférordningen).t

Syftet med blankningsforordningen &r att oka transparensen for korta
positioner i finansiella instrument. Dessutom ska den begrdnsa potentiella
avvecklingsproblem och andra risker som &r forknippade med s.k. naken
blankning. Genom att de behdriga myndigheterna far befogenheter att, vid
ogynnsamma handelser eller en utveckling som utgor ett allvarligt hot mot
den finansiella stabiliteten eller marknadsfértroendet, forbjuda eller
begrénsa blankning eller korta nettopositioner i aktier eller statspapper ska
forordningen kunna bidra till att minska stabilitetsrisker och uppratthalla
tilliten till marknaden. | sédana situationer ska blankningsférordningen
ocksé sakerstalla samarbetet, dels mellan behoriga myndigheter, dels mel-
lan de nationella behériga myndigheterna och Esma.

Regeringen foreslar att Finansinspektionen blir behérig myndighet inom
de omraden som ticks av de nya reglerna.

| propositionen foreslds vidare en andring i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) for att sekretesskydda uppgifter om enskilds ekonomiska
eller personliga forhallanden som Finansinspektionen far i sin 6vervakning
och kontroll enligt den nya lagen om blankning. Andringen i offentlighets-
och sekretesslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

1 EUT L 86, 24.3.2012, s. 1 (Celex 32012R0236).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag om kompletterande bestammelser till EU:s blanknings-
férordning m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om kompletterande bestdmmelser till EU:s blankningsforord-
ning,
2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:175 punkterna 1 och
2.

2. Forbud mot naken blankning
Riksdagen avslar motion
2012/13:Fi298 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 2.

Stockholm den 25 oktober 2012

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP),
Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Per Bolund (MP), Anders Sell-
strom (KD), Erik Almqgvist (SD), Ulla Andersson (V), Edip Noyan (M),
Adnan Dibrani (S), Emil Kallstrom (C) och Hans Rothenberg (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2011/12:175 Blankning foreslar regeringen att riksdagen
antar en ny lag med kompletterande bestdmmelser till blankningsforord-
ningen. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013. Dessutom foreslas
en andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for att sekretess-
skydda uppgifter om enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden
som Finansinspektionen far i sin Gvervakning och kontroll enligt den nya
lagen. Aven andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013. Lagréadet
har granskat forslagen och regeringen har beaktat Lagradets synpunkter.
Dessutom har nagra redaktionella andringar gjorts i lagtexten.

| drendet behandlar utskottet &ven en motion fran den allménna motions-
tiden. De behandlade forslagen éterges i bilaga 1 och regeringens lagfor-
slag i bilaga 2.

Bakgrund

Den 14 mars 2012 antog Europaparlamentet och radet forordning (EU) nr
236/2012 om blankning och vissa aspekter av kreditswappar.! Blanknings-
forordningen ska tillampas fran och med den 1 november 2012.

En EU-forordning ar direkt tillamplig i varje medlemsland. En sidan
rattsakt varken ska eller far genomforas i eller omvandlas till nationell
ratt. Sverige far darfor inte vidta nagra sarskilda atgarder for att inforliva
blankningsforordningens materiella bestdmmelser i nationell ratt. Forord-
ningen forutsatter dock att vissa nationella atgarder vidtas, t.ex. att en
behdrig myndighet utses. De bestammelser som &r nddvéandiga till foljd av
blankningsforordningen foreslas i huvudsak samlas i en ny lag med kom-
pletterande bestammelser till EU:s blankningsforordning. Utgangspunkten
ar att de nya bestammelserna ska utformas pa liknande satt som motsva-
rande bestammelser i den befintliga lagstiftningen pa finansmarknadsomra-
det om inte sérskilda skal talar emot det.

I enlighet med blankningsforordningens krav ldmnade Esma den 31
mars 2012 forslag till tekniska standarder for tillsyn respektive tekniska
standarder for genomférande till kommissionen? och den 20 april 20123
ldmnade Esma tekniska rad till kommissionen rérande de delegerade akterna.

1 EUT L 86, 24.3.2012, s. 1 (Celex 32012R0236).

2 Forslagen finns tillgangliga pa http://www.esma.europa.eu/content/Draft-technical-stan-
dards-Regulation-EU-N0-2362012-European-Parliament-and-Council-short-sel.

8 Raden finns tillgéngliga pé& http://www.esma.europa.eu/content/ESMAs-Technical-
Advice-possible-delegated-acts-short-selling-and-certain-aspects-CDS.
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Senast den 30 juni 2013 ska kommissionen rapportera till radet och Euro-
paparlamentet om hur forordningen tillampas, om lampligheten och konse-
kvenserna av vissa av forordningens krav, liksom om lampligheten att
infora andra restriktioner eller krav samt en centraliserad rapportering till
Esma.

Blankning

Med blankning menas att ndgon saljer ett vardepapper — oftast en aktie
eller ett statspapper utan att vara &gare till vardepapperet vid tidpunkten
for forsaljningen. Blankning kan ske med eller utan tackning, s.k. &kta
eller naken blankning. Vid naken blankning har det véardepapper som saljs
inte lanats in fore forsaljningen. Séljarens syfte ar da att kopa eller lana in
vardepapperet efter forsaljningen men fore leverans. Vid dkta blankning
har de vardepapper som séljs lanats av en annan part fore forsaljningen.
Den som blankar far normalt betala en avgift for lanet av vardepapperen.
Blankning innebar att man kan tjana pengar pad en nedatgdende marknad
precis som vid andra typer av s.k. korta positioner. Instrumentet anvands
dock aven for andra andamal.

Blankning spelar en viktig roll pa finansmarknaden da det bidrar till en
effektiv prisbildning och okad likviditet. | vissa situationer kan dock blank-
ning forstarka en prisnedgang pa ett omotiverat sétt. Det kan t.ex. anvan-
das i samband med spridandet av vilseledande information om en emittent.
Ett sadant beteende utgor marknadsmissbruk (i Sverige kallat otillborlig
marknadspaverkan).

Blankningsférordningen

Forordningens syfte

Syftet med blankningsférordningen ar att 6ka transparensen for korta posi-
tioner i finansiella instrument. Dessutom ska den begrédnsa potentiella
avvecklingsproblem och andra risker som &r forknippade med s.k. naken
blankning. Genom att de behdriga myndigheterna far befogenheter att, vid
ogynnsamma handelser eller en utveckling som utgor ett allvarligt hot mot
den finansiella stabiliteten eller marknadsfértroendet, forbjuda eller
begransa blankning eller korta nettopositioner i aktier eller statspapper ska
forordningen kunna bidra till att minska stabilitetsrisker och uppratthalla
tilliten till marknaden. | sédana situationer ska blankningsférordningen
ocksa sikerstalla samarbetet, dels mellan behoriga myndigheter, dels mel-
lan de nationella behdriga myndigheterna och Esma.

2012/13:FiU13
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Tillampningsomrade

Blankningsforordningen omfattar finansiella instrument som &r upptagna
for handel p& en handelsplats inom EU. Den galler dven nér sadana finan-
siella instrument handlas med utanfér en handelsplats samt derivatkontrakt
som avser sadana instrument. Den omfattar ocksa skuldinstrument som har
utfardats av en medlemsstat eller av EU (statspapper) samt derivatkontrakt
som avser eller relaterar till sédana instrument. De artiklar som ror tillfal-
liga ingripandebefogenheter géller alla typer av finansiella instrument.

Anmalningskrav

Korta positioner beskrivs som ett resultat av blankning i en aktie eller ett
statspapper. Aven en transaktion som skapar eller avser ett annat finansi-
ellt instrument kan resultera i att en person har en kort position, om en
effekt av transaktionen &r att personen ges en ekonomisk fordel om vérdet
pa en aktie eller ett statspapper sjunker (dvs. vissa derivattransaktioner).
En Kkort nettoposition ar en Kkort position minus den langa position som
innehas avseende samma aktie eller statspapper. Vid berdkningen av en
position i statspapper ska aven eventuella statskreditswappar ingd. Anmal-
ningskraven galler for betydande s.k. korta nettopositioner i aktier och
statspapper.

Med betydande korta nettopositioner menas nér innehavet motsvarar ett
varde pa minst 0,2 procent av det emitterande aktiekapitalet i det berérda
bolaget och dérefter for varje ytterligare 0,1 procent. Nér vardet dverstiger
0,5 procent av det emitterade aktiekapitalet och vid varje ytterligare 0,1
procent ska positionen offentliggéras. Kommissionen far modifiera trosk-
larna genom delegerade akter. Den som intar betydande korta nettopositio-
ner ska fora register i fem ar Gver de bruttopositioner som skapar
betydande korta nettopositioner.

Korta positioner i statspapper ska enbart anmélas till de behériga myn-
digheterna. Kommissionen ges befogenhet att i delegerade akter bestdmma
trésklarna for anmalan.

De behoriga myndigheterna ska varje kvartal 1amna information i sam-
manfattad form till Esma om anmélda korta nettopositioner i aktier, stats-
papper och kreditswappar. Esma far begara ytterligare information fran de
behdriga myndigheterna.

Naken blankning

Blankningsférordningen innebdr att naken blankning &r férbjuden om inte
den som séljer aktierna

— har lanat aktierna, eller

— har avtalat om att lana aktierna eller ha en annan definitivt verkstall-
bar fordran om o6verforing av dganderatt till ett motsvarande antal
aktier, eller
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— har en 6verenskommelse med en tredje part enligt vilken den tredje
parten har bekraftat att aktierna har lokaliserats och ha vidtagit sddana
atgarder gentemot tredje parter sd att den som saljer har en rimlig
anledning att tro att avveckling ska kunna ske pé rétt dag (den s.k locate-
regeln).

Motsvarande regler finns betréffande blankning i statspapper, men dar
récker det med att en tredje part har bekraftat att statspapperet har lokalise-
rats eller att man annars har en rimlig anledning att tro att avvecklingen
kan genomfdras pa ratt dag. Restriktionerna galler 6ver huvud taget inte
om blankningen av ett statspapper ar dgnad att skydda en lang position i
ett skuldinstrument vars prissattning har en hog Kkorrelation med prisséatt-
ningen pa statspapperet i fraga.

Esma ska utarbeta tekniska standarder for genomférande for att specifi-
cera kravens innebord. N&r det géller statspapper finns en mojlighet for
behdriga myndigheter att tillfalligt upphéva restriktionerna om likviditeten
betréffande ett statspapper understiger vissa troskelvérden. Troskelvérdena
ska bestdmmas av kommissionen i delegerade akter.

Nakna positioner i statskreditswappar

Det blir ocksa forbjudet med kreditswappstransaktioner som leder till en
position utan téckning (en s.k. naken position) i en statskreditswapp. En
naken position i en statskreditswapp beskrivs som ett innehav av en stats-
kreditswapp dar andamalet med innehavet inte ar att skydda mot den
kreditrisk som &r forknippad med emittenten av det statspapper som stats-
kreditswappen avser, eller mot risken for vardefall pé statspapperet nar
personen innehar tillgangar eller har ekonomiska férpliktelser vars varde
korrelerar med vérdet pd statspapperet. Kommissionen ska genom delege-
rade akter specificera nar en kreditswappstransaktion anses vara ett skydd
mot en kreditrisk eller en risk for minskning av vérdet pa statspapperet.

Buy-in-forfaranden och avgifter vid utebliven leverans

Centrala motparter (central counterparty, CCP) som tillhandahéller avveck-
lingstjanster ska se till att det finns buy-in-férfaranden som uppfyller vissa
krav. De innebar att om en person som har sdlt aktier inte har levererat
dem senast fyra handelsdagar efter den dag da avvecklingen skulle ha &gt
rum, ska aktierna kopas in. Om aktierna inte kan kopas in ska i stéllet
koparen ersattas for skador som den uteblivna leveransen orsakat. Den cen-
trala motparten ska dven se till att den som inte har fullgjort sin leverans-
skyldighet ersatter alla belopp som har betalats for buy-in eller
kompensation till kdparen samt ar skyldig att géra dagliga betalningar for
varje dag som avvecklingen uteblir.

2012/13:FiU13
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Undantag

Kraven pa anmilan och offentliggérande, begrinsningar av naken blank-
ning samt kraven pa buy-in-forfaranden géller inte for aktier vars huvud-
sakliga handelsplats finns utanfér EU. Den behoriga myndigheten for
aktien i friga ska minst vartannat ar faststalla om aktiens huvudsakliga
handelsplats finns utanfér EU. Esma ska publicera listor dver sddana aktier.

Undantag fran kraven pa anmilan och offentliggérande, begransningar
av naken blankning samt nakna positioner i statskreditswappar ges dven
for marknadsgaranter och priméarmarknadsoperationer. Undantaget betréf-
fande marknadsgaranter galler for vardepappersforetag och kreditinstitut
nar de agerar till foljd av att de lagger bindande och samtidiga kép- och
séljbud av jamforbar storlek till konkurrenskraftiga priser och darigenom
regelbundet och I6pande tillhandahaller likviditet till marknaden. Det gal-
ler ven nar dessa foretag agerar inom ramen for sin ordinarie verksamhet
for att fullgéra order som har initierats av kunder eller som svar pa kun-
ders dnskemél om att handla samt nar de sakrar positioner som uppkom-
mer néar de uppfyller dessa och de nyss ndmnda uppgifterna. Undantaget
betréffande primarmarknadsoperationer géller den som enligt ett avtal med
en emittent av statspapper ar godkand aterforséljare, nar denne handlar i
eget namn i ett finansiellt instrument avseende primér- eller sekundarmark-
nadsoperationer i statspapperet.

Den som avser att anvanda sig av ett undantag maste anmala detta till
den behdriga myndigheten. Myndigheten i fraga far forbjuda en person att
anvénda sig av undantaget, om den anser att personen inte uppfyller villko-
ren for undantaget.

Exceptionella omstandigheter

Behoriga myndigheter far i en krisliknande situation — nar ogynnsamma
héndelser eller en ogynnsam utveckling intréffat som utgér ett allvarligt
hot mot den finansiella stabiliteten eller marknadsfortroendet — dels
bestdimma lagre trosklar for anmélan, dels infora forbud eller begréns-
ningar betraffande korta positioner eller kreditswappstransaktioner. Vidare
ges de behdriga myndigheterna ratt att begéra in uppgifter om okade kost-
nader for 1an av finansiella instrument. Restriktioner ska gélla i tre méana-
der i taget.

Né&r en behoérig myndighet dvervéger att infora begrénsningar ska dvriga
behdriga myndigheter och Esma informeras. De 6vriga behtriga myndighe-
terna kan da vilja att inféra samma begransningar i syfte att hjalpa den
initiativtagande myndigheten. Esma ska inom 24 timmar avge ett utldtande
om huruvida man anser att den foreslagna étgarden ar nodvandig for att
hantera de exceptionella omstandigheterna. En behérig myndighet som vél-
jer att inféra begrénsningar i strid med Esmas stéllningstagande ska moti-
vera varfor. Vidare finns en bestammelse om mgjliga atgarder som de
behdriga myndigheterna kan vidta vid avsevarda prisfall under en dag (s.k.
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circuit breaker). Kommissionen ges befogenhet att i delegerade akter speci-
ficera vilka kriterier och faktorer som ska beaktas nar de behériga myndig-
heterna och Esma avgér om situationen ar sadan att tillfalliga &tgéarder far
vidtas.

Samarbete med tredjeland

Behoriga myndigheter ska nar det ar mojligt komma 6verens med tillsyns-
myndigheter i tredjelander om samarbetsformer for utbyte av information,
fullgérandet av forpliktelser enligt férordningen i tredjelander och att myn-
digheter i tredjelander ska vidta liknande &tgarder som de som vidtas av
de behériga myndigheterna i en krisliknande situation. Esma ska samordna
utarbetandet av samarbetsformerna.

Sanktioner m.m.

De behoriga myndigheterna ska kunna genomfora platsundersokningar och
krava in uppgifter som avser telefon- eller datatrafikloggar. Vidare ska med-
lemsstaterna infora sanktioner och administrativa atgarder som kan vidtas
mot dem som bryter mot férordningen.

2012/13:FiU13



2012/13:FiU13

10

Utskottets Gvervaganden

Lag om kompletterande bestammelser till EU:s
blankningsférordning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till ny lag med komplette-
rande bestdmmelser till EU:s blankningsforordning samt forsla-
get till andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Propositionens huvudsakliga innehall

En ny lag med kompletterande bestammelser till EU:s
blankningsférordning

I propositionen féreslas en ny lag med kompletterande bestammelser till
EU:s blankningsforordning. Syftet med forslaget ar att anpassa svensk lag-
stiftning till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 236/2012
om blankning och vissa aspekter av kreditswappar. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2013.

| propositionen foreslas vidare att det inférs en andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) for att sekretesskydda uppgifter om enskilds
ekonomiska eller personliga foérhallanden som Finansinspektionen féar i sin
Overvakning och kontroll enligt den nya lagen.

Behorig myndighet

Finansinspektionen ska vara behdrig myndighet enligt blankningsfoérord-
ningen.

Finansinspektionens befogenheter

For tillsynen Gver att bestimmelserna i blankningsforordningen féljs far
Finansinspektionen forelagga ett foretag eller nagon annan att tillhanda-
halla uppgifter, handlingar eller annat. Finansinspektionen far ocksa fore-
lagga den som forvéantas kunna ld&mna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor. Forelaggandet far dock inte strida mot den i lag reglerade tyst-
nadsplikten for advokater. Vidare far inspektionen meddela de forelaggan-
den i dvrigt som behdvs for att se till att forordningen foljs. Ett beslut om
forelaggande far forenas med vite.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sarskild avgift

Finansinspektionen ska besluta att ta ut en sarskild avgift av den som &si-
dosétter sina skyldigheter enligt blankningsforordningen. Galler det 3sido-
sattande av anmalningsskyldighet eller att offentliggéra ska avgiften uppga
till lagst 5 000 kronor och hogst 5 miljoner kronor. Overtradelser som
avser forbud att genomféra en viss transaktion medfoér en sérskild avgift
pa 5 000 kronor och hdgst 10 miljoner kronor. Avgiften ska tillfalla sta-
ten. Ar Overtradelsen ringa eller ursiktlig eller om det annars finns sér-
skilda skal far avgiften efterskankas helt eller delvis. Avgiften far bara tas
ut om den som avgiften galler, inom tva ar fran det att Gvertradelsen agde
rum, har delgetts att frgan tagits upp av Finansinspektionen.

Avgifter till Finansinspektionen

Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av anmalningar enligt
blankningsforordningen. De institut som stdr under Finansinspektionens till-
syn ska betala arliga avgifter for att bekosta inspektionens overvakning
enligt blankningsférordningen. Regeringen far meddela foreskrifter om
avgifterna.

Overklagande

Finansinspektionens beslut enligt den nya lagen och enligt artikel 17.7 i
blankningsforordningen far &verklagas till allman forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt blankningsférordningen féar inte overklagas. Provnings-
tillstdnd kravs vid overklagande till kammarratten. Finansinspektionen far
bestdmma att ett beslut ska galla omedelbart, om annat inte foljer av blank-
ningsforordningen.

Samarbete med andra behdriga myndigheter

De behoriga myndigheterna ska enligt blankningsférordningen samarbeta
med varandra nér det ar nddvandigt eller 1ampligt for tillampningen av for-
ordningen. De dr skyldiga att forse varandra med information av betydelse
for fullgorandet av sina uppgifter enligt forordningen. Vidare ar de beho-
riga myndigheterna skyldiga att samarbeta med Esma, och da i enlighet
med Esmaforordningen.

Tystnadsplikt géller for alla personer som arbetar eller har arbetat for
den behdriga myndigheten, eller fér nagon myndighet eller fysisk eller juri-
disk person till vilken den behdriga myndigheten har delegerat uppgifter,
inklusive av myndigheten anlitade revisorer och sakkunniga. Konfidentiell
information som omfattas av tystnadsplikt far dock lamnas ut nar sa kravs
i samband med rattsliga forfaranden. Som huvudregel géller tystnadsplikt
for information som utbyts mellan behdriga myndigheter som ror affars-

2012/13:FiU13
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eller driftsforhallanden och ekonomiska eller personliga forhallanden. Infor-
mationen far dock lamnas ut om det finns ett uttryckligt medgivande eller
om sa kravs i samband med réattsliga forfaranden.

De behdriga myndigheterna ska ocksa, nar det ar mojligt, uppratta sam-
arbetsformer med tillsynsmyndigheter i tredjeland om bl.a. ett utbyte av
information. En forutsattning ar dock att den information som ska 6verfo-
ras inom ramen for ett sddant samarbete omfattas av garantier om tystnads-
plikt som atminstone motsvarar dem som anges i artikel 34 i blanknings-
forordningen.

Blankningsforordningen innehaller ocksd bestammelser om skydd for
personuppgifter. 1 huvudsak far dverforing endast ske om tredjeland séaker-
stiller en adekvat skyddsniva for personuppgifterna i fraga.

En behorig myndighet far begéra bistdnd av en behdérig myndighet i en
annan medlemsstat nar det galler inspektioner pa plats eller utredningar.
En behdrig myndighet som tar emot en sadan begaran ska enligt blank-
ningsforordningen antingen sjalv utféra inspektionen pa plats eller utred-
ningen, lata den behdriga myndighet som har lamnat begédran delta i
kontrollen pa plats eller utredningen, lata den behdériga myndighet som har
lamnat begaran sjalv utfora kontrollen pa plats eller utredningen, utse revi-
sorer eller sakkunniga for att utféra kontrollen pa plats eller utredningen
eller dela vissa dvervakningsuppgifter med de andra behdriga myndighe-
terna. Esma far begdra att medlemsstaternas behdriga myndigheter ska
utfora specifika utredningsuppgifter och inspektioner pa plats nar Esma har
skél att begéra information for att kunna utdva en befogenhet som Esma
har enligt blankningsfoérordningen.

Det informationsutbyte som foreskrivs blankningsférordningen kan ske
inom ramen for gallande svensk rétt. Finansinspektionen far, med stod av
artikel 37 i blankningsforordningen, vidta de &tgarder som anges dar.
Négra svenska lagstiftningsatgarder kravs inte i denna del. Det krdvs inte
heller nagra lagandringar for att Finansinspektionen ska kunna komma Gver-
ens om samarbetsformer med tillsynsmyndigheter i tredjel&nder.

Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Regeringen foreslar att sekretess ska gélla for uppgifter om enskildas eko-
nomiska eller personliga forhallanden i Finansinspektionens Gvervakning
och kontroll enligt den nya lagen med kompletterande bestammelser till
blankningsfoérordningen. Remissinstanserna, forutom Sveriges advokatsam-
fund, tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot det. Advokatsam-
fundet anfor att det kan ifrdgasittas om det skydd som fas genom den
foreslagna &ndringen i 30 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
ar tillrackligt for att motsvara det skydd som foljer av blankningsforord-
ningen. Lagradet har inte haft ndgon invandning mot férslaget i den delen.
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I 30 kap. 6 § OSL regleras den sekretess som géller for Finansinspektio-
nens 6vervakning eller kontroll éver finansmarknaderna enligt viss angiven
lagstiftning, vilket har ansetts vara en fran tillstandsgivningen och tillsynen
skild verksamhet (se prop. 1984/85:157 s. 73). Bland den lagstiftning som
anges i lagrummet kan namnas lagen om handel med finansiella instru-
ment och lagen om anmaélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument.

Den verksamhet som den behériga myndigheten ska bedriva med stod
av blankningsforordningen har karaktidren av Overvakning och kontroll,
t.ex. nar det géller anmélningsskyldigheten avseende vissa korta nettoposi-
tioner i aktier enligt artikel 5 och kraven for inledande av blankningstran-
saktioner enligt artikel 12. Finansinspektionen foreslas fa ratt att forelagga
ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller
annat. Finansinspektionen ska dven ha befogenhet att halla forhér med den
som forvantas kunna lamna uppgifter.

Den information som lamnas till Finansinspektionen kan innehélla kéns-
liga uppgifter om t.ex. affarsmassiga forhallanden, vars offentliggdrande
kan leda till avsevard ekonomisk skada fér en enskild. Regeringen anser
darfor att med hansyn till detta och till blankningsforordningens krav pa
tystnadsplikt bor sekretess galla for Finansinspektionens évervakande verk-
samhet. OSL bor darfor kompletteras med en bestdmmelse om det. Uppgif-
ter som har lamnats till Finansinspektionen som rér den uppgiftsskyldiga
sjélv bor endast omfattas av sekretess om denna kan antas lida skada eller
men om uppgiften rojs och sekretess inte motverkar syftet med uppgifts-
skyldigheten.

Nar det galler forhallandet mellan sekretess enligt 30 kap. 6 8 OSL och
skyddet for meddelarfrineten gor regeringen foljande 6vervaganden. I 30
kap. 30 § OSL finns de tystnadsplikter som enligt det aktuella kapitlet har
foretrade framfor principen om meddelarfrihet, dvs. rétten enligt 1 kap.

1 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen att I1&mna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de
medier som de béda grundlagarna omfattar. Denna frihet 4r inte begransad
nar det géller uppgifter i ett drende enligt t.ex. lagen om offentliga upp-
kopserbjudanden pa aktiemarknaden (se prop. 2005/06:140 s. 87 f.). Det
saknas enligt regeringen anledning att behandla uppgifter i drenden enligt
den foreslagna lagen pé& annat sitt. Den foreslagna sekretessbestammelsen
bor séledes inte inskranka meddelarfriheten.

I blankningsférordningen preciseras inte vad som avses med “konfidenti-
ell information”. Detta maste darfor, enligt regeringen, anses vara nagot
som har lamnats till medlemsstaterna att definiera. Regeringen anser dar-
for, till skillnad fran Advokatsamfundet, att bestimmelserna i OSL &r
tillrackliga for att uppfylla blankningsférordningens krav.
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Ikrafttradande

Den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till blankningsférord-
ningen och andringen i OSL foreslds trada i kraft den 1 januari 2013.
Sarskild avgift far endast tas ut for overtradelser som har skett efter ikraft-
tradandet.

Blankningsforordningen ska tillampas frdn och med den 1 november
2012. Skyldigheter intrader da for enskilda i Sverige i enlighet med férord-
ningens materiella bestdimmelser, bl.a. anmalningsskyldighet for vissa korta
nettopositioner. P4 grund av den Kkorta tid som medgetts for att vidta nod-
vandiga lagstiftningsatgarder ar det dock inte majligt, enligt regeringen, att
lata lagandringarna trada i kraft den 1 november 2012. De foreslagna lag-
bestdmmelserna bor darfor trédda i kraft den 1 januari 2013.

Av 2 kap. 10 8§ regeringsformen foljer ett forbud mot retroaktiv strafflag-
stiftning. Forbudet omfattar formellt inte administrativa sanktioner. Enligt
forarbetena skulle det dock innebéra ett kringgdende av forbudet att ge ret-
roaktiv verkan at administrativa sanktioner av uppenbart repressiv, strafflik-
nande karaktér (prop. 1975/76:209 s. 125). Regeringen anser darfor att
bestdmmelsen om sérskild avgift inte bor ges retroaktiv verkan. Sarskild
avgift bor darfor endast fa tas ut for Gvertradelser som har skett efter den
nya lagens ikrafttradande.

Forslagets konsekvenser

Forslagets syfte och alternativa I6sningar

Syftet med de forslag som ldmnas av regeringen &r att géra nédvandiga
anpassningar i svensk lagstiftning med anledning av blankningsférord-
ningen. Tanken &r att de kostnader for Finansinspektionens @vervakning
som foljer av blankningsforordningen ska finansieras av de foretag som i
huvudsak berors av bestdmmelserna och inte belasta statsfinanserna.
Genom den foreslagna lagen tillgodoses, enligt regeringen, blankningsfor-
ordningens krav pa kompletterande reglering i nationell ratt. For att
samma sekretesskydd ska galla pa det omrade som omfattas av blanknings-
forordningen och den nya lag som foreslas for Finansinspektionens over-
vakning av de finansiella marknaderna i dag, behdver en éndring goras i
OSL.

Remissinstansen Regelradet avstyrker forslaget i avsaknad av en nar-
mare analys av administrativa kostnader for berérda foretag och alternativa
losningar. Nar det galler alternativa losningar anser regeringen att forslaget
i huvudsak begrénsar sig till det som &r nddvandigt med hénsyn till blank-
ningsforordningen. Enligt regeringens bedémning finns det inte nagra alter-
nativa l6sningar som skulle vara lampliga nar det géller de atgarder som
&r nodvéndiga for att anpassa den svenska lagstiftningen till blankningsfor-
ordningen. Om Sverige inte gor nodvandiga anpasshingar av svensk lag-
stiftning till blankningsforordningen &r det sannolikt att Europeiska
kommissionen inleder ett forfarande om férdragsbrott. Nar det géller kost-
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naderna for Overvakningen &r forslaget forenligt med de principer som
sedan ldnge géller for finansieringen av Finansinspektionens verksamhet,
och eventuella alternativa finansieringsmodeller bér enligt regeringen inte
Overvégas i detta sammanhang.

Kostnader och andra konsekvenser

Regeringen anser att forslaget inte kommer att f& ndgra omedelbara effek-
ter p& samhallsekonomin. Daremot far Finansinspektionen en ¢kad arbets-
bérda och ett behov av ©kade resurser, vilket innebdr budgetdra
konsekvenser for Finansinspektionen. Den uppskattning som Finansinspek-
tionen sjalv har gjort ar att tillsynen kommer att ta i ansprak tva till tre
heltidsanstallda personer.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 foreslagit och berdknat
att Finansinspektionen under aren 2012 t.o.m. 2014 successivt ska tillforas
Okade resurser via statens budget (prop. 2010/11:1 utgiftsomrade 2). Riks-
dagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag (bet. 2010/11:FiU2,
rskr. 2010/11:139).

For sin évervakning enligt den nya lagen foreslas att Finansinspektionen
ska ta ut en arlig avgift av foretag under tillsyn. Avgiften redovisas mot
inkomsttitel pa statens budget. Finansinspektionens kostnader for denna
verksamhet ska téckas av beslutade och beréknade resurstillskott. For att
tdcka de kostnader som uppkommer for Finansinspektionens prévning av
anmalningar enligt blankningsférordningen foreslas dessutom att inspektio-
nen, enligt de foreskrifter som regeringen meddelar, ges rétt att ta ut och
disponera avgifter for prévningen av anmalningarna.

Avgifterna for prévning av undantag for marknadsgaranter och primér-
marknadsoperationer (artikel 17 i blankningsforordningen) uppskattar
Finansinspektionen initialt kommer att uppga till 1,3 miljoner kronor,
utspritt pa ca 20 foretag, for att darefter stanna vid ca 200 000 kronor per
ar. Den foreslagna lagen medfér inte ndgra administrativa kostnader for
foretagen utover kostnader for avgifter for tillsyn och prévning. Finansin-
spektionen ska samarbeta med andra behoriga myndigheter och dven med
Esma. Eventuella 0kade kostnader for Finansinspektionen med anledning
av detta ska rymmas inom befintliga budgetramar. Regeringen foreslar att
de budgetdra konsekvenserna for Sveriges Domstolar ska hanteras inom de
befintliga budgetramarna. Négra ytterligare konsekvenser for stat, kommu-
ner, landsting, foretag eller enskilda kan i nuldget inte forutses enligt
regeringen.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet innebar forslagen i den foreliggande propositionen att
svensk lagstiftning anpassas till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 236/2012 om blankning och vissa aspekter av kreditswappar pa
ett andamalsenligt satt.
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Utskottet tillstyrker propositionen.

Forbud mot naken blankning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om naken blankning.

Motionen

I motion 2012/13:Fi298 yrkande 2 av Annika Lillemets m.fl. (MP) fore-
slas att Sverige bor forbjuda nakna blankningar riktade mot svenska stats-
obligationer som exempelvis Tyskland har gjort mot det landets
statsobligationer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det som motiondrerna vill uppnd med motionen
forverkligas genom blankningsforordningen. For att en blankning ska fa
genomforas kravs att ett antal villkor ar uppfyllda. Villkoren regleras i
detalj i delegerade akter som beslutas av kommissionen. EU-férordningen
innebdr en fullstandig harmonisering av bestdmmelserna om blankning
inom EU. Det innebdr att medlemsstaterna varken kan inféra mildare eller
strangare regler 4n EU-ratten anger i denna fraga. Utskottet avstyrker dar-
med motion Fi298 yrkande 2.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:175 Blankning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s blankningsférordning.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-

hets- och sekretesslagen (2009:400).

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:Fi298 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att forbjuda nakenblankning.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s blankningsférordning

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 236/2012 om blankning och vissa aspekter av kreditswappar
(blankningsforordningen)'.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i
blankningsférordningen.

Behorig myndighet

2 § Finansinspektionen 4r behorig myndighet enligt blanknings-
forordningen.

Tillsyn

3 § For tillsynen ver att bestimmelserna i blankningsforordningen f5ljs
far Finansinspektionen forelidgga

1. ett foretag eller ndgon annan att tilthandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvintas kunna ldmna upplysningar i saken att instilla sig
till forhor pa tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket giller inte i den utstrdckning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

4 § Finansinspektionen fir ocksd foreldgga den som har &sidosatt sina
skyldigheter enligt blankningsforordningen att inom viss tid vidta en viss
atgérd for att komma till ritta med situationen eller upphdra med ett visst
agerande.

5 § Ett beslut om foreldggande enligt denna lag far forenas med vite.

Sirskild avgift

6 § Finansinspektionen ska besluta att en sérskild avgift ska tas ut av den
som &sidositter sina skyldigheter enligt blankningsforordningen genom
att

"EUT L 86,24.3.2012, s. 1 (Celex 32012R0236).
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I. inte anméla att en kort nettoposition i aktier har uppnétt eller sjunkit
under det relevanta troskelvérdet for anmélan (artikel 5),

2. inte offentliggdra uppgifter om en kort nettoposition i aktier nir den
har uppnétt eller sjunkit under det relevanta troskelvirdet for
offentliggérande (artikel 6),

3. inte anméla att en kort nettoposition i emitterade statspapper har
uppnétt eller sjunkit under de relevanta tréskelvdrdena for anméilan
(artikel 7),

4. inte anméla att en position utan tdckning i en statskreditswapp har
uppnatt eller sjunkit under de relevanta troskelvirdena for anmilan
(artikel 8),

5.inte iaktta det som foreskrivs i artikel 9 vid anmilan eller
offentliggdrande enligt artikel S, 6, 7 eller 8,

6. inte fora register dver bruttopositioner som skapar en betydande kort
nettoposition (artikel 9.1 andra stycket),

7. utféra en blankning av en aktie som dr upptagen till handel pa en
handelsplats trots att inte ndgot av villkoren i artikel 12 &r uppfyllt,

8. utfora en blankning av ett statspapper trots att inte nagot av villkoren
i artikel 13 uppfyllt,

9. utfora en statskreditswappstransaktion i strid med artikel 14,

10. inte se till att det finns sddana rutiner som anges i artikel 15,

I'1. inte underrétta den behoriga myndigheten om forandringar som
paverkar rdtten att utnyttja undantaget for marknadsgaranter eller
primdrmarknadsoperationer (artikel 17.9 och 17.10),

12.inte anméla eller offentliggora information om en kort
nettoposition i ett visst finansiellt instrument eller en klass av finansiella
instrument ndr en sddan position har uppnétt eller sjunkit under ett
troskelviarde for anmélan och en anmilan eller ett offentliggorande har
kravts av Finansinspektionen med stod av artikel 18,

13. inte anméla en betydande okning av de avgifter som begérs for
utldning av specifika finansiella instrument eller klasser av finansiella
instrument ndr en anmilan av s&dana Okningar har krdvts av
Finansinspektionen med stod av artikel 19,

14. utfora en sddan transaktion som avses i artikel 20, 21 eller 23 i strid
med ett forbud mot eller ett villkor eller en begrénsning som har beslutats
av Finansinspektionen med stdd av ndgon av artiklarna,

15.inte anmila eller offentliggéra information om en Kkort
nettoposition i ett visst finansiellt instrument eller en klass av finansiella
instrument ndr en anmilan eller ett offentliggorande har kridvts av
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten med stod av artikel
28.1 a, eller

16. utfora en sédan transaktion som avses i artikel 28.1 b i strid med ett
forbud mot eller ett villkor som har beslutats av Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten med std av den artikeln.

7 § Sarskild avgift ska

1.1 fall som avses i 6 § 1-6, 10-13 och 15 vara ldgst 5 000 kronor och
hogst 5 miljoner kronor, och

2.1 fall som avses i 6 § 7-9, 14 och 16 vara ldgst 5 000 kronor och
hogst 10 miljoner kronor.

Sarskild avgift tillfaller staten.
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8 § En sérskild avgift far bara tas ut om den som avgiften giller, inom
tva ar fran det att overtridelsen dgde rum, har delgetts en upplysning om
att frigan om sirskild avgift har tagits upp av Finansinspektionen.

9 § Om overtrdadelsen #r ringa eller ursiktlig eller det annars finns
sdrskilda skil, far en sérskild avgift efterges helt eller delvis.

10 § En sarskild avgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet om att ta ut avgiften har vunnit laga kraft eller
den liéngre tid som anges i beslutet.

11 § Om den sirskilda avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
10 §, ska Finansinspektionen limna den obetalda avgiften for indrivning.

Bestimmelser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

12 § Ett beslut om sérskild avgift far verkstillas enligt utsokningsbalken,
om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i 10 §.

13 § En sérskild avgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstillighet inte har skett inom fem &r frén det att beslutet vann laga
kraft.

Avgifter till Finansinspektionen

14 § Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av anmélningar
enligt blankningsforordningen.
For att bekosta Finansinspektionens dvervakning enligt denna lag ska
de institut som star under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter.
Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter enligt forsta och andra
styckena.

Overklagande m.m.

15 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag och enligt artikel 17.7 i

blankningsforordningen far dverklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Andra beslut enligt blankningsforordningen far inte 6verklagas.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarritten.

16 § Finansinspektionen far bestdimma att ett beslut ska gilla omedelbart,
om annat inte fSljer av blankningsforordningen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
2. Sarskild avgift far tas ut endast for vertrddelser som har skett efter
ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om #@ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.

6§

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestér i
overvakning eller kontroll for sddan uppgift om en enskilds ekonomiska
eller personliga forhallanden som pa begéran har ldmnats av ndgon som
ar skyldig att 1amna uppgifter till myndigheten, om overvakningen eller
kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet,

3. lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument,

4. lagen (2004:299) om inldningsverksambhet,

5. lagen (2005:377) om straff for 5. lagen (2005:377) om straff for

marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument, eller

6. lagen (2006:451) om
offentliga uppkodpserbjudanden pa
aktiemarknaden.

marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument,

6. lagen (2006:451) om
offentliga uppkdpserbjudanden péa
aktiemarknaden, eller

7. lagen (2012:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s blankningsforordning.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den uppgiftsskyldige,
giller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men om
uppgiften réjs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgifts-
skyldigheten.

For uppgift i en allmidn handling giller sekretessen i hogst tjugo &r.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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