SkU 1984/85:46

Skatteutskottets betinkande
1984/85:46

om punktskatter

Sammanfattning

I betankandet avstyrker utskottet ett antal motioner vari yrkas att olika
punktskatter skall avskaffas, bl. a. olika s. k. lyxskatter, kassettskatten och
avgifterna pa gddselmedel och bekimpningsmedel. Vidare behandlas motio-
ner om charterskatten pd behandlingsresor. dryckesskatten pa smaksatt
mjolk och kommunala avgifter pa avskrifter och kopior av allménna
handlingar. Utskottet avstyrker dven dessa motioner.

Reservationer har avgivits betraffande cn avveckling av en eller flera
skatter och avgifter samt betraffande fragan om smaksatt mjolk.

Motionerna

1984/85:376 av Lennart Brunander (¢) och Kerstin Andersson (c)

I motionen yrkas att riksdagen genom tilldgy till 5 § lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m, m. undantar smaksatt mj6lk och mjolkbaserade
drycker fran laskedrycksbeskattning liksom f. n. sker for choklad, kaffe och
te.

1984/85:403 av Ollc Aulin (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar avskaffa den genom riksdagens
beslut den 2 juni 1982 inforda skatten pa vissa kassettband.

1984/85:410) av Gullan Lindblad (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att skatten pd video- och
ljudkassetter skall avvecklas.
1984/85:459 av Sten Svensson (m) och Anders Bjorck (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att lagen (1982:691) om skatt pa
vissa kasscttband skall upphéra att gilla fr.o. m. den 1 juli 1985.

1984/85:574 av Jan Hyttring (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag
om befrielse fran att crligga charterskatt for behandlingsresa som foretas
efter remiss av sjukvirdshuvudman.

1984/85:956 av Jan Hyttring (c)
[ motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till skatte- och
avgiftsbefrielse for bisocker.

1984/85:1226 av Mona Saint Cyr (m) .
I motionen yrkas att riksdagen beslutar slopa kassettskatten.
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1984/85:1228 av Kenth Skirvik (fp)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar upphiva bestutet om skatt pa
hudkassetter och vidcokassctter.

1984/85:1506 (jfr 1503) av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

savitt avser yrkande

1. att riksdagen hos regeringen begir {orslag om successiv avveckling av
s. k. lyxskatter.

1984/85:1609 av Stig Josefson m. fl. (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar avskaffa handelsgodselavgiften.

1984/85:1623 av Barbro Nilsson i Ornskoldsvik m. 1. (8)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kiinna vad som i motionen anférts om utformningen av avgiften pa godsel
och om avgiften som medel i en mera langsiktig strategi pd det aktuella
omridet.

1984/85:1640 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen vrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om enhetliga avgiftstaxor for avskrifter och
kopior av allménna handlingar. '

1984/85:2166 av Rune Backlund m. fl. (¢)
I motionen yrkas att riksdagen béslutar att befria gddselmediet P 17 frin
avgift enligt lagen om avgift pd godselmedel.

1984/85:2305 (jfr 2304) av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att skatterna pa handelsgodsel och
bekimpningsmedel skall avskaffas fr. 0. m. den 1 juli 1985.
1984/85:2356, av John Andersson m. fl. (vpk)’

[ motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

vad I motionen anfdrts om inforande av bétskatt.

1984/85:2754 av UIf Adelsohn m. fl. (m)

sdvitt avser yrkande .

29. artt riksdagen beslutar avskaffa den statliga kassettskatten fr. o. m. den
1 januari 1986.

Gallande ratt m. m.

Allmiint

Till punktskatter hanfors ett antal speciclla skatter och avgifter som utgar
pé varor och tjanster inom landet. Som cxempel kan nimnas bensinskatt,
energiskatt, dryckesskatt (skatt pa spritdrycker, vin samt malt- och liske-
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drycker), tobaksskatt och sarskild varuskatt pa konfektyrer och skonhetsme-
del. Under scnare ir har nya punktskatter inforts for charterresor, vissa
kassettband, videobandspelare, godselmedel och bekdmpningsmedel. Ge-
mensamma bestammelser for beskattningsforfarandet for punktskatter och
prisregleringsavgifter finns i lagen (1984:151) om punktskaitcr och prisregle-
ringsavgifter. I :

Kassettskatt

Fr.o.m. den 1 september 1982 utgér skatt pa vissa kassettband (SFS
1982:691; prop.. 1981/82:159, SkU 1981/82:66). Skatt skall erlaggas vid
ohlsiittning eller uthyrning inom landct eller vid inférsel till landet av
inspelade eller oinspelade videokassettband och oinspelade ljudkassettband.
Skatten ar 25 ore per spelminut f6r videokassettband och 2 6re per spelminut
for ljudkassettband. Skatt tas inte ut for kassettband vars speltid ar hogst 30
minuter. Inkomsterna skall redovisas av riksskatteverket och tullverket.
Enligt en sirskild avdragsbestimmelse avlyfts skatten p4 inspelade videokas- .
settband som hyrs ut om s. k. filmavgift erlaggs till Svenska Filminstitutet.
Inkomsterna av kassettskatten har for budgetéaret 1985/86 beraknats till 55
milj. kr. . ' '

Vid kassettskattens inférande betonade skatteutskottet att skatten méste
betraktas som ett provisorium och noggrant f6ljas upp fran borjan. Sa snart -
tiliricklig erfarenhet vunnits av skatten borde den enligt utskottet bli foremal
for en allsidig utvdrdering med avseende pd kostnaderna for uppbord,
administration och kontroll.

I en skrivelse till regeringen i december 1984 har RSV foreslagit att
kassettskatten avvecklas eller forenklas. Arendet bereds f.n. inom rege-
ringskansliet. '

Avgifter for godselmedel och bekimpningsmedel

I'syfte att minska anvindningen av handelsgédsel och hélso- och miljéfarli-
ga kemikalier infordes fr.o.m. den 1 juli 1984 sirskilda avgifter pa
gédselmedel och bekdmpningsmedel (SFS 1984:409—410; prop. 1983/84:176,
SkU 1983/84:47). .

Godselmedelsavgiften omfattar handelsgddsel med vissa undantag. Den
utgar med 30 6re per kilo kvéave och 60 6re per kilo fosfor i gédsclmedlet, om
andelen kvive resp. fosfor uppgar till minst 4 9. Statens jordbruksnamnd ar
uppbordsmyndighet. .

- Bekimpningsmedelavgiften utgér for bekdmpningsmedel som &r eller bor
vara registrerade hos produktkontrollnamnden, dock ej for traskyddsmedel.
Den skall erlaggas med 4 kr. per kilo verksam bestindsdel. RSV ar
uppbérdsmyndighet.



SkU 1984/85:46 4

Charterskatt

Skatt pi charterresor med flyg till utlandet utgéir enligt lagen (1978:144)
om skatt pa vissa resor for passagerare som fyllt 12 &r. Skatteplikten giiller
aven for s. k. IT-resor (inclusive tours) med reguljiirt flyg. Skatten éir 200 kr. '
ﬁg_passugcrurc fr.o.m. den 1 januari 1985 (SFS 1984:871).

1 samband med skattens inférande behandlade utskottet vissa motionsyr-
kanden om undantag for resor till medicinska rekonditioneringsanliggning-
ar, om resorna dgde rum pd lakarordination eller om de betalades av
landsting och handikapporganisationer. Hirom antérde utskottet (SkU
1977/78:45):

Utskottet, som har forstielse for syftet med dessa yrkanden, hariett flertal
sammanhang hiivdat att stod till sociala dndamdl bor ske genom dirckta.
bidrag och inte genom undantag vid beskattningen. Avsikten med dessa
motionsyrkanden bér i huvudsak kunna tillgodoses genom att sjukvérdshu-
vudmiinnen vid forhandlingarna med regeringen om statlig ersiittning for
kommunala dtaganden far férutsittas kunna parikna kompensation for de
merkostnader som charterskatten kan férorsaka. Utskottet anser ocksé att
regeringen bor uppmirksamma motsvarande problem i sumband med .’
medelstilldelningen till organisationer som bedriver jimforbar rehabilite-
ringsverksamhet. Utskottet avstyrker alltsd de hidr behandlade yrkandena i
motionerna 1766 och 1775 1 den man de inte kan anses besvarade genom det

anférda. I

Skatt pa socker

Socker beskattades under 1800-talet i Sverige liksom i flertalet andra
europeiska linder. men beskattningen upphiivdes ar 1929. Den kom tillbaka
som industrisockerskatt fér en kortare tid under andra viirldskriget och som
varuskatt under nagra &r pa 1950-1960-talen. Fr.o.m. den 1 juli 1965
slopades den sirskilda varuskatten pa socker.

Déarcmot utgir avgift pa bl. a. socker enligt lagen (1967:340) om prisregle-
ring pd jordbrukets omrade. De uttagna avgifterna anvinds bl. a. for att
subventionera sockerimport nir virldsmarknadspriset dr hogre &dn det
svenska.

Smaksatt mjolk

For laskedrycker utgdr skatt enligt lagen (1977:306) om dryckesskatt med
4) Sre per liter for kolsyrad liaskedryck och med 20 6re per liter for annan
liskedryck. Nir det giller vilka drycker som i detta sammanhang skall
betraktas som laskedrycker har hiinvisats till lagen (1977:292) om tillverk-
ning av drycker, m. m. vari anges vissa tulltaxenummer. Hérav framgdr att
bl. a. mjolk faller utanfor beskattningen. Att choklad, kaffe cller te inte skall
anses som liskedryck har uttryckligen angetts.

Under forra riksmotet behandlade utskottet en motion vari begirdes att
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dryckesskatten pa smaksatt mjolk och mjolkbaserade produkter skulle
avskaffas. Utskottet anférde hiirom (SkU 1983/84:22):

Enligt utskottets uppfattning bér man inte gd ifrin anknytningen- till
tulltaxan vid specificeringen av skattepliktiga drycker, eftersom nuvarande
ordning innebiir fordelar 6r de tillimpande myndigheterna, tullverket och
riksskatteverket. Utskottet vill erinra om att utskottet i annat sammanhang
avstyrkt en differenticring av beskattningen med hiinsyn till varors farlighet
cller nyttighet. Att iindra pd det skattepliktiga varuomréddet av sidana skl
som motionirerna dberopar ir enligt utskottets mening inte motiverat utan
bara dgnat att skapa nya grinsdragningsprobiem. Utskottet forutsitter
emellertid att man fran regeringens sida fortlopande prévar om de nuvarande -
reglerna pa ett olimpligt sitt inverkar pa konkurrensen mellan de nya
produkter som framkommer pd marknaden och vid behov ligger fram de
‘forslag till indringar som kan vara pikallade. Med det sagda avstyrker
utskottet motionen. '

Batskatt

Frigan om inférande av en sérskild skatt pa fritidsbatar har under arens
lopp varit féremal for omfattande utredningar och mingariga dverviiganden
inom regeringskanslict. I en inom finansdepartementet i september 1983
uppriittad promcmoria presenterades olika alternativ till en sirskild beskatt-
ning av fritidsbitar. Rapporten har remissbehandlats. men inte féranlett
nigon proposition till riksdagen. _ '

Péa uppdrag av regeringen redovisade trafiksakerhetsverket i oktober 1984
. ett forslag till utformning av ett register for bitar. Forslaget bereds for
nirvarande inom regeringskansliet.

Kommunala avgifter for avskrifter och kopior av allmidnna handlingar

Enligt 2 kap. 12§ tryckfrihetsférordnirigen” dr en myndighet normalt
skyldig att tillhandahalla en allmén handling, och detta skall ske utan avgift.
Enligt 2 kap. 13 § forordningen far emellertid myndigheten ta ut en faststilld
avgift av den som dnskar fa en avskrift eller en kopia av en allmiin handling.
Nagon begrinsning av storleken av den avgift som far tas ut har inte angettsi
lagrummet. For statliga myndigheter giller diremot expeditionskungérelsen
(1964:618). vilket innebiir att avgiften for en avskrift skall uppga till 4 kr. per
sida och for en kopia till 3 kr. per sida. Fér kommuner giller sjalvkostnads-
principen, vilket innebir att avgiften far ticka de faktiska kostnaderna.
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Utskottet

'Avvecklihg av s. k. lyxskatter

I motion 1506 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) begiirs — med héinvisning till
motion 1505 — férslag om en successiv avveckling av s. k. lyxskatter.
Motionidrerna namner parfym, deodoranter, littdl, choklad och videoap-
parater som exempel pad “straffbeskattade™ varor, och' de motsitter sig en
styrning av konsumtionen genom sidan beskattning.

Utskottet anser inte att skatterna pd de varor motionidrcrna nimner dr
styrande 1 den meningen att deras syfte ar att minska férbrukningen av
varorna. Motivet ar i stillet statsfinansiellt. Det'fi')refaller utskottet naturligt
att sadana skatter bor belasta de mer birkraftiga grupperna i samhallet och
alltsa triffa en konsumtion som i viss mén kan siigas vara “lyxbetonad™ elleri
vart fall av umbirlig karaktiir. I sammanhanget bor erinras om att det ibland
kan finnas skil att ompréva en punktskatt, t. ex. néar det beskattningsmissiga
resultatet inte star i rimlig proportion till administrations- och kontrollkost-
naderna. Punktskatter bor ocksd vara neutrala fran konkurrenssynpunkt.

Négon anledning att pa nu angivna grunder ompréva de punktskatter som
motionirerna avser foreligger enligt utskottets mening inte. Dirtill kommer
att utskottet inte anser det forsvarligt att i nuvarande budgetlige avveckla
dessa skatter som for budgetaret 1985/86 berilknas ge statsverket inkomster
pa drygt 2 miljarder kronor. Med aberopande av det anforda avstyrker
utskottet motion 15Q6 i denna del.

Kassettskatten

I ett flertal motioner begérs en avveckling av kassettskatten pa vissa video-
och ljudkassettband. Yrkanden harom har framstillts av Olle Aulin (m) i
motion 403, av Gullan Lindblad (m) i motion 410, av Mona Saint Cyr (m) i
motion 1226, av Kenth Skarvik (fp) i motion 1228, av Ulf Adelsohn m. fl. (m)
i motion 2754 och av Sten Svensson och Anders Bjorck (bada m) i motion
459. I de tva sistnimnda motionerna namns den 1 januari 1986 resp. den 1 juli
1985 som lamplig avvecklingsdag. Som skil for en avveckling dberopar
samtliga motiondrer det daliga skatteutfallet samt administrativa och kon-
trolltekniska problem. o

Utskottet kan i och fOr sig vitsorda att utbytet av skatten blivit simre an vad
som forvintades niir skatten inférdes hosten 1982, Utskottet vill samtidigt
betona att skatten skulle betraktas som ett provisorium och noggrant foljas
upp fran borjan. Riksskatteverket (RSV) har numera genomfort en utvirde-
ring av skatten, och erfarenheterna av den sigs i huvudsak vara negativa.
Verket har darfor foreslagit en avveckling eller en forenkling av skatten, och
arendet ar for nidrvarande under beredning inom regeringskansliet. Till
saken hor att skatten inte ir betingad av enbart skattepolitiska motiv. Aven
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kulturpolitiska aspekter och upphovsrittsliga fragor maste beaktas i sam-
manhanget. P4 grund hirav finner utskottet att resultatet av beredningsarbe-
tet bor avvaktas innan stillning tas till fragan om skatten, eventuellt i
forindrad form, bor utgd dven i framtiden eller om den bér avvecklas. Med
hidnsyn hirtill avstyrker utskottet motionerna.

Godselmedels- och bekimpningsmedelsavgift

I syfte att minska anvéndningen av miljofarliga kemikalier inom jord- och
skogsbruket infoérdes fr. 0. m. den 1 juli 1984 ¢n avgitt pa handelsgbdsel och
bekdmpningsmedel. .

Stig Josefson m.fl. (¢} yrkar i motion 1609 att handelsgddselavgiften
slopas. Enligt motioniircrnas uppfattning har den enskilde lantbrukaren,
med de ekonomiska forutsdttningar som giller for Jantbruket, inte nigon
mdjlighet att minska tillférseln av naringsémnen. Arne Andersson i Ljung
m. fl. (m) yrkar i motion 2305 — med hinvisning till motion 2304 — att bada
avgifterna slopas fr. 0. m. den 1 juli 1985. Enligt motioniirerna &r avgifterna
pa de ifrigavarande produktionsmedlen oacceptabla och ctfekterna pa
forbrukningen marginella.

Vissa andringar i utformningen av godselmedelsavgiften foreslas i tva
motioner. 1 motion 2166 av Rune Backlund m. fl. (¢) yrkas att godselmedlet
P17. som enligt motiondrerna har positiva miljoegenskaper, befrias fran
avgift. Barbro Nilsson i Ornskoldsvik m.fl. (s) begir i motion 1623 att
avgiften utformas si att den bidrar till att styra over gddselmedelsanviind-
ningen till mera basiska godsclmedel. Pa s sitt skulle enligt motionirernas
uppfattning avgiften kunna komma att ing i en strategi for en successiv
dvergéng till miljovanligare gddselkemikalier i Sverige.

Vad forst giller bekimpningsmedel vill utskottet erinra om att jordbruks-
utskottet i ett yttrande till skatteutskottet med anledning av forslaget om
avgiftens inférande uttalade att dessa preparat 6kat i anvindning under
senare ar pé ett satt som medfort negativa miljoeffekter. Liksom jordbruks-
utskottet har skatteutskottet ansctt att en avgiftsbeldggning.ar en lamplig
metod att soka dndra pa denna utveckling. Utskottet vidhaller sin installning
idenna fraga. Nagra omstindigheter som bor foranleda att avgiften avskaffas
sa kort tid efter ikrafttradandet och innan nagra erfarenheter vunnits av dess
praktiska effekter har inte aberopats. Utskottet avstyrker darfér motion 2305
i denna del.

Liknande synpunkter kan enligt utskottets mening liggas pa gddsel-
medels-zwgiften. Isamband med att den infordes forra aret framholl utskottet
att den kunde vintas bidra till bittre hushallning med handelsgddsel, och
utskottet finner inte skil att nu — redan innan ett &r forfiutit frén
ikrafttradandet — dndra uppfattning i denna fraga. Utskottet avstyrker
darfér motion 2305 dven i denna del samt motion 1609.

I samband med avgiftens inforande framholl utskottet ocksd att avgiftens
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relatering till halten av kvive och fosfor i imnet borde stimulera till en 6kad
efterfrigan pd medel som fran miljosynpunkt dr mindre riskabla. Hirtill
kommer att en avgift av det hir slaget av praktiska skil bor vara sa litt att
administrera som majligt. Den i motionerna 2166 och 1623 férordade
ulformningch med ett cller flera undantag fran avgiftsplikten skulle kompli-
cera avgiftsuttaget utan att, sdvitt utskottet kan beddma, nigra mera
visentliga fordelar star att vinna. Samtidigt kan det framhdllas att det givetvis
ar angeliget att regeringen uppmirksamt foljer lagstiftningens tillimpning
samt dess effekter i miljéhanseende och foreslar de dndringar av reglerna
som kan vara motiverade. Med det anférda avstyrker utskottet dven dessa

motioner.

Charterskatt

Jan Hyttring (¢} yrkar i motion 574 befrielse fran charterskatt for
behandlingsresa som foretas efter remiss av sjukvardshuvudman. Motioni-
ren dberopar att syftet med skatten dr att tillskjuta statskassan medel frin
semesterresenérer.

Utskottet har tidigare som sin principiella uppfattning uttalat att stod till
sociala dindamal bor ske genom direkta bidrag och inte genom undantag vid
beskattningen. [ samband med charterskattens inférande framholl utskottet
med anledning av vissa motionsyrkanden liknande det nu- aktuella att
sjukvardshuvudmiinnen fick férutsittas kunna pariakna kompensation fér de
merkostnader som charterskatten fororsakade. Utskottet vidhiller sin
uppfattning och avstyrker foljaktligen motion 574.

Bisocker

I motion 956 begir Jan Hyttring (c) forslag till skatte- och avgiftsbefrielse
for bisocker. Motionéren betonar biodlingens biologiska betydelse for landet
och att ink6p av socker till vinterfoder utgdr en dryg kostnad for biodlarna.

Utskottet vill inledningsvis vitsorda biodlingens betydelse for savil
vaxtodlingen som miljoévirden, nagot som ocksa jordbruksutskottet under-
strukit vid flera tillfillen. Utskottet vill emellertid ockséd papeka att socker
numera inte belastas av nigon speciell skatt. Frin mervirdeskatten — som ir-
en allman konsumtionsskatt — torde i detta sammanhang kunna bortses.
Diremot utgar for socker, liksom for andra jordbruksprodukter, en prisreg-
leringsavgift som bl. a. anviinds tor att subventionera sockerimporten nir
viirldsmarknadspriset r hogre an det svenska. Av avgiftsmedlen far viss del
disponeras for biodlingen. Over budgeten utgar dessutom ett sérskilt stod till
biskatsel, som bl.a. skall anviindas som bidrag till Sveriges biodlares
riksforbunds verksamhet. .

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motionen.
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Smaksatt mjolk m. m.

Lennart Brunander och Kerstin Andersson (bada ¢) begiir i motion 376 att
dryckésskatten pd smaksatt mjolk och mjélkbaserade produkter avskaffas.
Motioniirerna kritiserar dryckesskattelagens anknytning till tulltaxan, som
de anser utgdra ett trubbigt instrument vars anviindning har fatt konsekven-
ser som lagstiftaren inte avsett. Att undanta smaksatt mjolk och mjolkbase-
rade produkter fran beskattning ér enligt deras mening motiverat eftersom
dessa varor fir anses utgora ett virdefullt inslag i kosthallet.

Som framgdr av rL‘dog(’}rclsen i inledningen till detta betinkande har
utskottet tidigare framhallit att anknytningen till tulltaxan innebir fordelar
for de tillimpande myndigheterna. dvs. tullverket och RSV, och att en
andring av det skattepliktiga varuomradet av de skill motionirerna beropar
intc dr motiverad utan bara dgnad att skapa nya gransdragningsproblem. Nu
liksom tidigare forutsicter utskottet att man frin regeringens sida fortldpan-
de prévar om de nuvarande reglerna inverkar negativt pd konkurrensen
mellan nya produkter som framkommer pa marknaden och vid behov ligger
fram dc forslag till dndringar som kan vara pakallade. Med det sagda
avstyrker utskottet motioncen.

Batskatt

I motion 2356 av John Andersson m. fl. (vpk) begiir motionirerna att en
batskatt inférs. Den bor enligt deras mening vara utformad s att lyxbatar
drabbas hardast och vanliga mindre bdtar undantas fran beskattning.

Frigan om inférande av en sirskild skatt pa fritidsbatar har, som framgér
av den forut limnade redogdrelsen. under 4rens lopp inom regeringskansliet
varit féremal for ingdende dverviganden som givit vid handen att en sadan
skatt ar forenad med betydande praktiska och administrativa problem.
Négon proposition i damnet har inte heller forelagts riksdagen. Enligt vad
utskottet erfarit dverviiger man emellertid att inféra ndgon form av register
for batar. Ett forslag hirom presenterades av trafiksiikerhetsverket i hostas,
och fragan {ir for niarvarande under beredning inom regeringskansliet. Mot
bakgrund hiirav saknas enligt utskottet anledning for riksdagen att nu ta
stallning till frigan om inforande av cn batskatt, och utskottet avstyrker
déarfér motionen.

Kommunala avgifter for avskrifter och kepior av allménna handlingar

I motion 1640 av Knut Wachtmeister m. fl. (m, s, c. fp, vpk) uttalas att
kommunala myndigheter inte bor fa ta ut hogre avgifter f6r avskrifter och
kopior av allminna handlingar &n som anges i expeditionskungérelsen.
Motionirerna begir att riksdagen ger detta till kiinna och anfor att det tran
rattssikerhetssynpunkt ar angelaget att alla som onskar ta del av allminna
handlingar skall kunna gora det till en rimlig kostnad.
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Som framgar av det inledande avsnittet giller sjalvkostnadsprincipen vid
kommunernas avgiftsuttag for framstillning av kopior och avskrifter av
allminna handlingar. Detta bor enligt utskottets uppfattning innebiira att
avgiften far bestimmas sd att kommunen fér tickning for sina kostnader for
kopieringen eller avskrivningen. Utskottet delar for sin del motiondrernas
uppfattning om 6nskviirdheten av enhetlighet kommunerna emellan vid
avgiftsberidkningen. 1 detta syfte utfirdas ocksd rekommendationer av
Svenska kommunférbundet. En sirskild lagstiftning om vilka belopp som
inte far dverskridas skulle enligt utskottets mening strida mot principen om
den kommunala sjalvstyrelsen. Utskottet vill ocks& crinra om att fragan
huruvida en avgiftstaxa gar utdver sjilvkostnadsprincipen eller pa annat sitt
strider mot k()nlmﬁnallzlgen (1977:179) kan provas pa- ratslig viag av
kammarritt och regeringsriitt. :

Utskottet avstyrker motionen.

Hemstillan

Utskottet hemstiller :
1. betriffande avveckling av s. k. lyxskatter
att riksdagen avslar motion 1984/85:1506 yrkande 1,
2. betriffande slopande av kassettskatten
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:403, 1984/85:410, 1984/
85:459, 1984/85:1226, 1984/85:1228 och 1984/85:2754 yrkande 29,
3. betriffande slopande av avgiften pd bekimpningsmedel
att riksdagen avslar motion 1984/85:2305 i denna del,
4. betraffande slopande av avgiften pd gddselmedel
att riksdagen avslar motion 1984/85:1609 och motion 1984/85:23035
i denna del, '
5. betraffande dndrad utformning av avgiften pd godselmedel
a) att riksdagen avslar motion- 1984/85:2166,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:1623, '
6. betraffande charterskatt pa behandlingsresor
att riksdagen avslir motion 1984/85:574,
7. betriffande bisocker
att riksdagen avslr motion 1984/85:956,
8. betriffande skatten pd smaksatt mjolk m. m,
att riksdagen. avslar motion 1984/85:376,
9. betraffande bdiskart
att riksdagen avslar motion 1984/85:2356,
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10. betraffande avskrifter och kopior av allminna handlingar
att riksdagen avslar motion 1984/85:1640.

Stockholm den 12 mars 1985

Pa skattcutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nidrvarande: Rune Carlstein (s}, Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c}),
forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s), Hagar
Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s),
Kjell Johansson (fp), Anita Johansson (s)*, Ewy Moller (m), Bruno
Poromaa (s), Erkki Tammenoksa (s) och Torgny Larsson (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservationer
1. avveckling av lyxskatter m. m. (mom. 1)

Knut Wachtmeister (m), forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Bo
Lundgren (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “"Utskottet
anser” och slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Vissa punktskatter dr enligt utskottets mening behaftade med pétagliga
olidgenheter, frimst den styrning av konsumtionsvalet som straffbeskattning-
en av vissa varor leder till. Utskottet vill vidare peka pé att somliga skatter
framstar som socialt orattvisa genom att de fér dem som har sma inkomster
men som dndé vill képa en punktbeskattad vara kan utgéra ett avgorande
hinder, medan de som har stora inkomster lattare kan 6verse med dem.
Skatten pd videobandspelare, som utgir med ett férhallandevis hogt belopp
— 600 kr. ~ per apparat, torde vara av den karaktiren. Hartill kommer att
skatterna &r- konkurrenssnedvridande och att de inte sillan' leder till
betydande administrativt krangel. I manga fall 4r inkomsterna av skatten s
laga att de knappast motiverar skatten. ,

Utskottet anser séledes i likhet med motiondrerna att man bor ga igenom
floran av punktskatter i syfte att avveckla dem som framstér som mindre
motiverade. Utskottet foreslar att man till att borja med slopar skatten pé
videobandspelare, som for nista bhdgeti’ar inte beriiknas inbringa mer dn 108
milj. kr. Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1506 i denna del.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstalla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1506 yrkande 1
dels antar foljande
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Forslag till

I.ag om upphiivande av lagen (1982:1200) om skatt pa videobandspelare

Harigenom féreskrivs att lagen (1982:1200) om skatt pa videobandspelare
skall upphdéra att gilla.

Denna lag trader i kraft den I maj 1985. Den upphivda lagen skall dock
fortfarande tillampas i fraga om redovisningsperiod som har gétt till dnda
fore ikrafttridandet.

dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
angaende en avveckling av vissa punktskatter. :

2. Slopande av kassettskatten (mom. 2)

Knut Wachtmeister (m), férste vice talman Ingegerd Troedsson (m). Bo
Lundgren (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Mdller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pi s. 6 med "Utskottet
kan™ och slutar p2s. 7med “utskottet motionerna™ bort ha féljande lydelse:

+ T RSV:s skrivelse till regeringen med en utviirdering av kassettskatten sdgs -
att verkets crfarenheter av skatten i visentliga hinseenden ér negativa, da

den genom sin konstruktion dr svarhanterlig bade for verket och for de

skattskyldiga. Sarskilt da det giiller videokassctter har — menar verket —

skatten medfort konkurrenssnedvridning inom branschen genom skatteun-

dandragande atgirder. Utvecklingen pa kassettomradet har nir det géller

bade apparater och kassettband enligt RSV lett till, att det blivit alltmera

komplicerat att korrekt berikna skatten med ledning av det antal minuter ett

band kan spelas. Vidare forckommer — sigs det — i timligen stor omfattning -
en illegal handel med insmugglade band, vilket forsatter lojala foretagare i
branschen i en svar stillning. ‘

Det ar saledes en mycket Kraftig kritik som verket riktar mot skatten.
Hirtill kommer att statens inkomster av skatten blivit visentligt ligre én vad
som forviintades da skatten inférdes. Mot den bakgrunden anser utskottet att
skatten bor slopas utan drojsmél och att ikrafttradandet av avvecklingen bor
bestimmas till den 1 maj 1985. Med det sagda tillstyrker utskottet samtliga
motionsyrkanden om en avveckling av skatten.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstalla
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:403. 1984/85:410,
1984/85:1226 och 1984/85:1228 samt med anledning av motioncrna
1984/85:459 och 1984/85:2754 yrkande 29 antar foljandc
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Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1982:691) om skatt pa vissa kassettband

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982:691) om skatt pa vissa kassettband
skall upphdra att giilla.

Denna lag trader i kraft den | maj 1985, Den upphiivda lagen skall dock
fortfarande tillimpas i fraga om redovisningsperiod som har gitt till dnda
fore ikrafttradandet.

3. Slopande av avgiften pa bekimpningsmedel (mom. 3)

Knut Wachtmeister, forste vice talman Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren
och Ewy Méller (alla m) anser '

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pé s. 7 som borjar med "Vad
forst” och slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Avgiften pd bekdmpningsmedel har - karaktiren av en ny skatt pd
jordbruket, som i dagslidget enligt utskottets mening inte bor belastas med
dylika palagor. Anvindningen av bekdmpningsmedel ér i de allra flesta fall
nddviindig for att uppritthdlla en effektiv och rationell produktion och
dirigenom mojliggora ett tillhandahallande av varor till 6verkomliga priser.
Avgiften far darfor negativa konsckvenser dven foér konsumenterna. DA
vidare skattebortfallet vid en avveckling enligt utskottets mening ér begrin-
sat — ca 30 milj. kr. om aret — bor avgiften slopas utan onddigt drojsmél. och
utskottet anser den 1 maj 1985 vara en lamplig tidpunkt. Med det sagda
tillstyrker utskottet motion 2305 i denna del.

dels att utskottet under. mom. 3 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2305 i denna del antar
foljande

Forslag till
Lag om upphiivande av lagen (1984:410) om avgift pa bekampningsmedel
Hirigenom foreskrivs att lagen (1984:410) om avgift pA bekimpningsme-
del skall upphora att gilla.
Denna lag trider i kraft den 1 maj 1985. Den upphivda lagen skall dock

fortfarande tillimpas i friga om redovisningsperiod som har gatt till anda
tore ikrafttridandet.
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4. Slopande av avgiften pa godselmedel m. m. (mom. 4 och 5)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd
Trocdsson-(m), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c) och Ewy Moller
(m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pds. 7med "Liknande
synpunkter”™ och slutar pa s. 8 med “dessa motioner” bort ha foljande
lydelse: '

Utskottet anser att dct av flera skal var fel att inféra cn avgift pa
handelsgodsel. Avgiftens syfte att forbittra miljén kan enligt utskottets
uppfattning inte uppfyllas, eftersom den enskilde lantbrukaren, med de
ckonomiska forutsittningar som géller for lantbruket, inte har nigon
mojlighet att minska tillforseln av néringsimnen. Det &r nidmligen nédvén-
digt med en sddan tillférsel for att underhalla markens produktionsférmaga.
I samband med avgiftens inforande framholl foretradare for skogsindustrin
att avgiften rentav fdrsvirade en 6vergang till alternativa icke forsurande
godselmedel. Avgiften strider ocksd mot den likformighetsprincip som bor

gilla vid punktbeskattning, eftersom endast handelsgddsel ochi inte andra
godselmedel beskattas.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att avgiften bor slopas.utan
onddigt drojsmal. Utskottet anser att den 1 maj 1985 ar en lamplig tidpunkt
for avvecklingen. Med det sagda tillstyrker utskottet motion 2305 i denna del
samt motion 1609. Motion 2166 blir hdrigenom i viss man tillgodosedd.
Utskottet kan inte bitrdda den utformning av avgiften som forordas i motion
1623.

dels att utskottet under mom. 4 och 5 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1609 och motion 1984/
85:2305 1 denna del och med avslag pA motionerna 1984/85:2166
och 1984/85:1623 antar foéljande

Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1984:409) om avgift pa godselmedel

Harlgenom foreskrivs att lagen (1984:409) om avgift pa godselmedel skall
upphora att gilla.

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 1985. Den upphévda lagen skall dock
fortfarande tillimpas i fraga om redovisningsperiod som har gatt till dnda
fore ikrafttriadandet.
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5. Skatten pa smaksatt mjélk m. m. (mom. 8)
Stig Josefson (¢). Ingemar Hallenius (c) och Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “"Som
framgar™ och slutar med "utskottet motioncn™ bort ha féljande lydelse:

Av forarbetena till dryckesskattelagen framgér att juicer limnats utanfér
beskattningen av det skilet att de med hiinsyn till naringsviirde, vitamininne-
hall etc. far anses utgdra ett vardefullt inslag i1 kosthéllet (Ds Fi 1975:2).
Vanlig mjélk ar av naturliga skil inte heller féremdl f6r dryckesbeskattning,
inte ens om den smaksatts med choklad, kaffe eller te. Det forefaller da inte
rimligt att beskatta en dryck som till lika delar bestir av vassic — en
mj6lkrivara — och juice i naturlig koncentration. Inte heller finns det enligt
utskottets mening nigra birande skiil fér att mjolk med t. ex. frukttillsats
skall belastas med skatt. Den nu géllande ordningen skapar konkurrenspro-
blem p& marknaden dar drycker av det hir slaget konkurrerar med skattefria
juicer. Nagra tekniska svarigheter att i lagtexten infoga ett undantag for de
berdrda dryckerna torde inte foreligga. Riksdagen bor diarfor enligt utskottet
med anledning av motionen begira forslag till indrad lagstiftning med den
inriktning som hér angetts.

dels att utskottct under mom. 8 hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 376 hos regeringen begir.
forslag om #ndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt i enlighet
med vad utskottet anfért.
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