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Katastrofmedicinska insatser 1 utlandet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2007/08:138 Katastrofme-
dicin som en del av svenska insatser utomlands.

Négra foljdmotioner har inte vickts.

I propositionen ldmnas forslag till en ny lag om katastrofmedicin som
en del av svenska insatser utomlands, for att stddja utlandsmyndigheter
och nddstillda i en situation dd& ménga minniskor med hemvist i Sverige
drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet. Genom lagen ges
Sverige mdjlighet att tillhandahélla hilso- och sjukvéard vid insatser utom-
lands och med annat syfte &n som bistand till annat land.

Katastrofmedicinska insatser kommer att utgéra en del av de samord-
nade svenska insatserna utomlands. Ett antal landsting ska enligt forslaget
vara skyldiga att uppritthalla en beredskap for katastrofmedicinska insatser
utomlands, medan andra landsting far upprétthélla sidan beredskap. Lands-
tingen ska enligt den fOreslagna lagen fa ersittning av staten dels for
kostnader som é&r direkt hinforliga till katastrofmedicinska insatser som
landstingen utfort utomlands, dels for kostnader som &r direkt hénforliga
till beredskap for sddana insatser.

Utskottet tillstyrker lagforslaget med den é&ndring som framgér av
bilaga 3.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 september 2008.



2007/08:SoU18

Innehallsforteckning
SaMMANTANING ..ot 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ........c.ccoceieriiniiniinininneccieee 3
Redogorelse fOr Arendet .........c.ocvecueeiieieeiiieseee e 4
Arendet och dess DEredning ..............cooveveereevevreeeeeeeeeeeeeeeeseees e, 4
BaK@IUnd ....c.ooveeieiieee et 4
Propositionens huvudsakliga innehall ............cccooeviriiiiiiineniiie e, 4
Utskottets GVErVAZANAEN ..........ccueieeieieiieieeeieie et 6
Lag om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands .......... 6
PrOPOSItIONEIN ...ttt st ee e eees 6
Utskottets stallningstagande ............cccceveeriireeninieniieneeie e 8
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrs1ag .........ccoceevevineiienininniiinecee 9
PrOPOSIHIONEI ...ttt ettt et e e e s e ereenae e 9
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .........occveverieieeierieeee e 10
Bilaga 3
Utskottets 1lagforslag .......c.ooeeierieniriiiiiie e 12



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lag om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utom-
lands

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om katastrofmedicin som en
del av svenska insatser utomlands med den dndringen att 8 § fir den
lydelse som framgar av bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen delvis propo-
sition 2007/08:138.

Stockholm den 22 maj 2008

Pa socialutskottets vignar

Kenneth Johansson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer
Engelhardt (s), Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Marina
Pettersson (s), Jan R Andersson (m), Chatrine Palsson Ahlgren (kd), Marga-
reta B Kjellin (m), Elina Linna (v), Lars-Ivar Ericson (c), Thomas Nihlén
(mp), Per Svedberg (s), Ann Arleklo (s) och Barbro Westerholm (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2007/08:138 Katastrofmedicin som en del av svenska insat-
ser utomlands foreslar regeringen att riksdagen antar dess forslag till lag
om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands. Regering-
ens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1, och lagforslaget finns i
bilaga 2. Utskottets forslag till lydelse av 8 § finns i bilaga 3.

Bakgrund

Den déavarande regeringen beslutade den 17 februari 2005 att uppdra till
Statens rdddningsverk att i samverkan med berdrda myndigheter och orga-
nisationer forbereda sa att verket, i en situation dd& ménga méinniskor med
hemvist i Sverige drabbas till foljd av allvarlig olycka eller katastrof i utlan-
det, med kort varsel i ett inledande skede kan stdodja utlandsmyndigheter
och nddstillda.

Genom beslut den 10 mars 2005 uppdrog regeringen &t Socialstyrelsen,
en av de berdérda myndigheterna, att inom sitt verksamhetsomrade och som
en del i en myndighetsgemensam insats se dver beredskapen for en situa-
tion d& ménga méinniskor med hemvist i Sverige drabbas till f6ljd av en
allvarlig olycka eller katastrof i utlandet. Socialstyrelsen redovisade uppdra-
get den 31 mars 2006 med rapporten Beredskapen for att omhénderta
personer med hemvist i Sverige vid stora olyckor och katastrofer utom-
lands (skrivelse 2006-107-5).

Vid socialutskottets besok i Svenska kyrkan i Bangkok, Thailand, i januari
2008 fick utskottet del av kyrkans och svenska ambassadens erfarenheter i
samband med tsunamikatastrofen i december 2004. Studiebesoket ingick
som en del i delegationsresor till Australien respektive Nya Zeeland.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om katastrofmedicin som en del av
svenska insatser utomlands, for att stodja utlandsmyndigheter och ndd-
stillda i en situation d4 méinga ménniskor med hemvist i Sverige drabbas
av en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet. Genom lagen ges Sverige
mojlighet att tillhandahélla hélso- och sjukvard vid insatser utomlands och
med annat syfte &n som bistand till annat land.

Lagen ger landstingen befogenhet att under vissa forutséttningar bedriva
hélso- och sjukvard utomlands.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Beslut om att inleda eller avsluta insatser enligt den nya lagen ska fattas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Katastrofmedicinska insatser kommer att utgéra en del av de samord-
nade svenska insatserna utomlands. For nérvarande &r det Statens rdddnings-
verk som samordnar de samlade svenska insatserna, men i propositionen
Stérkt krisberedskap — for sékerhets skull (prop. 2007/08:92) foresléar reger-
ingen att bl.a. Statens rdddningsverk ldggs ned och gor beddmningen att
en ny myndighet, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, bor ta
over bl.a. denna uppgift. Socialstyrelsen ska dock leda och samordna den
katastrofmedicinska delen av insatserna och far besluta om anviandandet av
landstingens resurser vid saddana insatser.

Landstingen i Stockholms, Vistra Gétalands, Skane, Ostergétlands, Upp-
sala och Visterbottens ldn ska enligt forslaget vara skyldiga att halla en
beredskap for katastrofmedicinska insatser utomlands. Ovriga landsting far
halla sadan beredskap. Landstingen ska enligt den foreslagna lagen fa ersitt-
ning av staten dels for kostnader som dr direkt hdnforliga till katastrofme-
dicinska insatser som landstinget har utfért utomlands, dels for kostnader
som &r direkt hénforliga till beredskap for sadana insatser.

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 september 2008.
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Utskottets overvidganden

Lag om katastrofmedicin som en del av svenska insatser
utomlands

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om katastrofmedi-
cin som en del av svenska insatser utomlands med den &nd-
ringen att 8 § far den lydelse som framgar av bilaga 3.

Propositionen

Katastrofimedicin som en del av svenska insatser utomlands

Regeringen foresldr att en ny lag om katastrofmedicin som en del av
svenska insatser utomlands ska inforas. Vid insatser till stod for utlands-
myndigheter och nddstéllda i en situation dd ménga ménniskor med hem-
vist 1 Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet, ska
landsting fa bedriva hélso- och sjukvéard utomlands i syfte att minimera de
fysiska och psykiska foljdverkningarna av olyckan eller katastrofen (kata-
strofmedicinska insatser). Vissa landsting ska vara skyldiga att pa begéran
utfora katastrofmedicinska insatser enligt lagen.

Med hélso- och sjukvérd enligt den nya lagen avses detsamma som ségs
i1 § forsta stycket hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

Katastrofmedicinska insatser ska utféras med respekt for alla ménni-
skors lika virde och for den enskilda ménniskans vérdighet. Den som har
det storsta behovet av hilso- och sjukvard ska ges foretriade till varden.

Beslut om katastrofimedicin som en del av svenska insatser utomlands

Regeringen foreslar att beslut om att inleda eller avsluta katastrofmedi-
cinska insatser ska fattas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdimmer.

Regeringen gor beddmningen att Statens rdddningsverk, eller den myn-
dighet som kommer i dess stélle, bor fatta beslut om att inleda och avsluta
dven den katastrofmedicinska delen av svenska insatser utomlands for att
stodja utlandsmyndigheter och nodstillda.

Ledning och samordning av den katastrofmedicinska delen av de
svenska insatserna utomlands

Regeringen foreslar att Socialstyrelsen, i ndra samverkan med Ovriga
berérda myndigheter, ska leda och samordna de katastrofmedicinska insat-
serna utomlands och i dvrigt far besluta om hur landstingens resurser ska
anvindas vid sddana insatser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen goér beddmningen att Socialstyrelsen fortlopande bor infor-
mera Regeringskansliet (Socialdepartementet) om bl.a. de beslut som myn-
digheten fattar enligt lagen.

Beredskap for katastrofmedicin vid svenska insatser utomlands

Regeringen foreslar att landstingen i Stockholms, Véstra Gdotalands, Skéne,
Ostergdtlands, Uppsala och Visterbottens lin ska halla beredskap for kata-
strofmedicinska insatser, medan Ovriga landsting far uppritthédlla sadan
beredskap.

Regeringen foreslar att ett landsting ska ha ritt till ersittning av staten
for kostnader som dr direkt hinforliga till katastrofmedicinska insatser som
landstinget har utfort enligt den foreslagna lagen. Ett landsting som &r skyl-
digt att uppritthélla beredskap for katastrofmedicinska insatser utomlands
ska ha ritt till ersattning av staten for kostnader som &r direkt hénforliga
till beredskapen for sddana insatser. Detsamma giller 6vriga landsting
efter dverenskommelse med Socialstyrelsen om att sddan erséttning ska
ldmnas.

Regeringen gor bedomningen att Socialstyrelsen bor samordna och dver-
vaka planeringen av landstingens beredskap for katastrofmedicinska insat-
ser enligt lagen, bl.a. genom att triffa dverenskommelser med landstingen
om de ndrmare villkoren for beredskapen och genom utfirdande av fore-
skrifter pd omradet.

Regeringen gor ocksd bedomningen att Socialstyrelsen i samverkan med
berdrda myndigheter och organisationer bor forbereda sé att styrelsen inom
sitt omrade, i en situation da ménga ménniskor med hemvist i Sverige drab-
bas av en stor olycka eller katastrof utomlands, med kort varsel i ett
inledande skede ska kunna stddja utlandsmyndigheter och de nddstéllda.

FEkonomiska konsekvenser

Enligt 7 § hilso- och sjukvardslagen ska landstingen planera sin hélso-
och sjukvérd sé att en katastrofmedicinsk beredskap upprétthélls. For detta
dndamal utbetalar staten redan i dag bidrag till landstingen och regionerna
for vissa merkostnader inom det katastrofmedicinska omréadet. De resurser
som har byggts upp for att hantera héndelser som intriffar i Sverige kan
sdledes ocksa anvindas vid allvarliga olyckor och katastrofer utomlands.
For de merkostnader, bl.a. 16nekostnader och administrativa kostnader,
som deltagande landsting féar enligt forslagen i denna proposition for att ha
en insatsberedskap for katastrofmedicinska insatser i den internationella
insatsstyrka som samordnas av Statens rdddningsverk, har medel berdknats
i budgetpropositionen for 2008 under utgiftsomrade 9, anslaget 13.6 Social-
styrelsen. For 2008-2009 har berdknats 6,0 miljoner kronor for vartdera
aret. For att ddrefter vidmakthélla systemet fran 2010 beréknas den arliga
kostnaden till 3,0 miljoner kronor. Dessa belopp ticker enligt regeringen
dven Socialstyrelsens dkade kostnader till foljd av forslagen i propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Genom den nu foreslagna lagen om katastrofmedicin som en del av
svenska insatser utomlands ges Sverige mdjlighet att tillhandahélla hélso-
och sjukvard vid insatser utomlands och med annat syfte &n som bistdnd
till annat land. Andamalet med lagen ir att stddja utlandsmyndigheter och
nddstéllda i en situation d& ménga ménniskor med hemvist i Sverige drab-
bas av en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet. Utskottet véilkomnar
den foreslagna lagen.

Nar det giller lydelsen av bemyndigandebestdimmelsen i forslagets 8 §
noterar utskottet att Lagradet i ett annat sammanhang har yttrat sig om
utformningen av en motsvarande bestimmelse (se prop. 2007/08:17 s. 89).
Lagradet fann i det fallet att en delegationsregel med regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer som adressat stimmer bést dverens
med regeringsformen, sdledes utan utpekande av en viss forvaltningsmyn-
dighet. Utskottet har dven noterat att bemyndigandebestimmelsen i 6 d § i
forslaget till lag om dndring i lagen (1996:1152) om handel med lékeme-
del m.m. (prop. 2007/08:142) har utformats utan utpekande av en viss
forvaltningsmyndighet. Utskottet anser att 8 § bor utformas pa liknande
sdtt och 1 enlighet med bilaga 3.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:138 Katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om katastrofmedicin som en
del av svenska insatser utomlands.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om katastrofmedicin som en
del av svenska insatser utomlands

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Vid insatser till stéd for utlandsmyndigheter och nddstillda i en
situation d4 ménga minniskor med hemvist i Sverige drabbas av en
allvarlig olycka eller katastrof i utlandet, far ett landsting bedriva hlso-
och sjukvard utomlands i syfte att minimera de fysiska och psykiska
foljdverkningarna av olyckan eller katastrofen (katastrofmedicinska in-
satser).

2 § Med hilso- och sjukvard enligt denna lag avses detsamma som anges
i1 § forsta stycket hélso- och sjukvardslagen (1982:763).
Katastrofmedicinska insatser ska tillhandahallas av de landsting som
anges i 6 § forsta stycket. Ovriga landsting far tillhandahalla sidana
insatser.
Det som ségs i denna lag om landsting ska ocksa gilla en kommun som
inte ingar i ett landsting.

3 § Katastrofmedicinska insatser ska utféras med respekt for alla
ménniskors lika virde och for den enskilda ménniskans virdighet. Den
som har det storsta behovet av hilso- och sjukvard ska ges foretride till
varden.

Beslut om insatser m.m.

4 § Beslut om att inleda eller avsluta katastrofmedicinska insatser fattas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

5 § Socialstyrelsen ska, i ndra samverkan med 6vriga berérda myndig-
heter, leda och samordna de katastrofmedicinska insatserna och far i
ovrigt besluta om hur landstingens resurser ska anvindas vid sddana in-
satser.

Katastrofmedicinsk beredskap

6 § Beredskap for katastrofmedicinska insatser enligt denna lag ska upp-
rétthdllas av landstingen i Stockholms, Vistra Gotalands, Skane, Oster-
gotlands, Uppsala och Visterbottens lan.

Ovriga landsting far uppritthalla sadan beredskap.

Ersittning till landsting

7 § Ett landsting har ritt till erséttning av staten for kostnader som &r
direkt hanforliga till katastrofmedicinska insatser som landstinget har
utfort enligt denna lag.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Landsting som avses i 6 § forsta stycket har rétt till erséttning av staten
for kostnader som #r direkt hinforliga till beredskap som avses i 6 §.
Detsamma géller 6vriga landsting efter $verenskommelse med Social-
styrelsen om att sddan erséttning ska lamnas.

Bemyndigande

8 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Socialstyrelsen far
meddela foreskrifter om s&dan beredskap som avses i 6 § samt om
ersitining enligt 7 §.

Denna lag triider i kraft den 1 september 2008.
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BiLaga 3

Utskottets lagforslag

2 Forslag till lag om katastrofmedicin som en del av

svenska insatser utomlands

Regeringens forslag

Utskottets forslag

8§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Socialstyrelsen
fir meddela foreskrifter om sadan
beredskap som avses i 6 § samt om
erséttning enligt 7 §.

Tryck: Elanders, Villingby 2008

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, far med-
dela foreskrifter om sédan bered-
skap som avses i 6 § samt om
ersittning enligt 7 §.



