SkU 1983/84:14

Skatteutskottets betinkande

1983/84:14 .
om vissa dndringar i foretagsbeskattningen (prop. 1983/84:64)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de i proposition 1983/84:64 framlagda forslagen
rorande foretagsbeskattningen och avstyrker foreliggande motioner i
drendet.

I de reservationer som fogats till betinkandet yrkar m-. ¢- och fp-
ledamoterna bifall till motionerna fran deras sida om avslag pa propositionen
helt eller delvis och om sirskilda uttalanden i vissa av frigorna.

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1983/84:64 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till -

1. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om éndring i la&,en (1982:1185) om inbetalning pa sarskilt investe-
ringskonto,

4. lag om upphavande av lagen (1973:421) om séirskilt forskningsavdrag vid
taxering till stathg inkomstskatt.

I propositionen foreslas vissa andringar i foretagsbeskattningen.

Den hogsta tillitna lagerreserven skall enligt forslaget bcgriinszis fran
nuvarande 60 % till 50 % av lagrets viirde. Vidare foreslas att den statliga.
bolagsskattesatsen séinks frin nuvarande 40 % till den nivi som giitler for
flertalet ckonomiska foreningar, dvs. till 32 %.. :

Aktiebolag, ckonomiska foreningar och sparbanker skall betala in ett
belopp motsvarande 20 %2 av 19K3 ars vinster pi siirskilt investeringskonto. [
propositionen foreslas att den 20-procentiga inbet .llmnbssky]dlgheten skall
avse ocksd 1984 drs vinster.

[ propositionen foreslas sluthigen att lagen (1973:421) om forskningsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt skall upphévas.

De foreslagna reglerna skall i princip tillimpas pa rikenskapsir som
pibarjas efter utgangen av ar 1983, dvs. i normalfallet fr.o.m. 1985 ars

taxering.

Lagforslagen har féljande lydelse.

| Riksdagen 1983/84. 6 suml. Nr 14



SkU 1983/84:14

1 Forslag till

%]

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 2 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarunde lydelse

Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 41 §
2.' Den i rikenskaperna gjorda viirdesittningen pi tillgingar avsedda for
omsiittning eller forbrukning (lager) skall godtas vid inkomstberikningen,
om viirdesiittningen inte stér i strid med vad nedan i denna punkt eller i punkt

3 séags.

Vid bestimmande av lagrets anskaffningsviirde skall de lagertillgdngar,
som ligger kvar i den skattskyldiges lager vid beskattningsarets utgang, anses
som de av honom senast anskaffade eller tillverkade.

. Lagret vid beskattningsarets ut-
gang far inte tas upp till ligre belopp
in fyrrio procent av lagrets anskaff-
ningsviirde eller, om ateranskaft-
ningsvirdet pd balansdagen ir ligre,
sistniimnda viirde, 1 férekommande
fall efter avdrag for inkurans. For
tillgangar, som den  skattskyldige
framstdllt eller bearbetat. skall som
anskaltningsvirde anses direkta till-
verkningskostnader  (materialkost-
nader och arbetsloner) dkade med
ett tilliigg som svarar. mot den del av
de indirckta tillverkningskostnader-
na som skiiligen beloper pa tiligang-
arna, dirvid hinsyn dock inte beho-
ver-tas till riinta pa eget Kapital.

Tagret vid beskattningsarets ut-
géang far inte tas upp till ligre belopp
in 50 procent av lagrets anskatf-
ningsvitrde cller, om ateranskaff-
ningsviirdet pd balansdagen dir ligre,

- sistnidmnda viirde, 1 forekommande

full efter avdrag for inkurans. For
tillgingar. som den skattskvidige
framstiillt eller bearbetat, skall som
anskaftningsviirde anses direkta till-
verkningskostnader  (materialkost-
nader och arbetsloner) okade med
ett tlligg som svarar mot den detav
de indirekta tillverkningskostnader-

" na som skiiligen beloper pa titlgang-

arna, dirvid hiinsyn dock inte beho.
ver tas tll riinta pa eget Kapitai.

Avdrag for inkurans medges intc med storre belopp dn vad den
skattskyldige enligt vid sjilvdeklarationen fogad utredning visar svara mot
den konstaterade vitrdenedgdngen pd lagret pa balunsdagen. Qakrtat vad nu
sagts medges dock, avdrag for inkurans med fem procent av det ligsta av
lagrets anskaffnings- och dteranskaftningsvirden om detta inte framstar
sdasom uppenbart opakallat. eller med det hogre procenttal som riksskatte-
verket kan ha angett {or lagren inom vissa branscher eller hos vissa grupper
av skattskyldiga.

Lager av djur pa jordbruksfastig-

het eller 1 renskdtselrorelse far inte
tas upp il ligre belopp in jfvriio
procent av den genomsnittliga pro-
duktionskostnaden for djur av det
slag och den dlderssammansittning
varom friga idr. Regeringen cller
efter regeringens bemyndigande

! Senaste lydelse 1981:205,

Lager av djur pd jordbrukstastig-
het eller i renskotselrirelse far inte
tas upp till lagre belopp in 50 pio-
cent av den genomsnittliga produk-
tionskostnaden {or djur av det slag
och den alderssammansittning var-
om fraga iir. Regeringen eller efter
regeringens bemyndigande riksskat-
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riksskatteverket faststiller for varje
taxeringsir foreskrifter for beriik-
ning av produktionskostnaden. Har
denna kostnad inte faststillts, tex.i
friga om sirskilt dyrbara avelsdjur,
fir djuret tas upp ligst till fvrrio
procent av det ligsta av anskaff-
ningsviirdet och allminna: suluviir-
det.

Uppgir viirdet pi lugret, beriiknat
till anskaffnings- celler dteranskaff-
ningsviirdet och i forckommande fall
cfter avdrag for inkurans, till ligre
belopp in som motsvarar medeltalet
avviirdena pa lagren vid utgingen av
de tvd niirmast foregaende beskatt-
ningsaren (jamforelsearen), far lag-
ret vid beskattningsirets utgdng i
stitllet tas upp till lagst ett belopp
motsvarande forstnimnda viirde pa
detta lager ofter avdrag med sextio
procent av sagda medeltalsviirde.
Diirvid skall lagren vid jimforelsca-
rens utging tas upp till anskaffnings-
viirdena eller, om ateranskaffnings-
viirdena pa balansdagarna i friga
varit ligre. sistniimnda viirden. i
forckommande fall efter avdrag for
inkurans. T fraga om djur pa jord-
bruksfastighet eller i renskotselro-
relse giiller dock att virdet av djuren
skall tas upp till den genomsnittliga
produktionskostnaden eller il det
allminna saluviirdet eller — i.fore-
kommande fall — till anskaffnings-
virdet. Foreligger sadant fall att
sextio procent av npyssnimnda me-
deltalsviirde Overstiger viirdet av lag-
ret vid beskattningsarets  utgiang
medges avdrag {ven for det over-
skjutande beloppet om den skatt-
skvldige avsatt motsvarande belopp i
rakenskaperna tll lagerreglerings-
konto. Har avdrag medgivits for
sadan avsiittning skall avsiittningen
aterforas till beskattning néstfoljan-
de beskattningsdr, dirvid fragan om
avdrag for fornvad avsittning till
lagerregleringskonto far privas en-
ligt bestiimmelserna ovan.

Cteverket faststiller for varje  tax-

eringsir foreskrifter for beriikning
av produktionskostnaden. Har den-
na kostnad inte faststallts, tex. i
friga om sirskilt dyrbara avelsdjur,
far djuret tas upp liagst till SO procent
av det ligsta av anskaffningsvirdet
och allménna saluvirdet.

Uppgar viirdet pa lagret, beriiknat
tifl anskaffnings- eller ateranskaff-
ningsviirdet och 1 férekommande fall
cfter avdrag for inkurans, till ligre
belopp én som motsvarar medeltalet
avvirdena pa lagren vid utgangen av
de tva ndrmast foregaende beskatt-
ningséren (jamforelsearen), far lag-
ret vid beskattningsérets utging i
stilllet tas upp till Tigst ett belopp
motsvarande forstniimnda viirde pa
detta lager cfter avdrag med 50
procent av sagda medeltalsvirde.
Dirvid skall lagren vid jaimforelsca-
rens utgang tas upp till anskatfnings-
virdena eller, om iteranskaffnings-
viirdena pa balansdagarna i friga
varit ldgre, sistndmnda viirden, i
forekommande fall efter avdrag for
inkurans. 1 friga om djur pa jord-
bruksfastighet cller i renskétselro-
relse géiller dock att viardet av djuren:
skall tas upp till den genomsnittliga
produktionskostnaden eller till det
allmiinna saluviirdet eller — 1 fore-
kommande fall — till anskaffnings-
viirdet. Foreligger sadant fall att 50
procent av nyssnimnda medeltals-
virde Overstiger virdet av lagret vid
beskattningsarets utgang medges av-
drag édven for det overskjutande
heloppet  om den skattskyldige
avsatt motsvarande belopp i riken-
skaperna till lagerregleringskonto.
Har avdrag medgivits for sadan
avsdttning skall avséttningen aterfo-
ras till- beskattning  nistféljande
beskattningsar, ddrvid frigan om
avdrag for fornyad avsittning till
lagerregleringskonto far provas en-
ligt bestimmelserna ovan.

Skattskyldig, som ingir i en grupp nitringsidkare mellan vilka intressege-
menskap rider (moder- och dotterforetag cller foretag under i huvudsak
gemensam ledning), far tillimpa reglerna i foregaende stycke endast under
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farutsiittning att dessa tilliimpas av samtliga toretag som tillhor gruppen. Vad
nu har sagts géller dock endast i fraga om verksamhet i forviirvskiilla som har
sidant samband med verksamheten i den skattskyldiges forviirvskilla att
verksamheterna skulle ha ansetts utgdéra en forvarvskiilla om de hade
bedrivits av ctt enda foretag.

Ingir ravaror eller stapelvaror i fagret, fir dessa varor eller en del av dem
tas upp till Ligst sjuttio procent av varornas virde beriiknat efter ligsta
marknadspris under beskattningsaret eller under nigot av de nirmast
foregiende nio beskattningsaren. Tilliimpas denna regel far fagret inte
viirderas enligt bestimmelserna i sjitte stycket.

Ar det pi grund av dverenskommelse om aterkap eller annan omstandig-
het uppenbart att vissa varor anskaffats for annat dndamadl in att inga i den
skattskyldiges normala verksamhet, skall bestiimmelserna i tredje - attonde
styckena inte tilliimpas i fraga om dessa varor. Varorna fir @ sadant fall inte
tas upp till Ligre belopp in det ligsta av varornas anskaffoings- eller
ateranskafiningsviirden, 1 forekommande fall efter avdrag tor mkurans.

Har den skattskyldige vid beriik- Har den skattskvldige vid berik-
ning av inkomstav viss forvirvskalla ning av inkomst av viss forviirvskiitla
vrkat avdrag tor avsattning tll resul- yrkat avdrag tor avsicning till resul-
tatutjumningsfond.  som avses 1 tatutjamningsfond.  som

avses 1

Fd 8o rarlagretinte tas upp tll ligre
belopp an femtiofen procent av det
viirde som enligt tredje- femte stycek-
cnaskall hipga till grund for lagerviir-
deringen. Bestimmelserna 1 sjit-
te—attonde styckenaddr inte tillampli-

41 d . firlagretinte tasupp tll Kigre
belopp in 63 procent av det virde
som enligt tredje—temte styckena
skall tigga till grund 1or lagervitrde-
ringen. Bestimmelserna o sjitte—at-
tonde styekena dr inte ullimphiga 1

ga i nu angivna fall. nu angivna tall.

Vad som foreskrivits 1 foregaende stveke giller dven 1 det tall di den
shattskyldige ingir t en grupp niringsidkare mellan vilka intressegemenskap
rader (moder- och dotter{tretag eller faretag under 1 huvedsak gemensam
ledning) och migot av dessa toretag yrkat avdrag for avsattning till
resultatutjiimningsfond. Ln sadan avsiittning skall dock beaktas endast om
den hanfor sig tll verksamhet i forviirvskilla som har sadant samband med
verksambieten @ den skattskvldiges forvirvskilla att verksamheterna skulle
ha ansetts utgora en forvievskiilla om de hade bedrivits av ettt enda
foretag.

Utan hinder av vad som foreskrivits ovan i denna anvisningspunkt om den
Ligsta virdesiittning pa lagret. som kan godtas vid inkomstheriikningen, far
det Ligre viirde pa lagret godtas som den skattskyldige med hansvn ull
foreliggande risk tor pristall visar vara pakallat.

Nedskrivaning av viirdet pa ritiigheter till leverans av lagertillgangar enligt
¢j tullgjorda kopekontrakt (kontraktsnedskrivning) far godkannas endast 1
den mian det visas, att inkopspriset for tillgangur av samma slag pu
balansdagen understiger det kontraherade priset, eller det gors sannolikt att
sadant pristall kommer att intriiffa innan tilgangarna levereras eller siiljs
vidare av den skattskyldige 1 oforandrac eller forddlat skick. Betraffande
viirdet pa rittigheter all leverans av maskiner och andra for studigvarande -
bruk avsedda inventarier enligt ¢ fullgjorda kdpekontrakt kan avskrivning
(kontraktsavskriving) godkiinnas endast i den man den shattskyvldige visar,
att inképspriset {or tilgdngu av sammua slag pa balansdagen understiger det
Kontraherade priset, eller det gors sannolikt att sadant pristall kommer utt
intrifffa mnan tilgingarna levereras.
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Denna lag trider i kraft den 1 januarn 1984 och tillimpas forsta gdngen vid
1985 drs tuxering. Aldre bestimmelser skall dock alltjiimt tillimpas vid 1985
ars taxering i friga om beskattningsiir som har pabarjats fore den 1 januari

1984,

2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 10 a § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

10 i

For nedan angivna skattskyldiga
utgor grundbeloppet:

a) for svenska akticbolag, spar-
banker, sparbankernas siikerhets-
kassa, ckonomiska f[oremingar som
ingdr i jordbrukskasserirelsen,
svenska akticfonder, svenska {or-
sikringsanstalter som inte ir aktic-
bolag samt sidana utlindska juridis-
ka personer som ¢f beskattas enligt
10§ 1 mom.: :

fyriio procent av den beskatt-
ningshara inkomsten, i den man
skatten inte skall beritknas enligt ¢}
hir nedan;

b) for andra svenska ¢konomiska
foreningar dn sddana, som ingdr i
Jordbrukskasserorelsen,  och  sum-
bruksforeningar dvensom [éGr Sveri-
ges allmdanna  hypotekshbank,  Ko-
nungartker Sveriges stadshvpoteks-
kassa. hypoteksfireningar samt sa-
dana juridiska personer som enligt
fortanning eller pa dirmed jamfirligt
sitt bildats for an forvalta samfallig-
het och som skall erligea skan [or
inkomst:

Foreslagen Ivdelse

‘Y

§_

For nedan angivna skattskyldiga
utgor grundbeloppet:

a) for svenska akticholag, spur-
banker. sparbankernas siikerhets-
kassa. andra ckonomiska foreningar
dan sambruksforeningar, svenska ak-
ticfonder.  svenska  forsikringsan-
stalter  som  inte  dr  akticbolag.
sadana utlindska juridiska personer
som inte  beskattas  enligt 10§
1 mom.., Sveriges allmdnna hypo-
teksbank,  Konungariker  Sveriges
studshypotekskassa,  hyvpoteksfor-
eningur samt sadana juridiska perso-
ner som enligt (Orfattning eller pd
dirmed jamforligt sitt bildats fir ant
forvalta sumfalligher och som skall
crldgga skatt fr inkomst:

32 procent av den beskattningsba-
ra inkomsten, i den man skatten inte
skall beriiknas enligt b):

' Senaste Ivdelse av fagens rubrik 1974:770,

© Senaste fydelse 1982:410.
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Nuvarande Ivdelse

trettionvd procent av den beskatt-
ningshara inkomsten;

o) for livforsikringsanstalter sivitt
angdr forsikringsrorelsen:

tio procent av den beskattningsba-
ra inkomsten; samt

d) for andra skattskyldiga dn dem
som avses i 10 § 1 mom. eller under
a), b) eller ¢) hir ovan:

femton procent av den beskatt-
ningshara inkomsten.

6

Foreslugen Ivdelse

b) for livforsikringsanstalter si-
vitt angar forsakringsrorelsen:

10 procent av den beskattningsba-
ra inkomsten; samt

¢) fOor andra skattskyldiga dn dem
som avses i 10§ 1 mom. eller under
a) eller b) hir ovan:

15 procent av den beskattningsba-
ra inkomsten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gangen vid
1985 ars taxering. Aldre bestimmelser skall dock alltjimt tillimpas vid 1985
ars taxering i friga om skattskyldiga som da taxeras for beskattningsar som
har paborjats fore den | januari 1984,

3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1982: 118‘;) om inbetalning pa sirskilt
investeringskonto

Hirigenom foreskrivs att 1-3 $§ lagen (1982:1185) om inbetalning pa
siirskilt investeringskonto skall hd nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lvdelse

1§

Svenskt aktiebolag, svensk ckonomisk forening och svensk sparbank skall,
om foretagets huvudsakliga verksamhet avser jordbruk, skogsbruk, fastig-
hetstérvaltning eller rorelse, betala in medel pd ett rintelost konto i
riksbanken (.mr.skllt investeringskonto) enligt bestimmelserna i denna
lag.

Regeringen far, om det finns synnerliga skiil, medge befrielse helt eller
delvis frin skyldigheten att betala in medel pa sirskilt investeringskonto.

Foretag. som avses i forsta stycket och som betalar in medel pa sirskilt
investeringskonto, har ritt till avdrag enligt bestimmelserna i 4 § for det
belopp som i riikenskaperna har avsatts Gl en sirskild fond (sirskild
investeringsfond).

Akiiebolag eller ekonomisk for- Bostadsforetug, som  avses i

ening, som avsesi 24 § 3 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370), beho-
ver inte betala in medel pd sirskilt
investerigskonto.

Inbetalning  pa sirskilt investe-
ringskonto  skall  goras med  ett
belopp som motsvarar 20 procent av

24 § 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370), fdr inte betala in medel
pa sdrskilt investeringskonto.

Inbetalning pd siirskilt investe-
ringskonto, skall gdras med eu
belopp som motsvarar 20 procent av
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Nuvarande Ivdelse

foretagets justerade arsvinst under
detr beskattningsir for vilket taxering
i{orsta instans sker &r 1984 eller —om
foretaget pd grund av forlingning av
rikenskapsdret inte skall taxeras det-
ta dr — dr 1985. Understiger den
justerade arsvinsten ] miljon kronor

Foreslugen Ivdelse

foretagets justerade drsvinst under-
de beskattningsar for vilka taxering i
forsta instans sker ar 1984 och 1985.
Understiger den justerade arsvin-
sten | miljon kronor behoéver inbe-
talning pa sirskilt investeringskonto
inte goras.

behover inbetalning  péd sérskilt
investeringskonto inte gdras.

Med justerad drsvinst avses arsvinsten enligt faststélld balansrikning
sedan arsvinsten. i den mén den paverkats av nedan angivna poster,

a) okats med erlagda eller beridknade allmiinna svenska skatter,

b) dkats med belopp som har avsatts till allméin investeringsfond enligt
lagen (1979:609) om allmiin investeringsfond och annan liknande fond,

¢} dkats med belopp som har donerats till allménnyttigt eller dirmed
jamforligt indamél,

d) minskats med restitucrade allmidnna svenska skatter,

¢} minskats med belopp som enligt 6 § lagen om allmin investeringsfond
har aterforts fran lagerinvesteringskonto jiamte tillagg pa sddant belopp,

t) justerats med belopp som har foranlett Andring av arsvinsten pé grund av
overforing av allmén investeringsfond och annan liknande fond samt

g) Okats med belopp som har tagits i ansprak for av- eller nedskrivningar
cller koncernbidrag utéver vad som kan godtas vid inkomsttaxeringen.

Omfattar beskattningsaret kortare cller lingre tid dn tolv manader skall
den justerade drsvinsten jimkas med hiinsyn till detta. Skall foretaget taxeras
for tva beskattningsar skall arsvinsten for de bada beskattningsiren liggas
samman. varefter vinsten jimkas med hidnsyn till de bada beskattningsarens
sammtanlagda lingd.

Skall  foretaget pa grund av
forldngning av rikenskapsdret inte
tuxcras dr 1984 skall inbetalningen till
sdrskilr investeringskonto i samband
med 1985 drs taxering avse 40 procent
av den enligt férstu — tredje styckenu
beriknade drsvinsten. 1 fraga om
foretag, som pa grund av forldngning .
av rikenskapsdret inte skall taxeras
ar 1985, skall inbetalningen avse 20
procent av den enligt forsta — tredje
styckena berdknade drsvinsten for
vilken taxering i forsta instans skall
ske dr 1986.

Har foretaget vidtagit ndgra atgidrder som kan antas ha tillkommit i syfte
att helt eller delvis undgd skyldighet att betala in medel péd sirskilt
investeringskonto skall vid bestimmande av underlaget for insittningsskyl-
digheten bortses fran sadana atgirder.

KRS

Inbetalning till sérskilt investeringskonto skall ha kommit ett riksbanks-
kontor till handa senast den dag, di foretaget enligt 34 § 1 eller 2 mom.

I Senaste lydelse 1983:671.
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Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

taxeringslagen (1956:623) skall ha avlimnat allmiin sjilvdeklaration for
beskattningsaret.

Inbetalning som har gjorts senare in i forsta stycket sigs men senast den 15
oktober under taxeringsiret skall ocksd godtas. I dessa fall skall foretaget
betala en sdrskild avgift till statsverket. Avgiften dr 1 procent av det for sent
inbetalade beloppet for den kalenderménad da beloppet ritteligen senast
skuile ha betalats in och dérefter 1 procent av beloppet for varje paborjad
kalenderméinad till dess inbetalning sker.

Den siirskilda avgiften skall betalas inom den tid som Linsstyrelsen
bestimmer. Betalas inte avgiften inom foreskriven tid utgar restavgift enligt
S8 & 1 mom. forsta stycket uppbdrdslagen (1953: 272) pad avgiftsbeloppet.
Den sdrskilda avgitten och restavgiften far drivas in i samma ordning som

gilller fOr indrivning av skatt enligt uppbérdslagen.
Avgifterna ir inte avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Skall foretaget inte taxeras ir 1984
ir foretaget skyldigt att gora en
preliminiir inbetalning till riksban-
ken med belopp som motsvarar 20
procent av den justerade arsvinsten
cller — i forekommande fall — den
jimkade arsvinsten, beriknad enligt
28, som hinfor sig till det eller de
beskattningsiar for vilket taxering
sker dr 1983. Inbetalningen skall ha
kommit ett riksbankskontor till han-
da senast den 30 april 1984, Finner
foretaget, vid aviamnandet av sin
allminna sjilvdeklaration till 1985
ars taxering, att ett storre belopp
skall betalas in till sarskilt” investe-
“ringskonto édn vad som preliminiirt
har betalats in, skall foretaget betala
in vad som fattas senast den dag, da
foretaget enligt 34 § 1 eller 2 mom.
taxeringslagen skall ha avlamnat sin
deklaration. Bestimmelserna i and-
ra-fjarde styckena giller dven fore-
tug som avses i detta stycke.

Skall foretaget inte taxeras ar 1984
eller dr 1985 ir foretaget skyldigt att
gora en prelimindr inbetalning till
riksbanken med belopp som motsva-
rar 20 procent: av den justerade
arsvinsten eller — i forekommande
fall—den jimkade drsvinsten, berik-
nad cnligt 2 &, som hinfor sig till det
eller de beskattningsar for vilket
taxering sker ar 1983 respektive dr
1984. Inbetalningen skall ha kommit
ctt riksbankskontor till handa senast
den 30 april 1984 respekiive den 30
april 1985, Finner foretaget, vid
avlimnandet av sin allmiinna sjilv-
deklaration till 1985 respektive 1986
ars taxering, att ett storre belopp
skall betalas in till sirskilt investe-
ringskonto dn vad som preliminiirt
har betalats in, skall féretaget betala
in vad som fattas senast den dag, da
foretaget enligt 34 § 1 eller 2 mom.
taxcringslagen skall ha avlimnat
deklarationen. Bestimmelserna i

andra-fjiirde styckena giller iven

foretag som avses 1 detta stveke.

Riksbanken skall [dmna bevis till foretaget om inbetalning till sérskilt

investeringskonto.

Riksbanken skall till statens industriverk och lansstyrelsen Oversinda
uppgifter angiende de for beskattningsdret gjorda inbetalningarna till
sirskilt investeringskonto senast den 31 maj under taxeringsiret eller, om
beloppet har betalats in vid senare tidpunkt, snarast direfter.

Denna lag triider 1 kraft den | januari 1984,
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4 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1973:421) om siirskilt
forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt' skall upphora att gilla den 1 januari
1984. Den upphiivda lagen giéller dock alltjamt i friiga om beskattningsar som
har paborjats fore den 1 januart 1984,

Rattelse: S. i2. rad 10 Star: Breddat undantag frén Réttat till: Breddat underlag fér
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Motionerna

1983/84:100 av Thorbjérn Falldin m. fl. ¢, yrkande 16-19

I motionen, som vickts med anledning av proposition 1983/84:40, yrkas
bl. a. _

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om obligatoriska avsattningar till sirskilda invcstgfings-
konton, : . .

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om idndringar i foretagsbeskattningen,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som |
motionen anférts om inforandet av ett breddat underlag fér produktionsfak-
torskatten, )

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om avskaffande av det sdrskilda forskningsavdraget.

1983/84:230 av Stig Josefson m. fl. (c)
I motionen yrkas att riksdagen avslar proposition 1983/84:64.

1983/84:253 av Kjell Johansson m. fl. (fp)

I motionen yrkas att riksdagen avslar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om andring i kommuﬁalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1928:1185) om inbetalning pé sirskilt investe-
ringskonto,

3. lag om upphévande av lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt.

1983/84:254 av Per-Richard Molén (m)
I motionen yrkas att riksdagen avslar regeringens forslag om slopande av
ratten till sarskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt.

1983/84:255 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370), '

2. att riksdagen avslar forslaget till lag om dndring i lagen (1928:1185) om
inbetalning pa sarskilt investeringskonto,

3. att riksdagen avslar forslaget till lag om upphavande av lagen (1973:421)
om sirskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt.

1983/84:256 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar hos regeringen hemstdlla om en 6versyn av
avdragsreglerna for foretagen i syfte att uppna en skirpning av foretagsbe-
skattningen i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen antar det i propositionen framlagda férslaget tiil lag om
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andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt med den &ndringen att
10 a § a) erhéller f6ljande som motionirernas férsiag betecknade lydelse:

Regeringens forslag g Motiondrernas forslag
10a

Foér nedan angivna skattskyldiga utgér grundbeloppet:

a) for svenska aktiebolag, sparbanker, sparbankernas sikerhetskassa,
andra ekonomiska féreningar dn sambruksforeningar, svenska aktiefonder,
svenska forsdkringsanstalter som inte dr aktiebolag, siddana utlindska
juridiska personer som inte beskattas enligt 10 § 1 mom. Sveriges allménna
hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, hypoteksfore-
ningar samt sddana juridiska personer som enligt férfattning eller pa ddrmed
jAmforligt satt bildats for att férvalta samfallighet och som skall erlagga skatt
foér inkomst:

32 procent av den beskattningsbara 50 procent av den beskattningsbara
inkomsten, i den man skatten inte  inkomsten, i den man skatten inte
skall berdknas enligt b); skall beriknas enligt b):
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Utskottet

L;lgemedskrivningen och den statliga bolagsskatten m. m.

I propositionen féreslés bl. a. att foretagens mojligheter till lagernedskriv-
ningar begrinsas fran nuvarande 60 % till 50 % eller —om den skattskyldige
utnyttjat ritten till avsattning till resultatut]amnmgsfond fran nuvarande
45 % till 35 %. Samtidigt sénks bolagsskattesatsen fran nuvarande 40 % till
32 %, dvs. till den niva som giller for flertalet ekonomiska féreningar.
Forslagen, som aviserats i den reviderade finansplanen 1983 (prop. 1982/
83:150 bilaga 1, jfl‘ SkU 1982/83:55), grundar sig pa promemonan (Ds Fi
1983:21) Breddat underlag for produktionsfaktorskatten.

Som skil for forslagen anférs i propositionen att foretagsbeskattningen har,
en hog nominell skattesats — for aktiebolag omkring 58 % av vinsten — men-
ett 1agt faktiskt skatteuttag, vilket bl. a. sammanhinger med att foretagen
genom bokslutsdispositioner kan skjuta upp beskattningen f6r en betydande
del av den verkliga vinsten. Departementschefen anfér att den stora
skillnaden mellan nominellt och faktiskt skatteuttag dr olycklig och att
foérslaget utgor ett steg i riktning mot ett stabilare skatteunderlag.

Stig Josefson m. fl. (c) yrkar i motion 230 avslag pa propositionen.
Yrkande 1 i motionerna 253 av Kjell Johansson m. fl. (fp) och 255 av Knut
Wachtmeister m. fl. (m) innebir avslag pd propositionen i vad avser
lagernedskrivningar. Lars Werner m. fl. (vpk) yrkar déremot i motion 256
(yrkande 2) att bolagsskatten hojs till 50 % men godtar propositionen i
ovrigt. I detta sammanhang behandlar utskottet &ven den med anledning av
proposition 40 vickta motionen 100 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c) dar
motiondrerna i yrkande 17 begir ett tillkdnnagivande av innebord att de nu
aktuella dndringarna i foretagsbeskattningen inte bor godtas. Enligt den
forstnamnda motionen ar forslaget orittvist, eftersom exempelvis enskilda
niringsidkare och fimansbolag drabbas av de forsimrade nedskrivningsmoj-
ligheterna utan att erhélla ndgon kompensation genom sénkt skattesats. I
denna motion framhills ocksd att foretagens konsolideringsmoéjligheter
forsimras med dirav foljande nackdelar och att forslaget skapar svara
likviditetsproblem. Fp-motiondrerna anser att begrinsningen i rétten till
lagernedskrivning endast bor gilla skattskyldiga som far del av sankningen av
bolagsskattesatsen och att denna dndring b6r genomféras successivt under en
femarsperiod. I avvaktan pa nytt forslag hirom frén regeringen yrkar de
avslag pi propositionen savitt giller lagernedskrivningar. M-motionirerna
avvisar forslaget i denna del men godtar att bolagsskatten sinks eftersom
detta delvis tillgodoser kravet frin deras sida om att bolagsskatten pa sikt
skall avskaffas.

Olika organisationer frin néringslivet — Sveriges industriférbund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation-Familjeforetagen (SHIO-Familjefore-
tagen) och Kopmannaférbundet — har i framstéllningar till utskottet patalat
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att begriinsningarna av varulagerreserveringarna enligt deras mening leder
till allvarliga likviditetspéafrestningar.

De inviindningar som nu riktas mot de aktuclla férslagen dverensstimmer
med vad som antorts fran naringslivets sida vid remissbehandlingen av
promemorieforslaget och har redan bemétts i propositionen. Utskottet
instimmer i departementschefens uppfattning att det dr angeliiget att
begriinsa den allf6r stora skillnaden mellan nominellt och faktiskt skatteuttag
inom foretagsbeskattningen, och de steg som nu tas i propositionen gar
saledes i riitt riktning. Forslaget innebér en viss begriinsning av de i dag
utomordentliga konsolidcringsmdjlighetér som forctagsbeskattningen er-
bjuder, samtidigt som sinkningen av bolagsskatten kan paverka foretagens
investeringskalkyler positivt. Utskottet vill inte férneka att de nya reglerna
pé sina hall kan medfora vissa omstillningsproblem, diven om det endastéiren
liten del av de stora skattekrediter som foretagsbeskattningen erbjuder som
nu dras in. Problemen bor emellertid inte Gverdrivas. Manga aktiebolag
erhéller full kompensation genom den samtidiga sinkningen av bolagsskatte-
satsen, och for de cnskilda niringsidkarna kommer skarpningen i friga om
lagernedskrivningarna samtidigt som sdnkningen av skatteuttaget enligt 1982
ars skattereform. Det bor ocksa framhallas att likviditeten i samhillet dr hog
och att féretagens méjligheter till kredit f. n. torde vara goda. Utskottet
instammer mot denna bakgrund i departementschefens beddmning att
sirskilda avtrappningsregler inte erfordras for att minska skatteeffekterna.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motio-
nerna i namnda delar.

1 vpk-motionen yrkas ocksd en Oversyn av avdragsreglerna for foretagen i
syfte att skirpa foretagsbeskattningen totalt sett. Utskottet finner f6r sin del
inte skil att i detta sammanhang aktualisera ytterligare skirpningar av
foretagsbeskattningen utan avstyrker detta yrkande.

I den ovannimnda promemorian féreslogs bl. a. en grundavegitt i socialfor-
sikringen fOr vissa inkomster som f. n. inte omfattas av avgiftsskyldighet.
Enligt vad som anforts i den nu aktuella propositionen finns det anledning att
dterkomma till detta forslag i annat sammanhang,.

Enligt motion 100 yrkande 18 bor riksdageh ge regeringen till kidnna att
forslaget, som enligt motioniirernas uppfattning ar behiftat med allvarliga
brister, intc bor genomforas. Eftersom det i forsta hand ankommer pa

-regeringen att ta stillning till utredningsférslaget avstyrker utskottet motio-
nen i denna del.

Sarskilt investeringskonto

Enligt lagen (1982:1185) om inbetalning pa sarskilt investeringskonto
(prop. 1982/83:50, SkU 1982/83:15) ir aktiebolag, ckonomiska féreningar
och sparbanker, som har haft en arsvinst pd minst 1 miljon kr.. vid 1984 elleri
vissa fall 1985 ars taxering skyldiga att siitta in 20 % av vinsten pa ett rinteldst
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konto i riksbanken (sarskilt investeringskonto). Medlen ir spirrade i tva ar
men far efter sirskilt medgivande tas i ansprak bl. a. for investeringar i
byggnader. markanliggningar och inventarier.

I propositionen foreslas att lagstiftningen forlangs ett ar i syfte att stimulera
foretagens investeringar i forsta hand under 1985,

Motion 100 yrkande 16, motion 230, motion 253 yrkande 2 och motion 255
yrkande 2 innebir avslag pd propositionen i denna del. Motionirerna
hanvisar till att de fran borjan motsatt sig denna lagstiftning.

Utskottet stiller sig nu liksom tidigare bakom syftet med investeringskon-
tona och instimmer i regeringens bedémning att lagstiftningen bor utstrickas
till att gilla dven {0r 1984 irs vinster. Utskottet tillstyrker siledes propositio-
nen och avstyrker motionerna fiven i denna del.

Forskningsavdraget

Det sarskilda forskningsavdraget vid taxering till statlig inkomstskatt
infordes 1973 och utgar f. n. i form av ett basavdrag pa 5 %% och ctt
Okningsavdrag pa 30 9% av ctt underlag som beriiknas med hiinsyn till
foretagets 1onekostnader for forsknings- och utvecklingsarbeten och vissa

“andra kostnader for forvirv av forskningsresultat m. m. (FoU).

[ propositionen foreslds att avdragsritten slopas, eftersom effekterna av
avdraget varit alltfor liten i forhallande till den stora statsfinansiella
kostnaden.

I motion 100 yrkande 19, motion 230. motion 253 yrkande 3, motion 254
och motion 255 yrkande 3 yrkas avslag pa propositionen i denna del. 1
motionerna anfors bl. a. att avdraget haft visentlig betydelse for 6kningen av
forskningsinsatserna i var industri och att ett generellt stéd med denna
utformning har tlera fordelar framfor selektivt stdd i annan form. Samma
uppfattning har kommit till uttryck i framstiilllningar till utskottet fran
Sveriges industriforbund, Kemikontoret och foretridare for likemedelsin-
dustrin.

Enligt utskottets uppfattning har berittigade invindningar riktats mot
utformningen av det nu aktuclla stodet till forskningen inom féretagen. Som
anfors i propositionen kan stéd i denna form utgd forst lang tid efter det att ett
beslut om forskningsinsatser fattas. Diirtill kommer att denna stédform kan
utnyttjas férst nir foretaget i friga gir med vinst. Mot denna bakgrund finns
det skil f6r departementschefens antagande att avdraget delvis kommit att
fungera mer som en skattesubvention till vissa FoU-intensiva foretag an som
en verklig stimulans till 6kat FoU-arbete.

Som framgar av propositionen har regeringen for avsikt att pd nyéret ligga
fram forslag om andra former for att frimja. FoU-verksamheten hos de
mindre och medelstora forctagen. Enligt utskottets uppfattning hade det
varit dnskvart att kunna beddma dessa forslag niirmare samtidigt som den nu
aktuella propositionen. Utskottets grundlaggande installning dr emellertid
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att samhiillsstod av olika slag ldmpligen bor utgd bidragsviigen och inte
genom avdrag vid beskattningen. Utskottet instimmer alltsd i uppfattningen
att stodet till FoU-verksamheten bdr omformas. Mot bakgrund av det
samhillsekonomiska lidget torde man knappast kunna stdlla tillrickliga
medel till férfogande for den planerade forbittringen av stédformerna och
samtidigt medge avdrag i oforindrad omfattning. For att inte fordroja de
atgarder som sdledes bor vidtas pd detta omrade tillstyrker utskottet
propositionen och avstyrker motionerna iven i denna fraga.

Hemstiillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande lagernedskrivningen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1983/84:100 yrkande
17 i denna del. 1983/84:230 i denna del, 1983/84:253 yrkande 1
och 1983/84:255 yrkande 1 godtar proposition 1983/84:64 i
denna del.

2. betriffande den statliga bolagsskatten
att riksdagen med avslag pa motionerna 1983/84:100 yrkande
171 6vrigt. 1983/84:230 i denna del och 1983/84:256 yrkande 2
godtar propositionen i denna del,

3. betraffande avdragsreglerna inom foretagsbeskattningen
att riksdagen avslar motion 1983/84:256 yrkande 1.

4. betriiffande grundavgift till socialforsikringen
att riksdagen avslar motion 1983/84:100 yrkande 18,

5. betriffande der sirskilda investeringskontor -
att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84:100 yrkande
16, 1983/84:230 i denna del, 1983/84:253 yrkande 2 och
1983/84:255 yrkande 2 godtar propositionen i denna del,

6. betraffande det sdrskilda forskningsavdraget
att riksdagen med avslag p motionerna 1983/84:100 yrkande
19, 1983/84:230 i Gvrigt, 1983/84:253 yrkande 3, 1983/84:254
och 1983/84:255 yrkande 3 godtar propositionen i denna del,

7. betriffande lagfdrslagen
att riksdagen till foljd av vad utskottet hemstillt ovan antar de
vid propositionen forslagen till
L. lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om éndring 1 lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
3. lagom dndring i lagen (1982:1185) om inbetalning pé siirskilt
investeringskonto,
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4. lag om upphiivande av lagen (1973:421) om sirskilt forsk-
ningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt.

Stockholm den 6 december 1983

P skattcutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c).
Olle Westberg (s). Hagar Normark (s). Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius
(c). Bo Forslund (s). Kjell Johansson (fp), Lars Hedfors (s). Anna Lindh (s).
Ewy Maller (m), Bruno Poromaa (s), Erkki Tammenoksa (s) och Goran
Riegnell (m).

Reservationer
Lagernedskrivningen och den statliga bolagsskatten (mom. 1, 2 och 7)

1. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (¢), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (¢), Kjell Johansson (fp), Ewy Méller (m) och Géran Riegnell (m)
anser under adberopande av innchdllet i reservationerna 3-5 att riksdagen i
mom. 1 och 7 i motsvarande del bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:100 yrkande 17 i
denna del och med bifall till motionerna 1983/84:230 i denna
del, 1983/84:253 yrkande 1 och 1983/84:235 yrkande 1 avslar
det vid proposition 1983/84:64 fogade torslaget till tag om
andring i kommunalskattelagen (1928:370).

2. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bdda ¢) anser — under forutsittning
av bifall till reservation 1 - att uiskottet i mom. 2 och 7i motsvarande del bort
hemstilla _
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:100) yrkande 17 i
denna del och med bifall till motion 1983/84:230 i denna del
avslar motion 1983/84:256 yrkande 2 och det vid propositionen
fogade forslaget till lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

Motiveringen till utskottets hemstillan vid mom. 1 och 2

3. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Ewy Moller och Goran Riegnell (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med “"De
invéndningar™ och slutar med "néimnda delar™ bort ha féljande tvdelse:
For de foéretag som inte drivs i akticbolagsform innebir forslaget om att
begrinsa lagerreserveringsmojligheterna en dkad skattebelastning utan att
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de kommer i 4njutande av den foreslagna sdnkningen av bolagsskatten.
‘Detsamma galler for mindre aktiebolag dér vinsten i huvudsak tas ut som 16n.
Sérskilt i det nuvarande ckonomiska liget ar det orimligt att skarpa
skattebelastningen fér de mindre foretagen. Aven for flera storre foretag
kommer de sammantagna effekterna av forslgen att leda till en ej acceptabel
skatteskiirpning. Utskottet avstyrker saledes propositionen i vad avser
begransningar i lagernedskrivningarna och tiilstyrker avslagsyrkandena i
motioner i motsvarande delar.

Forslaget om siinkt bolagsskatt tillgodoscr delvis kravet om en minskad
och pa sikt avskaffad bolagsskatt. Propositionen i denna del bor enligt
utskottets uppfattning genomforas. Med det anforda avstyrker utskottet
foreliggande motionsyrkanden om héjd eller ofdrindrad bolagsskatt.

4. Stig Joscfson och Ingemar Hallenius (bida c) anser att den del av
utskottets yttrande pd som s. 13 borjar med "De invindningar’ och slutar
med "ndmnda delar™ bort ha féljande lydelse:

Som framhdlls i motion 230 &r forslaget om minskad lagernedskrivning
orittvist och déligt underbyggt, och de indrade reglerna skulle skapa stora
problem for féretagen. De enskilda néringsidkarna’och flertalet fimansbolag
skulle drabbas av de forsimrade avskrivningsméjlighcterhu utan att crhilla
kompensation i form av sédnkt bolagsskatt sisom de storre akticbolagen. De
sma och medelstora féretagen missgynnas ocksa av den anledningen att de i
viisentligt hogre grad dn storforetagen utnyttjat de nuvarande nedskrivnings-
reglerna. Att genomféra propositionen pa det sitt som foreslagits skulle
ocksd medfora svira likviditetsproblem, i enskilda fall med forddande
effekter. Konsekvenserna och problemens omfattning har éver huvud taget
inte utretts, och de invindningar i dessa hiinscenden som framforts av ett
stort antal remissinstanser har intc beaktats. Dartill kommer att férslaget pa
lang sikt forsamrar forctagens mojligheter att klara av en konjunkturned-
ging eller en kortare forlustperiod och minskar méjligheterna till konsolide-
ring och expansion.

Utskottet bitriider sdledes avslagsyrkandena i motionerna och avstyrker
propositionen i vad avser dndrade nedskrivningsmajligheter. Avslag pa
propositionen i denna del torde innebira att propositionen forfallit i vad
avser sankt bolagsskatt. Med hiinvisning hértill avstyrker utskottet proposi-
tionen dven i denna del liksom det i vpk-motionen framstéllda yrkandet om
hojd bolagsskatt. '

5. Kjell Johansson (fp) anser att den del av utskottets vttrande som pas. 13
borjar med "De invindningar™ och slutar med "nimnda delar™ bort ha
féljande lvdelse: .

Enligt utskottets uppfattning innebir forslaget vissa fordelar. framfor allt
genom att de obeskattade reserverna minskar och kapitalets rorlighet 6kar.



SkU 1983/84:14 18

En storre kapitalrorlighet ér int€ minst till fordel for det nyféretagande som
dirigenom far mojlighet att konkurrera om tillgingligt kapital.

Utskottet dr sdledes i princip positivt till forslagen i friga om lagerned-
skrivning och statlig bolagsskatt. Fordndringarna maste dock inforas pa ctt
sddant sitt att pafrestningarna av den forsaimrade lagernedskrivningen
motverkas och helst neutraliscras av den sinkta bolagsskattesatsen.

Egenforetagare och vissa andra skattesubjekt far inte del av séinkningen av
den statliga bolagsskattenedsiittningen, och det dr anmirkningsvart att
regeringen inte foreslar ndgra undantag eller 6vergangsbestimmelser for
deras del. Som framhallits vid remissbehandlingen kommer sirskilt egenfo-
retagare att drabbas av stora likviditetsproblem.

Mot den angivna bakgrunden bor begriansningen i lagernedskrivningarna
bara gilla i friga om skattskyldiga som fir ta del av siinkningen av
bolagsskattesatsen. Begrinsningen i avdragsratten bor ocksd genomforas
successivt, t. ex. under en femarsperiod 1 enlighet med vad som ett flertal
remissinstanser foreslagit. T avvaktan pa ctt nytt [orslag fran regeringen bor
propositionen avslis i denna del, vilket sdledes innebar bifall till avslagsyr-
kandena i motionerna i motsvarande del.

Forslaget att sinka bolagsskatten dr enligt utskottets upppfattning motive-
rat av flera skil, och utskottet har inte nigot att erinra mot propositionen i
denna del. Utskottet avstyrker sdledes forcliggande motionsyrkanden om
hojd eller oférdndrad bolagsskatt.

Grundavgift till socialférsikringen (mom. 4)

6. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (¢), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (¢), Kjell Johansson (fp), Ewy Moller {(m) och Goran Riegnell (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 13 bérjar med “Enligt
motion™ och slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Forslaget i den aktuella promemoriun innebér bl. a. att de nuvarande
socialavgifterna skall byggas ut med en grundavgift pd 20 ¢z for vissa
inkomster och inkomsttagare som f. n. intec omfattas av avgiftssystemet. Som
framgdr av forslaget ér det friiga om en ny beskattning av fysiska personer for
sddana skogsinkomster, arrenden och hyresinkomster som inte ingar i
socialférsikringssystemét. Denna nya beskattning riktar sig ocksd mot
pensiondrer och minderariga och mot féretag som till férman for sina
arbetstagare har genomfért ett vinstdelningssystem. Utskottet instimmer i
motiondrernas uppfattning att detta forslag ar behéftat med sa allvarliga
brister att det inte kan laggas till grund for lagstiftning. Om basen for
avgiftssystemet utvidgas pa dessa satt forlorar avgifterna helt sin nuvarande
karaktdr som avgifter i egentlig mening och blir i stillet en renodlad skatt.
Vidare gor man enligt forslaget en atskillnad mellan fysiska och juridiska
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personers beskattning som inte kan accepteras.

Som framhills i motionen har forslagets samhillsekonomiska cffekter inte
analyserats. Risk féreligger ocksa for att reglerna kringgz”{s och att vart redan
alltfor krangliga skattesysterﬁ kompliceras ytterligare. '

Mecd det anfoérda instaimmer utskottet i motiondrernas uppfattning att
forslaget inte bor genomforas. Vad utskottet anfort bor ges till kdnna for
regeringen. '

dels att utskottet i mom. 4 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:100 yrkande 18 ger till
kinna for regeringen vad utskottet anfort betriffande forslaget
om en grundavgift inom socialférsikringen.

Det sirskilda investeringskontot (mom. 5 och 7)

7. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Luﬁdgren (m), Ingemar
Hallenius (¢), Kjell Johansson (fp), Ewy Méller (m) och Géran Riegnell (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Utskottet
stiller™ och slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse: )

Som havdats frin motionirernas sida redan nér lagstiftningen om obligato-
risk inbetalning pd investeringskonto inférdes 1982 innebir denna lagstift-
ning narmast att foretagen tvingas till ett rinteldst tvangssparande tor att
medverka till en finansiering av budgetunderskottet. T och for sig kan det
vara mojligt att med statliga stimulanser forma foretagen att i viss utstrick-
ning tidigareldgga redan planerade investeringar. Att pa sikt paverka den
laga investeringsnivdn inom det privata niringslivet. som bl. a. &ren f6ljd av
den internationella ldgkonjunkturen. kriaver emellertid andra atgirder dn
som toreslds i propositionen. Framfor allt behovs en 6kad efterfrigan pa
svenska produkter och en stdrre 16nsamhct inom néringslivet.

De nu aktuella reglerna torde cmellertid verka i motsatt rikning. De
medfor bl. a. att investeringsbesluten inom néringslivet byrakratiscras och
att onskvirdy investeringar fordréjs eller i vissa fall helt omintetgors. Med
hinvisning hartill finner utskottet inte nagra bérande skil till att forlanga
giltighetstiden for lagstiftningen.

Utskottet tillstyrker sdledes motionerna och avtyrker propositionen i
denna del.

dels att utskottet i mom. 5 och 7 i motsvarande del bort hemstilla
att riksdagen. med bifall till motionerna 1983/84:100 yrkande 16,
1983/84:230 i dennadcl, 1983/84:253 yrkande 2 och 1983/84:255
yrkande 2 avslar det vid propositionen fogade forslaget till lag
om éndring i lagen (1982:1185) om inbetalning pad sirskilt
investeringskonto.
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Det sarskilda forskningsavdraget (mom. 6 och 7)

8. Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c}. Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c). Kjell Johansson (fp). Ewy Méller (m) och Goran Riegnell (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 14 med “Enligt
utskottets” och slutar pd s. 15 med “denna traga’™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning kan berittigade inviindningar riktas ocksd
mot regeringens behandling av FoU-avdraget. Detta avdrag inférdes som ett
provisorium 1973. Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna av avdraget
permancntades reglerna under bred parlamentarisk enighet med verkan
fr. 0. m. 1983 drs taxering. Samtidigt férbitttrades reglerna aveni vissa andra
hanseenden. Fransett vpk var alla da ensc om betydelsen av att statsmakter-
na pa olika satt effektivt stoder forskning och utveckling inom féretagen och
att generella stodformer av nu ifrigavarande typ har en betydelsefull uppgift
och éven i fortsédttningen bor vara Oppen for foretagen. ‘

Enligt vad som anfors i propositionen har utférda undersékningar visat att
avdraget inte medfort att {oretagens insatser for FoU gkat. Nagra sddana
undersokningsresultet har emellertid inte redovisats. Tvartom visar entydiga
uttalanden fran niringslivets sida att avdraget har haft vasentlig betydelse for
den langsiktiga planeringen av forskningsinsatserna och for finansieringen av
nya forskningsprojekt.

Mot denna bakgrund bér det enligt utskottets uppfattning inte komma i
fraga att nu dra in ctt stdd som statsmakterna utlovat for lang tid framéver. [
proposit'ionen sigs visserligen att regeringen planerar att pa nyaret foresld
atgirder for att framja forsknings- och-utvecklingsverksamheten hos de
mindre och medelstora foretagen. Nagon redogorelse for innehallet i dessa
forslag laimnas dock inte. Utskottet vill for sin del framhalla att det nuvarande
avdragssystemet bl. a. innebdr, att det ar {6retagen sjdlva och inte myndighe-
terna som beslutar om de olika forskningsinsatsernas omfattning och
inriktning, och att FoU-avdraget dirmed &r fritt frin den hamsko som ctt
bidragssystem 1 allménhet drar med sig i form av byrdkratisk kontroll och -
provning. '

Utskottet avstyrker sédledes propositionen i denna del och tillstyrker
avslagsyrkandena i f6religgande motioner.

dels att utskottet i mom. 6 och 7 i motsvarande del bort hemstélla
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:100 yrkande 19 och
med bifall till motionerna 1983/84:230 i denna del, 1983/84:253
yrkande 3, 1983/84:254 och 1983/84:255 yrkande 3 avslar det
vid propositionen fogade forslaget till lag om upphivande av
lagen (1973:421) om siirskilt forskningsavdrag vid taxering till
statlig inkomstskatt.
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