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Sammanfattning

Storbritannien (UK) ldmnade den forsta februari 2020 den Europeiska
unionen (EU) och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom). Det
uttrddesavtal som Overenskommits mellan parterna och som tridde i kraft
samtidigt som uttrddet faststdller villkoren for uttrddet. Uttrddesavtalet
foreskriver en 6vergangsperiod som 16per till 31 december 2020 under vilken
EU-rétten &r tillimplig p& och i UK. Under 6vergéngsperioden &r avsikten att
parterna ska forhandla och fé pa plats den nya relationen.

Kommissionen presenterade den 3 februari 2020 sitt forslag till rddsbeslut
om bemyndigande att inleda foérhandlingarna med UK, till vilken riktlinjer
for forhandlingarna bifogas.

Regeringen stoder forslaget om att bemyndiga kommissionen att inleda
forhandlingar med UK. Regeringen anser att EU:s fortsatta hantering bor
genomsyras av unionens eget intresse av en sd bred och djup framtida
relation som mdjligt. De forhandlingsdirektiv som foreligger ger
kommissionen mdjlighet att bedriva praktiskt inriktade forhandlingar med
UK om innehallet av den framtida relationen, inom ramen for de grinser som
ges av EU:s stdndpunkter och relevanta rittsliga begransningar samt i
forhallande till brittiska positioner.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Efter ndrmare tre ar av uttrddesforhandlingar ldmnade UK den forsta februari
2020 EU och Euratom. Det uttrddesavtal som &verenskommits mellan
parterna och som tradde i kraft samtidigt som uttrddet faststéller villkoren for
uttrddet. Uttrddesavtalet foreskriver en overgéngsperiod som Ioper till 31
december 2020 under vilken EU-rétten dr tillimplig pa och i UK. Den kan
forlingas en géng, ett eller tva ar, om den gemensamma kommitté som
inrdttas genom uttridesavtalet antar ett beslut om detta innan den forsta juli
2020. Under 6vergangsperioden r avsikten att parterna ska forhandla och fa
pé plats den nya relationen.

Europeiska radet framforde i sina riktlinjer den 23 mars 2018 EU:s fasta
beslutsamhet att i framtiden ha ett sa néra partnerskap som mgjligt med UK.
Ett sadant partnerskap bor omfatta handelssamarbete och ekonomiskt
samarbete samt andra viktiga omrdden sdsom kampen mot terrorism och
internationell brottslighet, sékerhet, forsvar och utrikespolitik. Riktlinjerna
har sedan utvecklats i parternas gemensamma politiska forklaring om de
framtida forbindelserna! som &tfoljer uttrddesavtalet. 1 den politiska
forklaringen faststills 6nskan om ett ambitidst, brett, djupt och flexibelt
partnerskap inom handel och ekonomiskt samarbete med ett omfattande och
balanserat frihandelsavtal som kérna, brottsbekdmpning och straffritt,
utrikespolitik, sdkerhet och férsvar samt mer omfattande samarbetsomraden.

Av uttriddesavtalets artikel 184 framgar att parterna ska gora sitt yttersta for
att skyndsamt forhandla den framtida relationen innan Svergangsperiodens
utgang. Det innebdr att det fran UK:s uttrdde i praktiken finns ca 11 ménader
till forfogande att férhandla och fa pé plats de avtal avsedda att ta vid nir
overgangsperioden 16per ut den 31 december 2020. Europeiska radet
uppmanade i sina slutsatser den 13 december 2019 kommissionen att
foreldgga radet ett utkast till Overgripande mandat for de framtida
forbindelserna med UK omedelbart efter uttrddet. Kommissionens forslag till
radets beslut om att inleda forhandlingarna, med bilagt forslag till
forhandlingsmandat, presenterades den 3 februari 2020.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till radets beslut bestdr av tre artiklar som bemyndigar
kommissionen att inleda forhandlingar om en ny
partnerskapsoverenskommelse med UK, diar kommissionen utses till EU:s
forhandlare och dér det anges att forhandlingarna ska genomforas i samrad
med en specifik radsarbetsgrupp och pa basen av radets férhandlingsdirektiv.
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I bilaga till beslutet foreslds ett heltdckande forhandlingsmandat.
Forhandlingsmandatet omfattar 167 punkter som i huvudsak foljer upplagget
for parternas gemensamma forklaring om den framtida forbindelsen frén den
17 oktober 2019 och bygger vidare pa Europeiska radets riktlinjer fran den
23 mars 2018.

Forhandlingsmandatet dr uppdelat i sju delar.

Del I innehéller inledande bestdimmelser och anger de gemensamma vérden
och omraden av gemensamt intresse som partnerskapet bor baseras pa.
Respekten for ménskliga réttigheter och friheter, demokratiska principer,
rittsstatsprincipen, icke-spridning av massforstorelsevapen och kampen mot
klimatforédndringar bor utgdra vésentliga element i partnerskapet. Vidare
framhalls vikten av datafléden och att adekvansbeslut om dataskyddniva bor
vara en mojliggérande faktor for samarbete och utbyte av information. Under
omraden av gemensamt intresse anges att generella principer och villkor for
UK:s deltagande i EU-program ska etableras och att partnerskapet bor
mojliggora fortsatt dialog och utbyte inom omraden av gemensamt intresse.

Del II innehéller riktlinjer for det ekonomiska partnerskapet, dér kédrnan
forvintas utgoras av ett frihandelsavtal men dven sektoriellt samarbete nér
det dr i EU:s intresse. Partnerskapet bor Overensstimma med tillimpliga
WTO-regelverk, innehélla bestimmelser om fiske och understddjas av
rattvisa konkurrensvillkor och tillsyn och tvistlosningsbestimmelser. For
varuhandel anges att partnerskapet bor innehélla heltickande arrangemang
som skapar ett frihandelsomrade utan tariffer och tullar med bestimmelser
om antidumpning. Ambitidsa, heltdckande och balanserade bestimmelser om
tjdnstehandel och investering i tjdnster bor ingd i partnerskapet tillsammans
med bestimmelser som mojliggor tillféllig vistelse for affarsindamal. For
bade varor och tjdnster bor partnerskapet inkludera bestimmelser som
mojliggor digital handel och som adresserar datafloden. Partnerskapet bor
inkludera bestdimmelser om samarbete om finansiella tjénster, kapitalrorelse
och betalningar, immateriella rdttigheter, offentlig upphandling, sma och
medelstora foretag och globalt samarbete.

Vad giller rorlighet for personer bor partnerskapet innehalla bestimmelser
som mojliggdr visumfrihet for korta vistelser och villkor for vistelser i syfte
att forska och studera samt for ldrlings- och ungdomsutbyten. Partnerskapet
bor behandla samordning av de sociala trygghetssystemen.

Ett avsnitt dgnas &t transportfragor. Partnerskapet bor pa ett omfattande sitt
adressera flygforhéllanden med UK och bdr pé ett reciprokt, héllbart och
balanserat sdtt oppna marknaderna genom att adressera konnektivitet och
sakerhetsfragor. Riktlinjer anges dven for vig- och tagtransporter. Ett avsnitt
handlar om energi och ramaterial med riktlinjer for handel och investeringar i
elektricitet och gas och samarbete om kérnkraft.

Rorande fiske anges att ett fiskeavtal, om 6msesidig tillgang till fiskevatten,
som definierar stabila fiskekvoter och sidkerstéller héllbart utnyttjande av
marina resurser, bor overenskommas innan forsta juli 2020. Villkoren i
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fiskeavtalet kommer vara végledande for de villkor som kommer gilla i
Ovriga delar av det ekonomiska partnerskapet.

Det pépekas att mot bakgrund av EU:s och UK:s geografiska nirhet och
ekonomiska Omsesidiga beroende maste partnerskapet innehélla robusta
bestdmmelser som sikerstiller rittvisa konkurrensvillkor. Partnerskapet bor
darfor upprétthalla gemensamma hoga standarder inom f6ljande omraden:
statsstod, konkurrens, statligt 4dgda bolag, sociala réttigheter och
arbetstagarskydd, miljostandarder, kampen mot klimatférdndringar och
relevanta skattefragor.

Del III anger riktlinjer for ambitionen om sdkerhetssamarbetet, uppdelat pé
inre sékerhet och brottsbekdmpning samt yttre sdkerhet. Samarbetet bor vara
brett, omfattande och balanserat och inkludera straffrittsligt samarbete och
brottsbekdmpning, utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik samt annat
tematiskt samarbete. Det brottsbekdmpande och straffrittsliga samarbetet bor
mojliggora forebyggande, utredning, avslgjande och lagforing av brott,
underbyggt av ataganden att respektera grundliggande réttigheter,
sikerstdllande av dataskydd och reciprocitet, samtidigt som det beaktas att
UK inte &r med i Schengensamarbetet. For att mdojliggdra samarbetet bor
arrangemang for effektivt utbyte av underrittelseinformation, data och annan
information etableras. Partnerskapet boér mdjliggéra samarbete mellan UK
respektive Europol och Eurojust, 6verlimnande av personer misstankta eller
domda for brott och &taganden att bekdmpa penningtvdtt och
terrorismfinansiering.

Partnerskapet bor sorja for ett ambitidst, ndra och langsiktigt samarbete i
utrikesfragor for att skydda medborgarna, forebygga konflikter och stidrka
internationell fred och sékerhet, bemdta grundorsaker till globala
utmaningar, samtidigt som EU bevarar sin beslutsautonomi. Dér det finns
gemensamma intressen ska EU och UK kunna samarbeta. Partnerskapet bor
mojliggora strukturerade konsultationer mellan EU och UK inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, inkluderat den
gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken, och mojliggora samarbete i
tredje land och internationella organisationer. Partnerskapet ska mojliggora
for dialog och utbyte av information. Efter inbjudan av EU ska UK ges
mojlighet att delta i EU:s krishanteringsinsatser. Partnerskapet bor beakta
bevarandet av unionens handlingsfrihet, men dér det 4r i EU:s intresse kan
UK inbjudas att samarbeta i utvecklandet av forskning och kapacitetsprojekt
inom FEuropeiska forsvarsbyrdn, forsvarsprojekt under Europeiska
forsvarsfonden och i projekt i det Permanenta strukturerade samarbetet
(PESCO). Utbyte av underrittelseinformation bor mdjliggdras pa frivillig
bas. Partnerskapet bor dven behandla rymdfragor, utvecklingssamarbete,
irreguljar migration och cybersikerhet.

Del IV innehaller riktlinjer for institutionella och andra horisontella
arrangemang. Inriktningen dr att hela partnerskapet ska inrdttas under en
overgripande struktur for tillsyn och tvistlosning, med mojlighet att ensidigt
aktivera skyddsétgérder for delar eller hela avtalet i hidndelse av Gvertradelser
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av viésentliga element. Ett overvakande organ bor etableras med ansvar for
tillsyn och tvistlosning. Vid héndelse av tvist bor inkluderas bestimmelser
om snabb problemlosning, dir mdjlighet finns att fora tvisten till en
skiljendimnd. Om tvisten ror tolkning av EU-rdtten bor skiljenimnden
hinskjuta fragan till EU-domstolen och vara bunden av EU-domstolens
beslut.

De tre sista delarna gar igenom territoriell tillimpning, giltiga sprék och de
processméssiga arrangemangen for genomfdrandet av férhandlingen. Det
anges att partnerskapet inte ska péaverka protokollet om Irland/Nordirland
samt protokollet om UK:s suverdna basomrdden pa Cypern. Partnerskapet
kommer inte inkludera Gibraltar. Avtalet ska vara lika giltigt i alla
sprakversioner.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget att inleda forhandlingar medfor i sig inga konsekvenser for
géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget att inleda forhandlingar medfér i sig inga konsekvenser for
statsbudgeten. Den framtida relationen mellan EU och UK kan ha direkta
och indirekta effekter pA EU-budgeten och dérigenom pé den svenska EU-
avgiften. Om UK deltar i unionens program ndmns generella regler for
finansiering. Aven handelsrelationen mellan EU och UK kan péaverka EU-
budgeten i form av exempelvis tullintékter eller andra betalningar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stoder forslaget om att bemyndiga kommissionen att inleda
forhandlingar med UK.

Regeringen anser att EU:s fortsatta hantering bor genomsyras av unionens
eget intresse av en sa bred och djup framtida relation som mdjligt. De
forhandlingsdirektiv som foreligger ger kommissionen mojlighet att bedriva
praktiskt inriktade forhandlingar med UK om innehallet av den framtida
relationen, inom ramen for de granser som ges av EU:s stdndpunkter och
relevanta rittsliga begransningar samt i férhallande till brittiska positioner.

For Sverige, med en diversifierad ekonomi med intressen inom ett brett
spektrum av sektorer och givet ndra sammanlidnkande vérdekedjor, 4r pa det
ekonomiska omrédet de horisontella fragorna av overordnad betydelse. Det
handlar exempelvis om personrorlighet, datadverforingar, tullfrihet med
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liberala ursprungsregler, fungerande handelsprocedurer, skydd for
immateriella tillgdngar, offentlig upphandling och finansiella tjénster.
Sverige stoder EU-linjen att réttvisa konkurrensvillkor i proportion till
relationens omfattning och djup ar en grundpelare i den framtida ekonomiska
relationen.

Vad giller UK:s forhallande till och ansvar for EU:s finanser inom ramen for
den framtida relationen bor sd lang mdjligt och med hénsyn till samarbetets
form, likabehandling med andra tredjelinder med vilka EU har en néra
relation efterstrévas.

Pé sédkerhetssidan bor Sverige verka for en forhandling som priglas av en
insikt om de starka och Omsesidiga sakliga intressen som finns. EU bor
séledes ha en praktisk och 18sningsorienterad ansats. Aven inom det utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitiska omradet vill Sverige skapa forutséttningar
och mojliggora for ndrmare samarbetsarrangemang.

Regeringen anser det vara av Overordnad prioritet att sikra en ordnad och
forutsdgbar process och att sa mycket som mojligt av den framtida relationen
hinner komma pa plats innan utgangen av dvergangsperioden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna stoder i stort kommissionens forslag till mandat som i
huvudsak foljer innehéllet i parternas gemensamma politiska forklaring. De
hittillsvarande diskussionerna i rdsarbetsgruppen och Coreper har bl.a. rort
fiske, réttvisa konkurrensvillkor, civilréttsligt samarbete och formerna for
deltagande i den gemensamma utrikes-, sdkerhets-, och forsvarspolitiken.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har uttryckt sina stdndpunkter, vilka i stora drag
overensstimmer med kommissionens forslag, i en resolution fran den 11
februari 2020.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

De processuella rittsliga grunderna dr artiklarna 218.3 och 218.4 i EUF-
fordraget. Enligt artikel 218.3 ska kommissionen ldgga fram
rekommendationer for radet som ska anta ett beslut om bemyndigande att
inleda forhandlingar och utse unionens forhandlare. Enligt artikel 218.4 fér
radet ge forhandlaren direktiv och utse en sédrskild kommitté, med vilken
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samrdd ska ske under forhandlingarna. Eftersom forhandlingsdirektiven dven
ror fragor som omfattas av Euratomfordraget, ingér artikel 101 i det
fordraget i den rittsliga grunden.

Den foreslagna materiella réittsliga grunden &r artikel 217 i EUF-fordraget,
enligt vilken unionen med ett tredje land fir ingd avtal som innebér
associering med Omsesidiga rittigheter och forpliktelser, gemensamt
upptrddande och sdrskilda forfaranden. Rittslig grund for undertecknande
och ingdende av det nya partnerskapet kan faststéllas forst i slutet av
forhandlingarna.

Rédet beslutar med enhéllighet vid forhandling om ett associeringsavtal.
Europaparlamentet deltar inte i beslutet att bemyndiga inledande av
forhandlingarna. Eftersom den foreslagna rittsliga grunden é&r artikel 217 i
EUF-fordraget krdvs Europaparlamentets godkénnande for att sedan ingé
avtalet. Som framgar av foregaende stycke avgors dock den fragan forst nér
det star klart vad framtida avtal kommer att innehalla.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte fort resonemang om subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Det foljer dock av den réttsliga grunden att ett
sadant avtal inte kan forhandlas av medlemsstaterna sjélva.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forsta behandlingen i rddsarbetsgruppen om Storbritannien var den 4
februari 2020. Forslaget har sedan behandlats i radsarbetsgruppen den 10 och
17 februari och i Coreper den 5, 12, 14 och 19 februari.

Rédet (allmédnna fragor) forvéntas diskutera och besluta om bemyndigande
att inleda férhandlingarna med Storbritannien den 25 februari 2020.

4.2 Fackuttryck/termer
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