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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 29 oktober 1992 for de 4tgirder och det dndamdl
som framgér av foredragandens hemstillan.

P4 regeringens viignar

Carl Bildt

Mats Odell

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foresldr, i avvaktan p ett slutligt stillningstagande till frigan om
Atgarder till stod for svensk sjofart, att det for innevarande budgetdr infors
ett sarskilt statsbidrag for svenska handelsfartyg som huvudsakligen gir i
fjarrfart. Bidraget bestdr i dels aterbetalning av inbetald sjomansskatt, dels
ett bidrag for sociala avgifter som uppgér till 38 000 kronor for forsta halvan
av budgetdret och direfter till 29000kronor, allt riknat per heldrsanstilld
sjéman. Kostnaden beriiknas till 450 miljoner kronor.

Kravet pé tillstind for anstillning av utlindskt sj6folk avskaffas for fartyg
i fjdrrfart. For 6vriga fartyg 6ppnas arbetsmarknaden for medborgare i en
stat som ingdr i det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:532) om tillstédnd f6r

anstallning pa fartyg

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (1989:532) om anstillning pé fartyg

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En utldnning skall ha tillstdnd for
att ha anstéllning som avser befatt-
ning pé svenskt fartyg i utrikes trafik
(anstillningstillstind) om inte utlin-
ningen har permanent uppehallstill-
stind i Sverige eller &r medborgare i
Danmark, Finland, Island eller
Norge.

Foreslagen lydelse

1§

En utldnning skall ha tillstdnd for
att ha anstillning som avser befatt-
ning pa svenskt fartyg i utrikes trafik
(anstillningstillstdnd) om inte utlin-
ningen har permanent uppehallstill-
stdnd i Sverige eller 4r medborgare i
en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) eller om
fartyget huvudsakligen anvinds i sd-
dan fjarrfart som avses i 2§ lagen
(1958:295) om sjémansskatt.

Regeringen fir foreskriva andra undantag frén kravet pa anstallningstill-

stand.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1992/93:128

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 oktober 1992

Nirvarande: statsministern  Bildt, ordférande, och statsriden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson,
af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Odell,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsrddet Odell

Proposition om vissa sjofartspolitiska atgérder

1 Inledning

Lagen (1989:990) om tillstind till 6verldtelse av skepp, den s.k. flagglagen,
med krav pé tillstdnd for utflaggning av svenskflaggade fartyg har upphivts
frin och med den 1januari 1992. Vidare har det sérskilda stodet till vissa
bemanningskostnader — dvs. dterbetalning till rederierna av erlagd skatt for
ombordanstillda och ett bidrag pa 38 000 kronor per anstilld p fartyg i fjérr-
fart for sociala avgifter — upphort vid halvarsskiftet 1992. Detta stéd har av-
sett huvuddelen av den svenska handelsflottan utom firjorna.

Kostnadslaget for fartygsdrift med avseende pd bemanningskostnaderna
ar vasentligt lagre i vissa asiatiska linder an i Sverige, caen tredjedel av
svenska kostnader. Flera europeiska linder har skapat mojligheter till kost-
nadsminskningar for fartyg under sin flagg genom att inrétta s.k. andraregis-
ter med mojlighet att anstilla utlandskt sjofolk till ligre kostnad. Inom EG
har ett sidant register (EUROS) foreslagits av EG-kommissionen.

Mot denna bakgrund har inom Kommunikationsdepartementet utarbetats
promemorian (Ds 1992:21) En ny svensk sjofartspolitik. Promemorian inne-
héller forslag till hur mélsittningen att stirka svensk sjofarts konkurrens-
kraft skulle kunna genomforas. Till protokollet i detta drende bor fogas en
sammanfattning av promemorian som bilaga I och promemorians lagforslag
som bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokollet
i detta arende som bilaga 3.

Av skil som jag dterkommer till i det féljande anser jag att det annu ar for
tidigt att ta slutlig stéllning till den framtida sjofartspolitiken. I avvaktan pd
ett sddant stdllningstagande foreslar jag vissa dtgirder for att fram till dess
mojliggoéra fortsatt handelssjofart under svensk flagg i ungefir samma om-
fattning som nu.
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2 Bakgrund
2.1 Allmén bakgrund

Ar 1976 bestod den svenska handelsflottan av ca 480 fartyg om totalt 13
miljoner ton dodvikt med ca 24 000 ombordanstillda. Vid den tiden borjade
handelsflottan att minska kraftigt bdde med avseende pi antalet fartyg och
antalet sysselsatta ombord. Den frimsta anledningen var att skillnaden i be-
manningskostnader mellan fartyg under svensk flagg och vissa andra natio-
ners flagg dd hade blivit s3 stora, att svenska redare hade svart att driva farty-
gen lonsamt i den internationella konkurrensen. Problemet var detsamma
for flertalet traditionella sjofartsnationer. Svenska rederier borjade dirfor i
Okad utstrackning engagera sig i dgande och drift av fartyg under utlindsk
flagg. Genom att fartygen efter dverldtelsen kom att fora andra nationers
flagg kunde de bemannas med utlandsk arbetskraft, varvid bemanningskost-
naden sjonk betydligt.

I avsikt bl.a. att férhindra att svenskigda fartyg registrerades under s.k.
bekviamlighetsflagg infordes ar 1977 lagen (1977:494) om tillstand till 6verla-
telse av fartyg. Med stéd av 1977 ars lag kunde overldtelser som medforde
att fartyget upphorde att vara svenskt forbjudas. Sarskilt avsags fall d& det
svenska rederiet dven efter overldtelsen hade kvar den ekonomiska och
driftsmissiga kontrollen over fartyget. Lagen var tidsbegrinsad men giltig-
hetstiden forlingdes atskilliga gdnger fram till dess att en ny lag i amnet, la-

"gen (1989:990) om tillstind till 6verlitelse av skepp (flagglagen), tridde i
kraft den 1 juli 1990.

1 1989 drs flagglag lades vid tillstdndsprévningen huvudvikten vid hinsy-
nen till den svenska beredskapen. Det ansdgs frin beredskapssynpunkt an-
geldget att det fanns séval ett tillrickligt antal fartyg under svensk flagg som
aktiva svenska sjomén att bemanna dem med. Aven den lagen gav emeller-
tid utrymme f6r forbud mot overldtelser med bibehdllet driftsinflytande i
ungefir samma utstrickning som tidigare lagstiftning.

Den 1januari 1989 bestod den svenska handelsflottan av ca 230 fartyg om
sammanlagt 1,8 miljoner ton dodvikt och med ca 12000 ombordanstillda.

Enligt den numera upphiévda férordningen (1989:9) om statligt bidrag till
vissa bemanningskostnader har sedan 4r 1989 bidrag utgétt till svenska rede-
rier for svenska handelsfartyg i fjarrfart. Bidraget utgjordes dels av dterbe-
talning av den sjémansskatt som redaren betalat in, dels ett bidrag om 38 000
kronor per heldrsanstilld sjoman for kostnaden for de sociala avgifterna.
Anslaget for bidraget har uppgétt till 550 mkr per &r. Genom bidraget har
svenska redares bemanningskostnader blivit mer jdmfdrbara med andra re-
dares kostnader pd de marknader dir svensk sjofart i huvudsak dr verksam.
Bidraget i forening med bl.a. en gynnsammare sjofartskonjunktur har med-
fort att minskningen av handelsflottan har upphort och en viss terhiamtning
skett.

Beslut i frigor om bidrag fattas av Namnden for rederistod. Skattemyn-
digheten i Goteborgs och Bohus ldn, som administrerar sjdmansskattesyste-
mct, bitrdder nimnden med uppgifter om de utbetalningsberittigade farty-
gen. Bidragen utbetalas av liansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan.
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Enligt 6vergéngsbestimmelser i samband med upphévandet av den nyss-
nimnda forordningen (se SFS1992:912) sker alltjimt utbetalningar av-
seende kvalifikationstid fére den 1juli 1992.

Begreppet fjarrfart definieras i sjomansskattelagen (1958:295). Det ticker
all fart utom nérfart och inre fart. Ndrfart omfattar linjefart (dvs. tidtabells-
bunden fart) mellan svenska hamnar utanf6ér 6ppen kust-eller utomskérs vid
kusterna, samt linjefart mellan svensk och utlindsk hamn eller mellan ut-
lindska hamnar, dock inte linjefart bortom linjen Hanstholm-Lindesnas el-
ler bortom Cuxhaven. Inre fart ir trafik inom landet eller inomskars vid kus-
terna eller i Kalmarsund.

Definitionen av fjarrfart har inneburit att huvuddelen av den svenska han-
delsflottan med undantag av firjefarten till vira grannlidnder omfattades av
stodet. Ar 1990 klassificerades 57 svenska fartyg i nirfart, varav 4tta lastfar-
tyg och 49 firjor. Stodet till fjérrfarten berdr ca 11 000 personer.

Vid halvirsskiftet 1991 omfattade den svenska handelsflottan ca 300 fartyg
om 3,3 miljoner ton dédvikt och med ca 14000 ombordanstillda. Den
svenskkontrollerade utlandsregistrerade handelsflottan omfattar f6r niarva-
rande ca 12 miljoner ton dodvikt.

Flagglagen upphorde att gilla vid utgdngen av &r 1991 (prop. 1991/92:64,
bet. 1991/92:TUG, rskr. 1991/92:89, SFS 1991:1879). Efter forslag i 1992 &rs
budgetproposition har stodet till svenska rederier avvecklats vid utgingen av
juni 1992 (prop. 1991/92:100 bil. 7, s. 100, bet. 1991/92:TU11 och 24, rskr.
1991/92:186). I de édrenden jag nu ndmnt har forklarats att avsikten ar att
rederistodet skall ersittas med andra dtgérder for att utveckla svensk sj6fart.
I forra hostens proposition om den ekonomiska politiken (prop. 1991/92:38
s. 61) angav regeringen som malsittning att det i Sverige skall skapas forut-
sittningar for rederiniringen som &r likvardiga med dem som det danska in-
ternationella fartygsregistret (DIS) ger.

2.2 Nuvarande forhdllanden
2.2.1 Sjomansskatten

Sjomansskatt dr en statlig definitiv killskatt for sjomén som tjanstgor pd
svenska handelsfartyg som gir i nir- eller fjirrfart. Den giller dven vid
tjénstgoring pd utlindska fartyg som hyrs in av svenska redare utan besitt-
ning, s.k. “bare-boat charter”. Skatteskalan foljer den som finns enligt land-
skattesystemet, med sérskilda avdrag och skattereduktioner som gor den
lagre 4n landskatt. Naturaformaner beskattas ocksd forménligare dn i land-
skattesystemet. Sjoinkomsterna sammanliggs inte med andra inkomster
(landinkomster) som sjémannen kan ha. Sjomén betalar inte kommunal-
skatt for sjoinkomster, eftersom sjomansskatten ar en statlig skatt. I stillet
kompenseras kommunerna for skattebortfallet med mellan 50 och 75 miljo-
ner kronor per ar. Ca 22000 personer betalar sjomansskatt.

I en promemoria som uppréttats inom Finansdepartementet (Ds 1991:41)
Beskattning av sjomén forordas att sjomansskattesystemet avskaffas. For-
slaget 4r i huvudsak inriktat pd att sjdméannen skall beskattas i landskattesy-
stemet. For huvuddelen av sjdménnen skulle systemfordndringen inte med-
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fora nigra skattehojningar avseende sjoinkomsterna, eftersom vissa sir-
skilda avdrag for sjomin foreslds. Promemorian har remissbehandlats men
dnnu inte féranlett ndgon dtgird av regeringen.

Enligt punkt3 av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen (1928:370)
giller sdrskild skattebefrielse for i Sverige bosatta sjdoméan som &r anstéllda
ombord pd utlandsflaggade fartyg som gir i oceanfart. Skattebefrielsen gil-
ler f6r inkomster ombord pé fartyget. Forutsittningarna for sidan skattebe-
frielse dr foljande.

Det skall finnas ett svenskt driftsintresse betraffande fartyget. Sjdomannen
skall arbeta pé fartyget under en sammanhingande tid om minst sex mina-
der. Villkoren for detta regleras genom det s.k. internationaliseringsavtalet,
som slutits mellan de sjofackliga organisationerna och Sveriges redarefore-
ning. Skattebefrielsen omfattar for ndrvarande ca500anstillda pé
ca 25 fartyg. Skattebortfallet kan beriknas till ca40 000 kronor per person.
Regeln ér tidsbegrinsad och giller t.o.m. 1993 &rs taxering.

2.2.2 Sociala avgifter

De sociala avgifterna for sjdman - den s.k. redaravgiften - ér enligt nu gél-
lande lag 32,79 %. Till detta kommer kostnader enligt avtal pé 8,5 % for be-
fal och 5,9 % f6r manskap.

De sociala avgifterna enligt allminna regler uppgér for nirvarande till
34,83 %.

Skillnaden mellan redaravgiften och de sociala avgifter som utgir enligt
allminna regler ar att redarna ocksd betalar en sjomanspensionsavgift pd
1,2%. Vidare reduceras sjukforsikrings- och folkpensionsavgifterna i for-
héllande till andelen utlindska sjomén pd svenska handelsfartyg. Regler
hirom finns i 2kap. 2 § lagen (1981:691) om socialavgifter.

Sociala avgifter debiteras i dag fullt ut for samtliga ombordanstillda pé
svenska fartyg.

2.2.3 Det sociala skyddets omfattning

Det svenska socialforsakringssystemet géller fullt ut f6r sddana ombordan-
stillda som ar svenska medborgare eller som ar bosatta i Sverige. Systemet
omfattar dessutom medborgare i linder med vilka Sverige har avtal om soci-
alforsikringsskydd. Den omfattning i vilken skyddet giller beror da pa avta-
lets innehdll. Av EES-avtalet féljer att en medborgare i ett EES-land i social-
forsiakringshanseende kommer att behandlas som om han vore medborgare
i Sverige.

For sddana utlindska medborgare som inte dr bosatta i Sverige och som
inte omfattas av ndgot socialforsikringsavtal giller att dc omfattas av till-
laggspension (ATP). Vidarc omfattas dec av arbetsskadeforsikringen.

2.2.4 Utlindsk arbetskraft

Med undantag for medborgare i de nordiska linderna géller i princip forbud
mot anstiéllning av utlindsk arbetskraft pd svenskregistrerade fartyg. Detta

Prop. 1992/93:128



foljer av lagen (1989:532) om tillstdnd for anstillning pa fartyg och av férord-
ningen (1989:995) i samma dmne. I fartygssikerhetsforordningen (1988:594)
finns vidare en féreskrift om att befilhavaren pé ett svenskt fartyg skall vara
svensk medborgare. Frdn dessa foreskrifter kan dock dispens medges om det
finns sérskilda skil for det eller om ett svenskregistrerat fartyg chartras ut
till utlinning utan beséttning, s.k. bare-boat charter.

Det kan anmadrkas att reglerna i fartygssikerhetslagen (1988:49), fartygs-
sdkerhetsforordningen och forordningen (1982:892) om behorigheter for
sjopersonal kan, dven med bortseende frén de bestimmelser som tidigare
ndmnts, medfora att den som har utlindsk behorighet inte fir anstéllas i vissa
befattningar. Ocks3 hir finns dock utrymme for dispenser, som meddelas av
Sjofartsverket.

2.2.5 Utlindska forhallanden

I sdvil de nordiska linderna som i vissa av EG:s medlemsstater finns regler
som skapar sirskilda ekonomiska arbetsbetingelser for sjdfartsnédringen.
Det har i allminhet rort sig om atgirder for att sinka bemanningskostna-
derna. Detta har huvudsakligen skett genom att s.k. andraregister, ofta med
sarskilda skatteregler, sirskilda regler om socialavgifter och sirskilda arbets-
rittsliga regler inréttats. Ocksd inom EG har ett forslag till ett sidant register
(EUROS) lagts fram. Bakgrunden till dessa dtgérder ir densamma som jag
inledningsvis berort, ndmligen den stora spannvidden mellan kostnadslaget
i Visteuropa och kostnadsliget i t.ex. vissa asiatiska linder. Jag avser inte
att i detta sammanhang gd nirmare in p4 forhillandena i andra linder. En
tamligen utforlig redovisning i detta avseende finns i promemorian.

3 Overviganden
3.1 Allménna synpunkter

Som jag redan har nimnt foranledde den negativa utvecklingen for den
svenska sj6farten som tog sin borjan under andra hilften av 1970-talet vissa
sjofartspolitiska motdtgirder. Insatser av sdvil generell som selektiv karak-
tar beslutades for att ge rederierna strre ekonomisk uthéllighet. Svenska
redare borjade ocks3 i 6kad utstrickning engagera sig i dgande och drift av
fartyg under utlindsk flagg.

Den grundliggande orsaken till den svenska handelsflottans minskning
och det 6kade intresset for att driva sjéfarten vidare under utlindsk flagg var
det hoga kostnadsliget. De svenska bemanningskostnaderna blev ett avgo-
rande hinder for en lonsam fartygsdrift pd den extremt konkurrensutsatta
internationella sjofartsmarknaden. Konkurrens frin fartyg frdn lander med
ingen eller 13g foretagsskatt och lga kostnader for sociala forminer som
pension, sjukersittning eller semester blev utslagsgivande inte bara i friga
om svenskflaggade fartyg. Flertalet traditionella sjéfartslinder drabbades
hart av konkurrensen.

Detta utvecklingsforlopp dr inte unikt for sjofarten. Foretag eller hela
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branscher har drabbats eller gynnats i den internationella konkurrensen.
Men i flertalet linder har den speciella konkurrenssituationen pé sjofartens
omride foranlett sjdfartspolitiska atgirder for att pd olika sitt Aterstilla
konkurrenskraften. Intresset for att bibehdlla en sjofartsniring under natio-
nell flagg har varit starkt och genomgiende i flertalet viisteuropeiska linder.

Som jag redan har nimnt har de dtgirder som vidtagits inriktats p4 att med
olika metoder skapa forutsittningar som medger minskade bemanningskost-
nader. Bemanningskostnaderna utgdr totalt sett en mindre del av kostnaden
for att driva ett fartyg. For nya, stora fartyg utgdér bemanningskostnaden i
dag bara ca tio procent av totalkostnaden, men det dr framfér allt variatio-
nerna i denna del som &r utslagsgivande i konkurrensen. Ovriga kostnader
ar i princip lika for fartyg under alla flaggor, i vissa fall med undantag for en
del av kapitalkostnaderna.

Efter ett antal rs dverviganden om behov och inriktning av limpliga sjé-
fartspolitiska tgirder beslutade riksdagen 4r 1988 om de dtgirder som jag
redan redogjort for (prop. 1987/88:129, bet. 1987/88:TU27, rskr.
1987/88:337 och prop. 1988/89:56, bet. 1988/89:TU6, rskr. 1988/89:75). Ge-
nom dessa dtgirder kunde bemanningskostnaderna sinkas med ca 40 % till
ungefir samma nivd som niddes enligt det tidigare nimnda internationalise-
ringsavtalet och dirigenom aterge svenska redare konkurrenskraft pd de hu-
vudsakliga marknaderna for svensk sjofart.

Det konstaterades emellertid (prop. 1987/88:129) att en reducering med
ca 55 % behovdes for att svenska fartyg skulle kunna konkurrera med fartyg
i det norska internationella registret (NIS). For att svensk sjofart skulle bli
jémstilld med de verkliga lagkostnadslanderna skulle behévas siankningar
av bemanningskostnaderna med ca 80 %. En registerlosning som skulle ge
mGjlighet till anstillning av utlidndsk arbetskraft avvisades dock for svenskt
vidkommande.  Departementschefen  uttalade i denna  friga
(prop. 1987/88:129) att ndgon enighet frin sjéarbetsmarknadens parter inte
redovisats betriffande ett sidant forslag, som lagts fram av Sveriges redare-
forening. Han konstaterade for egen del att en registerlosning skulle kunna
sinka kostnaderna till en internationellt konkurrenskraftig nivd och att en
s&dan kostnadsniv3 var nirmast avgérande f6r en 16nsam verksamhet i tank-
och bulksjofarten, men forklarade sig emellertid inte beredd att fororda en
sddan losning.

Efter de riksdagsbeslut jag nu har nimnt har utvecklingen viint. Den linga
perioden av nirmast kontinuerlig nedgdng for svensk sjéfart har overgdtt i
en tid av stabilisering och forsiktig tillvaxt. De statliga &tgirderna har bidra-
git men dven den internationella konjunkturen har spelat roll i samman-
hanget.

Svenska redare har stora intressen i drift av fartyg under utlindsk flagg.
Uppskattningsvis kontrollerar svenska redarintressen numera en ndgot
storre flotta uttryckt i ton 4n fore sjofartskrisen &r 1975. Svenska redare har
vidare ett betydande antal fartyg i bestéllning. I vilket land dessa fartyg kom-
mer att registreras blir beroende av redarens bedémning av var de bista kon-
kurrensforutsittningarna kan erhéllas.

Milet for den statliga sjofartspolitiken dr enligt riksdagens beslut att
kunna bibehélla en svensk handelsflotta av rimlig omfattning. Riksdagen har
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ocksa tillmitt sjofartsnettot, sysselsittningen och beredskapsmotivet sidan
betydelse att de ansetts kunna motivera statliga stodinsatser.

Som jag nyss nimnde uttalades redan vid beslutet om bidraget till vissa
bemanningskostnader att det inte formidde att helt skapa ett kostnadslige
som var likvardigt med vad som gillde for fartyg registrerade i t.ex. det
porska registret. Skattereformen och den omstidndigheten att 38000 kro-
norsbidraget inte har héjts i takt med inflationen har bidragit till att forstirka
skillnaderna ytterligare. Stoddtgarderna torde i dag motsvara en minskning
av bemanningskostnaderna med ca 30 %.

En jamforelse av bemanningskostnaderna mellan identiska fartyg med i
det ena fallet svensk och i det andra huvudsakligen filippinsk bemanning vi-
sar pa betydande skillnader. Ett fartyg pé drygt 50000 ton dodvikt beriknas
pé érsbasis kosta ca 13 mkr med svensk bemanning. Med sjofartsstodet sjun-
ker kostnaden till ca 10 mkr. Ett identiskt fartyg med i huvudsak filippinsk
bemanning beridknas kosta ca 6 mkr per ir. Motsvarande siffror for ett fartyg
pa ca 12000 tons dodvikt kan beridknas till ca 11 mkr med svensk bemanning,
8 mkr med sjofartsstdod och 5 mkrmed i huvudsak filippinsk bemanning.

Svenska redare har kunnat anstilla svensk arbetskraft pé utlandsflaggade
fartyg till en betydligt ldgre bemanningskostnad jamfort med svenskflaggade
fartyg innan sjofartsstodet inférdes. Orsaken ligger i den skattebefrielse som
foljer av 54 § f) kommunalskattelagen (1928:370) och i att man 16st de sociala
skyddsfrdgorna utanfor det ordinaric svenska systemet genom internationa-
liseringsavtalet. Kostnadsreduktionen 4r i dag ca 30 % och motsvarar siledes
fortfarande ungefirligen vad som uppnétts for svenskflaggade fartyg i fjarr-
fart genom de namnda stodinsatserna. Men som jag tidigare namnt skulle
det krivas kostnadsreduktioner pa ca 7mkr i stillet for de 3 mkr som kan
uppnds genom internationaliseringsavtalet eller de nuvarande statliga stod-
insatserna.

Inte ens om man helt slopar skattskyldighet och socialavgifter gir det
allts att pa de fartyg som dr mest utsatta for konkurrens av fartyg med lag-
kostnadsbeséttning fA en konkurrenskraft som &r helt i nivd med den som
kan erhallas pa fartyg med utldndsk arbetskraft anstilld pa lokala villkor.
Detta beror pé att en helt annan lIoneniva och andra arbetsvillkor i stort gal-
ler for de sistnimnda. :

Det bor dock framhéllas att utbildningsnivdn for svenska sjémén normalt
idr god och genom fackkunskap och delegering av ansvar kan det darfér med
svensk besittning vara mojligt att reduccra besittningsstorlek och dven
minska underhélls- och driftskostnader. For en del fartyg i viss form av trafik
har dessa skillnader stor betydelse men i minga fall kan emellertid inte de
betydande kostnadsskillnaderna mellan bemanning med svensk respektive
utldndsk besdttning uppvigas.

Decn s.k. flagglagen har numera avskaffats. Det betyder att det inte lingre
behovs tillstdnd till Gverlitelse av ett skepp som vid éverldtelsen upphor att
vara svenskt. Hirigenom har rederiniringen fatt den frihet vid val av flagg
som géller for Ovrig naringsverksambhet vid val av verksamhetsland. Den in-
nebir samtidigt en okad risk for att svenska handelsfartyg flaggas ut till lin-
der med mer attraktivt kostnadslége.

Det finns otvivclaktigt skil som talar for att ocksa Sverige i enlighet med

Prop. 1992/93:128



promemorieforslaget viljer den vdg som véra nordiska grannlinder och
andra linder i Europa slagit in pd, nimligen att tillskapa andraregister med
mojlighet att anstilla utlandskt sjéfolk pa lokala villkor. Det finns en avse-
vird risk fOr att en satsning pd sjofarten genom ekonomiska stoditgirder
kommer att visa sig otillricklig om den intc kombineras med en mojlighet till
sinkning av bemanningskostnaderna under den nuvarande svenska nivén.

Sjoarbetsmarknadens parter dr ense om att enbart statliga stoditgdrder av
det slag som foreslagits i promemorian inte ér tillrickliga for att den mest
konkurrensutsatta fjdrrsjofarten i lingden skall kunna drivas vidare under
svensk flagg. Ndgon enighet foreligger emellertid inte om en l0sning i enlig-
het med promemorians frslag om mojlighet att anstélla utlinningar pa vill-
kor som avviker frdn vad som ir normalt pd svenska arbetsplatser.

En l6sning enligt promemorieférslaget skulle otvivelaktigt innebira en av-
sevird forbéttring av sj6fartens konkurrenslidge. Den innebir samtidigt en
risk fOr att antalet arbetstillfillen for svenska sjomén inom fjirrsjéfarten
minskar, sdrskilt om promemorieforslaget om att inforande i den sirskilda
forteckningen skulle utgéra saklig grund for uppsigning genomférs. Aven
med en modifiering av promemorieforslaget pd denna punkt kan det inte
uteslutas att antalet arbetstillfillen skulle minska. Mot detta méste dock vi-
gas risken fOr att ett stort antal fartyg flaggas ut, om inte utlindska sjoméin
kan anstillas pd lokala villkor. Diarmed forsvinner kanske ett dnnu stérre
antal arbetstiliféllcn.

Som jag strax skall dterkomma till féreslér jag att det inte lingre skall fin-
nas lagliga hinder mot att utlindska sjémin skall kunna vara verksamma i
svensk sjofart. Det &r givetvis en friga for arbetsgivare och foretradare for
anstillda att ddrvid avtala om lone- och arbetsvillkor. Jag utgdr frin att sjoar-
betsmarknadens parter utnyttjar sin frihet att ingd sddana avtal som 1angsik-
tigt dr till gagn for svensk sjofart.

Sjéarbetsmarknadens parter har nyligen triffat en 6verenskommelse om
rationaliseringar och andra tgirder som enligt parternas berdkning kommer
att medfora kostnadssdnkningar pa i genomsnitt 15 %. Utfallet kommer med
nodvindighet att variera mellan olika typer av sjofart, foretag och fartyg.
Med ekonomiska tgérder fran statens sida, innefattande skattebefrielse och
nedsattning av socialavgifterna med 18 procentenheter, skulle enligt par-
terna den sammanlagda kostnadsreduktionen dirmed uppgi till i genomsnitt
ca 40 %.

Det finns enligt min mening anledning att ta fasta pd 6verenskommelsen
och den vilja till samforsténd som parterna har visat pd denna punkt. Gir
det att genom olika dtgirder nd en kostnadsreduktion i den storleksordning
som parterna riknar med forbittras forutsittningarna for ett bevarande och
utveckling av den svenska fjarrsjofarten.

Jag vill emellertid framhélla att de insatser som skulle behévas ocksi frin
statens sida fOr att stdrka konkurrensforutsittningarna inte ir sjilvklara i da-
gens anstriangda ckonomiska idge. Stodet till sjofarten utgor ett stod till en
enskild niringsgren som i stort sctt saknar motsvarighet inom andra omri-
den. Dct finns diirfor skil som talar for att stodet, om det nu dterinfors i en
eller annan form, avvecklas s snart det later sig gora. Samtidigt maste beak-
tas att stdd i olika former férekommer i ett antal visteuropeiska linder. Sve-
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rige har darfor knappast ndgot val om man vill bevara en sjofart under
svensk flagg. Uppfattningen att svensk sjofart har en positiv betydelse i olika
hiinseenden tror jag delas av de flesta. Den har ocksd varit vigledande for
riksdagens tidigare stillningstaganden. Om sjofartsnéringen och sjdarbets-
marknadens parter formdr att dstadkomma rationaliseringar och nytin-
kande sd att niringen utvecklas positivt bdr detta darfor motivera statliga
insatser.

Skulle emellertid parterna inte klara av att nd det rationaliseringsmél som
stallts upp i avtalet okar risken, sirskilt i en sviktande internationell kon-
junktur, for att delar av niringen dnd4 sl8s ut i konkurrensen och att redarna
di viljer att driva verksamheten vidare under annan flagg. I den utstrick-
ning sé sker har de statliga stodinsatserna varit gagnlosa.

Jag dr ddrfor inte beredd att nu ligga fram ndgot forslag till langsiktig 16s-
ning av den svenska fjarrsjofartens problem. Innan sa sker bor resultatet av
parternas egna itgirder avvaktas. Visar det sig vid en utviirdering sedan par-
terna haft rimlig tid pd sig {6r att genomfora &tgirderna att forutsittningar
skapats {0r en utvecklad svensk sjofart dr jag beredd att dterkomma med
férslag om en mer permanent insats frin statens sida. En utvirdering bér
goras fore halvarsskiftet 1993. Fram till dess bor gélla ett bidragssystem som
i huvudsak ansluter till vad som tidigare gillde enligt forordningen (1989:9)
om statligt bidrag till vissa bemanningskostnader.

3.2 Statligt bidrag till bemanningskostnaderna

Mitt forslag: For innevarande budgetér infors ett statligt bidrag till be-
manningskostnaderna pd fartyg i fjarrfart enligt den definition som
finns i sjdmansskattclagen (1958:295). Bidraget bestar av dels dterbe-
talning av den sjomansskatt som redaren skall betala och ocksd har
betalat in, dels ett bidrag till socialavgifterna med 38 000 kronor for
forsta hilften av budgetiret och med 29 000 kronor for andra hilften,
allt riknat per heldrsanstélld sjoman.

Promemorians forslag: I promemorian foresl3s i stillet befriclse fran sjo-
mansskatt och nedsattning av socialavgifterna med 25 procentenheter.

Remissinstanserna har i huvudsak instimt i promemorieforslaget sdvitt
giller det ekonomiska stodet. Svenska Sjofolksforbundet och befilsorganisa-
tionerna har ansett att ett system med dterbetalning till arbetsgivaren av in-
betalad skatt i stillet for skattebefrielse borde overvigas. Tvd huvudskil
aberopas. Det forsta ir att systemet stdr i samklang med EG-kommissionens
forslag till EG-skeppsregister (EUROS). Det andra skilet ar att ett sddant
system skulle innebéra att inkomsttagarens skattskyldighet skulle kvarstd
och att man bl.a. skulle kunna utnyttja underskottsavdrag for villaldn m.m.
Redareféreningen och befilsorganisationerna har foreslagit en storre reduk-
tion av socialavgifterna, ca 30 procentenheter.

Skiilen for mitt forslag: Jag har nyss (avsnitt 3.1) redogjort f6r mina skal
att tills vidare foresla att system som motsvarar det tidigare bidraget till vissa

1** Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 128
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bemanningskostnader. Systemct bor gilla fram till dess att det kunnat bedo-

mas om de rationaliseringar och andra atgirder som parterna avtalat om .

medfor en kostnadssinkning pa i genomsnitt 15 %.

Bidraget till socialavgifter bor fér forsta halvan av innevarande budgetir
uppgé till 38 000 kr per heldrsanstilld sjoman. Ett bidrag av den storleken,
dvs. i enlighet med vad bidraget omfattade fram till utgdngen av junii ir, har
forutsatts for att dverbrygga tiden frdn den 1 juli 1992 och fram till dess att
nya sjofartspolitiska atgirder kunde trada i kraft, vilket beriknades ske den
1januari 1993. Att jag nu har valt att foresl3 att stéllningstagandet till dessa
Atgirder senareliggs bér inte foranleda ndgon annan bedémning.

Nir det giller forsta halviret 1993 bor emellertid bidraget bestimmas till
ett belopp som motsvarar den reduktion av socialavgiftcrna som parterna
utgdtt frdn i rationaliseringsavtalet, ndmligen med 18 procentenhceter eller
29000 kronor.

En pcrmanent 16sning som sinker bemanningskostnaderna avseende sjo-
mansskatt och sociala kostnader fir som jag tidigare namnt redovisas vid ett
senare tillfdlle. Jag vill ocksd erinra om att fordndringar pd skattcomrddet
underlittas om de genomfors vid ett kalenderirsskifte.

For innevarande budgetar innebir f6ljaktligen mitt forslag att aterbetal-
ning av sjdomansskatt enligt tidigare ordning &terinfors. Nar det giller reduk-
tionen av de sociala kostnaderna skall ett bidrag utgd med 38 000 kronor per
hclarsanstélld sjoman pd fartyg i fjarrfart for andra halvaret 1992 och med
29000 kronor under forsta halvéret 1993.

1 EES-avtalet finns regler om statsstod. Inncborden av dessa regler dr att
mojligheten for de férdragsslutande staterna att limna sadant stod allmént
sett begrinsas. Enligt min mening torde dock de atgirder jag nu {6reslar vara
forenliga med avtalet. Jag gor denna bedomning mot bakgrund av att likar-
tade regler om statsstod finns i Romfordraget och att likartade ordningar fo-
rekommer i ett antal EG-stater samt att EG-kommissionen i flera sjéfartspo-
litiska dokument foreslagit dtgidrder av den typ som mitt {érslag innehdller.

3.3 Mgjlighet att anstélla utlindskt sjofolk

Mitt forslag: Utldndskt sjofolk skall f& anstillas pa svenska fartyg i
fjérrfart utan tillstdnd. For 6vriga fartyg skall endast medborgare i stat
inom det europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) kunna an-
stillas utan sarskilt tillstdnd. Sirskilda behorighetsregler skall gilla pa
de fartyg dér det finns rétt att anstilla utlandskt sjofolk utan sirskilt
tillstand.

Promemorieforslaget avviker frin mitt forslag bl.a. genom att dér foreslds
att utlindskt sjofolk inte skall fi anstillas p3 passagerarfartyg. Vidare fore-
slas att utlandska sjomén som inte ér bosatta i Sverige skall vara undantagna
frén ratten till ATP.

Remissinstanserna: Remissutfallet har varit blandat vad giller denna del
av promemorieforslaget. Bland annat SPK, Kommerskollegium, Sjéfartsver-
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ket, Redareforeningen och befilsorganisationerna stédjer forslagets huvudin-
riktning. Svenska Sjofolksforbundet, LO, och AMS ir kritiska till forslaget.
Ett flertal remissinstanser har synpunkter p forslagets utformning och mo-
tiv. Detta giller sérskilt Arbetsdomstolen, som bl.a. efterlyst en béttre moti-
vering av varfor en mojlighet att anstalla utlandskt sjofolk behovs. Flera re-
missinstanser, namligen Férsikringsoverdomstolen, Riksforsikringsverket,
befiilsorganisationerna och Sjofolksforbundet tar avstind fran forslaget att
utlindska sjomén inte skall omfattas av ATP.

Skiilen for mitt forslag: Som niamnts tidigare skall enligt lagen (1989:532)
om tillstdnd for anstillning p& fartyg en utlinning ha sirskilt tillsténd for an-
stillning pd ett svenskt fartyg i utrikestrafik. Detta krav giller dock inte ut-
linningar med permanent uppehéllstillstind i Sverige och inte heller med-
borgare i ett annat nordiskt land.

Till f6ljd av EES-avtalet miste under alla omstindigheter den svenska ar-
betsmarknaden &ppnas for medborgare i EES-stater. Det ar tydligt att den
nuvarande regleringen p3 detta omride hirigenom forlorar en del av sin be-
tydelse. Frigan ar d4 om man inte bor gi ett steg lingre och generellt av-
skaffa kravet p tillstind for att anstélla utlinningar p4 svenska fartyg. Saken
torde fi betydelse framst for det fall att fartyg med utlindsk beséttning flag-
gas in. Man kan d3 knappast utan vidare ersitta dessa sjomén med EES-
medborgare. Eftersom det vid anstillning p3 svenska fartyg i princip giller
svenska villkor finns det inte nigon anledning att tro att arbetsgivarna gene-
rellt har intresse av att anstélla andra 4n EES-medborgare pé fartygen.

Mojligheten att utan sirskilt tillstdnd anstilla utlindskt sjofolk som inte
ar medborgare i en EES-stat bor dock inte gilla alla svenska fartyg. Narmast
till hands ligger att 1ta den rétten gilla for samma fartyg som omfattats av
sjofartsstodet, dvs. fartyg som huvudsakligen anvinds i fjarrfart.

Vissa remissinstanser, bl.a. SPK och befilsorganisationerna, har tagit upp
frégan om en eventuell kvotering av antalet utlindska sjomin. De har ddrvid
bl.a. dberopat behovet att trygga atervixten av svenskt sjofolk och att det
EG-forslag till EG-register (EUROS) som jag tidigare nimnt innehdller
kvoteringsregler.

Jag anser att 6vervagande skil talar mot kvoteringsregler. Intresset och
behovet av att anstilla utldndskt sjofolk torde vixla mellan olika fartyg och
kommer knappast med nu givna forutsittningar att vara sirskilt stort. Om
det sker inflaggning av ett svenskkontrollerat fartyg med utlindsk beséttning
méste vid en kvotering en del av besittningen genast sdgas upp. En lagregle-
rad kvotering kan diarfor leda till en olycklig stelbenthet som inte tjinar né-
gons intresse. Mojligheten att anstilla utlianningar bor darfor enligt min me-
ning i princip gilla oinskrinkt pa de fartyg som gdr i fjarrfart. Jag forordar
dirfor att undantag gors frdn reglerna i lagen (1989:532) om tillstdnd for an-
stillning pa fartyg. Diremot delar jag den av Sjofartsverket framforda upp-
fattningen att nigon mdjlighet att gora undantag fr&n monstringslagen
(1983:929) inte behovs. I praktiken ir det en friga {61 sjoarbetsmarknadens
parter att avtala om i vilken utstrickning utlindska sjdmén kan vara verk-
samma pé svenska fartyg.

I promemorian har foreslagits att det inte bor finnas ngon mojlighet att
anstilla utlindskt sjofolk pé fartyg som i huvudsak anvinds for befordran av
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passagerare. Som skal har anforts att mojligheten till vél fungerande kom-
munikation inom beséttningen och mellan besittning och passagerare har
sdrskilt stor betydelse pd passagerarfartyg. Bide redareféreningen och be-
filsorganisationerna har dock anfort att en sddan begransning inte dr moti-
verad nir det géller fartyg som inte anldper Sverige. Redareforeningen har
ocks? anfort att ndgra hinder att anstélla utlindskt sjofolk inte bor finnas for
de fartyg som ér registrerade som farjor men som huvudsakligen anvinds for
godstransporter och bara har begriinsade passagerarutrymmen.

Jag delar inte promemorians uppfattning att sddana sikerhetsproblem
skulle foreligga om utlindskt sjofolk anstills pd passagerarfartyg att dessa
bor sarbehandlas d4 det giller mojligheten att anstilla utlinningar. Svenska
sdkerhetsnormer kommer att gilla pd fartygen. I kontrollen av sikerhetsni-
van pi ett fartyg ingdr bl.a. kontroll av besittningens férmiga att skota sina
uppgifter och gora sig forstddda. Det problemet kan for dvrigt uppkomma
redan genom anstillning av sjofolk frin vissa EES-stater, vilket som nidmnts
under alla omstandigheter méste tillitas. Det bor ocksd beaktas att pa t.cx.
kryssningsfartyg kanske majoriteten av passagerarna over huvud taget inte
behiirskar ndgot nordiskt sprik.

Vad giller frigan om sdkerhetsbestimmelser, svensk ritts tillimplighet
m.m. vill jag framhdlla att anstillning av utlindsk arbetskraft pa ett fartyg
inte paverkar tillimpligheten av svensk ratt vad giller sikerhetskrav betrif-
fande fartyget. Sjdlvfallet dr fartyget som varje annat svenskflaggat fartyg
understillt svensk ritt.

Vad giller behorighetsfrigorna fir jag anfora foljande.I den av bl.a. Sve-
rige antagna internationella konventionen angdende normer f6r sjofolks ut-
bildning, certifiering och vakthilling, den s.k. STCW-konventionen, anges
de minimikrav i frdga om utbildning och praktisk tjinstgdring pa fartyg som
personal med ansvarsfunktioner och viss annan personal skall ha for att fa
uppehilla en befattning pa fartyg.

Enligt reglerna om DIS och NIS giller att ctt certifikat som utfiirdats av
en stat som dr ansluten till STCW-konventionen godtas som behorighets-
grundande for en utlandsk sjoman. Jag anser att en motsvarande ordning
bor gélla betriffande de fartyg dir det ir tillitet att fritt anstéilla utlinningar.
Om cn behorighet enligt STCW-konventionen i ndgot fall skulle visa sig otill-
ricklig, har Sjofartsverket enligt allminna regler mojlighet att ingripa.

Med hinsyn till de sarskilda krav som bor stillas pé fartygets befilhavare
och maskinchef anser jag emellertid att dessa skall ha svensk behorighet.

Eftcrsom den svenska lagstiftningen om t.ex. fartygssikerhet och arbets-
miljo i flera avseenden dr mer ldngtgdende dn motsvarande lagstiftning i
vissa andra linder, ir det vésentligt att utlindska sjomén gors fortrogna med
de svenska reglerna. Vid anstillning av utlindska sjomén mdste stor upp-
mirksambet dgnas 3t deras introduktion i arbetet.

Ur utlinningsrittslig synpunkt kan jag sdga foljandc om forslaget. Kravet
pd anstillningstillstdnd for arbete pa svenska fartyg i utrikes trafik infordes
ursprungligen ar1974 (prop. 1974:31 s.42ff., bet. 1974:JuUS8, rskr.
1974:135). Regleringen infordes av arbetsmarknadspolitiska skil. Bl.a.
nimndcs de svenska och nordiska sjoméinnens intressen och intresset av en
god utbildningsnivi. Reglerna saknar alltsd egentligt samband med invand-
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rings- och flyktingpolitiken. Anstillningstillstdnd respektive arbete pi ett
svenskt fartyg i utrikes fart torde inte grunda ndgon ritt till arbets- eller up-
pehalistillstind i Sverige. I samband med att nu gillande utlinningslag
(1989:529) infordes, brots reglerna om anstéllningstillstind ut till en sirskild
lagstiftning.

En regel att utlinningar utan hinder av bestimmelserna om anstéllnings-
tillstdnd for arbete pé svenska fartyg i utrikes trafik fir anstillas p3 fartyg i
fjarrfart, torde darfor inte medfora nigra problem i utlanningsrittsligt héin-
seende.

Ur kontrollsynpunkt ir enligt min mening nu gillande regler tillrdckliga.
Hir bor sirskilt ndmnas utldnningsférordningens (1989:547) regler om sj6-
mansvisering (2kap. 4 §) och om inresa med fartyg (5 kap. 8-10§§).

I promemorian har som namnts foreslagits att utlindska sjémén som arbe-
tar pa svenska fartyg i fjarrfart och inte dr bosatta i Sverige bor undantas fran
ATP-systemet. For egen del menar jag att stillning till den frégan bor tas i
samband med 6vervidgandet av ett mer permanent system for stirkande av
sjofartens konkurrenskraft.

4 Kostnadsberdkning och administration

Det forutvarande stodet till svenska rederier avvecklades vid utgdngen av
juni 1992 (prop. 1991/92:100 bil. 7 s.100, bet. 1991/92:TU24, rskr.
1991/92:186). For att ticka kostnaderna for kvalifikationsperioden 1 ja-
nuari - 30 juni 1992 har riksdagen anvisat 200 miljoner kronor for inneva-
rande budgetar pé anslaget Bidrag till svenska rederier.

For forsta hilften av innevarande budgetér bor enligt vad jag anfort i det
foregdende stodet vara detsamma som under véren 1992. Detta innbiir till-
kommande kostnader {or staten pa ca 240 miljoner kronor. For andra hélften
av samma budgetar bor bidraget for socialavgifter utgd med ett belopp som
motsvarar en sinkning av socialavgifterna med 18 procentenheter, eller med
29000 kronor. Utbetalningen av detta stod som kan beriknas till ca 90 miljo-
ner kronor kommer att belasta budgetéret 1993/94.

Det tillkommande medelsbehovet for innevarande budgetér kan beriknas
till ca 360 miljoner kronor.

Jag har for avsikt att 4terkomma i budgetpropositionen nér det giller me-
delsbehovet for budgetiret 1993/94.

Stodet bor som tidigare administreras av Namnden for rederistod.

5 Uppréttat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfért har inom Kommunikationsdepartementet
upprittats forslag till

lag om dndring i lagen (1989:532) om tillstdnd for anstillning pa fartyg.

Forslaget har upprittats efter samrdd med chefen for Kulturdepartemen-
tet.

Forslaget ror ett dmne som faller inom Lagridets granskningsomride en-
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ligt 8 kap. 18§ regeringsformen. Med hénsyn till 4ndringens beskaffenhet
anser jag dock att lagrddsgranskning kan underldtas.

6 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foresldr riksdagen att

1. anta forslaget till lag om indring i lagen (1989:532) om tillstind
for anstillning pd fartyg,

2. till Bidrag for svenska rederier pd tillaggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 1992/93 anvisa ett forslagsanslag pa 360 000 000 kronor,
dels bereder riksdagen tillfille att

3. ta del av vad jag anfort angdende den framtida inriktningen av
sjofartspolitiken.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for de
tgiarder och det dandamdl som foredraganden har hemstillt om.
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Sammanfattning av departementspromemorian
En ny svensk sjofartspolitik

1 promemorian behandlas atgirder till stod for svensk sjofartsniring.

Den s.k. flagglagen, med krav pi tillstind for utflaggning av svenskflag-

gade fartyg har upphivts frin och med den 1januari 1992. Forslag har lagts
fram som innebir att det sirskilda stodet till vissa bemanningskostnader A
dvs. dterbetalning till rederierna av erlagd skatt for ombordanstillda och ett
klumpsummebidrag pa 38 000 kr per anstilld pé fartyg i fjarrfart for att finan-
siera sociala avgifter, skall upphora vid halvérsskiftet 1992. Detta st6d har
avsett huvuddclen av den svenska handelsflottan, utom férjorna.

Kostnadslaget for fartygsdrift i handelssjofart ar vasentligt lagre i vissa
asiatiska lidnder 4n i Sverige, caen tredjedel av svenska kostnader. Flera
curopeiska linder har skapat mojligheter till kostnadsminskningar for fartyg
under sin flagg genom att inrétta s.k. andraregister med mdjlighet att an-
stilla utlindskt sjofolk till lagre kostnad. Inom EG har ett sidant register
{EUROS) ocksé foreslagits av EG-kommissionen.

Utan stdd blir, med ofordndrade forutsittningar i 6vrigt, sjéfart under
svensk flagg inte konkurrenskraftig i férhéllande till sj6fart frdn tongivande
sjofartsnationer. Darfor foreslds i promemorian en sirskild lagstiftning en-
ligt vilken fartyg som huvudsakligen anvands i fjarrfart skall kunna foras in
i en sarskild forteckning. Fjarrfartsomrddet ar i huvudsak omrddet bortom
en linje Hanstholm~Lindesnds eller bortom Cuxhaven. Detta innebir att de
flesta svenska handelsfartyg utom farjorna kan foras in i férteckningen. For
skepp inforda i forteckningen skall gilla skattefrihet f6r ombordanstillda
och reduktion av de sociala avgifterna med 25 procentenheter. Kravet pa till-
stand for anstillning av utlandskt sjéfolk avskaffas ocksd f6r sddana fartyg,
med undantag for passagerarfartyg. Sarskilda avtal skall gilla for arbetsvill-
kor pé skepp i forteckningen dar utlinningar fir anstéllas utan sarskilt till-
stdnd. S&dana avtal skall kunna avvika frén vissa foreskrifter som annars &r
tvingande. Sarskilda uppsigningsgrunder skall ocksé gilla. Det skall ocksd
gilla sdrskilda behorighetsregler for vissa befattningar.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till
Lag om sirskild forteckning 6ver svenska skepp

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Ett skepp som ér infort i skeppsregistret enligt 2 § andra stycket sjolagen
(1891:35 5. 1) med en bruttodraktighet p& minst 100 och som huvudsakligen
anvinds i fjarrfart skall, om dgaren begir det, foras in i en sdrskild forteck-
ning. Att ett skepp forts in i férteckningen har den verkan som anges i denna
lag. Foéreskrifterna i 5-13 §§ denna lag skall inte gélla for fartyg som i huvud-
sak anvinds for befordran av passagerare.

Med fjarrfart avses detsamma som i 2 § lagen (1958:295) om sjomansskatt.

Skattefrihet

2§ En sjoman ar frikallad frin skattskyldighet fér inkomst ombord pé ett
skepp som ir infort i forteckningen. Sddan inkomst skall inte heller beaktas
vid taxering till skatt for annan inkomst.

Med sjdman och inkomst ombord avses detsamma som i 2§ lagen
(1958:295) om sjomansskatt. '

Socialavgifter m.m.

3§ De avgifter som en arbetsgivare skall betala enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter och lagen (1989:634) om procentsats for uttag av avgift {6r
aren 1990-1994 till forsikringen for tilliggspension skall i friga om sjomén
som #tnjuter skattefrihet enligt 2 § beriiknas pa foljande sitt. Avgiftsunder-
laget utgdrs av 16n i pengar cller annan erséttning med anledning av tjansten
dkad med fyrtiotrc procent (forsikringslén). Det procenttal med vilket av-
gifter enligt nimnda lagar sammanlagt skall betalas enligt vad som ar stadgat
f6r sjdmin skall minskas med tjugofem procentenheter. Vid avgiftsberik-
ningen skall 2 kap. 2 § andra stycket lagen om socialavgifter inte gilla. Avgif-
ter skall betalas med sammanlagt det procenttal av avgiftsunderlaget som
dérvid erhallits.

Bestimmelserna om rcdaravgift i lagen (1984:668) om uppbord av social-
avgifter frin arbetsgivare skall gilla fér uppborden.

Lagen (1990:659) om sérskild 16ncskatt pé vissa forvirvsinkomster och la-
gen (1991:687) om sérskild Ioneskatt pa pensionskostnader dger inte tillamp-
ning pa sddan inkomst som avses i 2§.

4§ For den som har ritt till statliga eller kommunala bidrag eller andra for-
méner som dr beroende av nigons inkomst, skall sjdémannens inkomst av an-
stiallning ombord pd skepp som ar infort i den sérskilda forteckningen anses
utgdra den i 3 § angivna forsikringslénen. Arbetsgivaren skall limna uppgift
om forsikringslonen i den redovisning av utgiven 16n m.m. som han skall
limna enligt lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frén arbetsgi-
vare.
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Utlindska sjomdn

5§ Lagen (1989:532) om tillstdnd for anstillning p4 fartyg giller inte {6r an-
stillning pé ett skepp som ir infort i den sirskilda férteckningen.

For fartyg som ir infort i den sérskilda forteckningen far regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Sjofartsverket meddela foreskrifter om un-
dantag frin monstringslagen (1983:929).

6§ Bestimmelserna i 1kap. 3§ andra stycket lagen (1962:381) om allmén
forsikring rérande forsikring for tilliggspension giller inte en utlindsk sj6-
man som inte ir bosatt i Sverige och som &r anstilld pé ett skepp som ir
infort i den sérskilda forteckningen. En sddan sjoman dr forsiakrad for ar-
betsskada enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

Kollektivavtal m.m.

7§ Kollektivavtal giller for arbete ombord pé skepp som inforts i den sir-
skilda forteckningen bara om detta sérskilt anges i avtalet.

8§ Avtal om anstillning giller for arbete ombord pa skepp som inférts i den
sirskilda forteckningen bara om detta sirskilt anges i avtalet. Ett sddant av-
tal skall uppfylla kravet pa skriftlig form enligt 4 § sjémanslagen (1973:282).

9§ Ett avtal enligt 7 och 8§§ fir innehdlla undantag frin sjdmanslagen
(1973:282) med undantag for 4, 6, 8-11, 15, 22, 29-33, 36, 37, 38, 45, 58,
61, 63 och 75 §§, monstringslagen (1983:929) med undantag for 5 § punkt 2—4
samt 7, 9, 10, 12, 13, 14, 16, 18, 19, 21 och 26§§, sjoarbetstidslagen
(1970:105), med undantag for 12 och 16 §§, och lagen (1974:981) om arbets-
tagares ritt till ledighet f6r utbildning. Arbetsgivaren skall underritta Sjo-
fartsverket om innehéllet i sidana undantag.

Tvist om sjémans anstéllningsforhallande far inte dras infor utlindsk myn-
dighet. I kollektivavtal fir dock dverenskommas att annan domstol skall
vara behorig.

Andra stycket giller inte om annat foljer av lagen (1992:000) med anled-
ning av Sveriges tilltride till Luganokonventionen. -

Saklig grund for uppsigning m.m.

10§ Arbetstagare som ir anstilld for arbete ombord pa ett skepp nir detta
f61s in i den sidrskilda forteckningen och betriffande vilken inte giller an-
stallningsavtal cnligt 8 § fir darvid sagas upp frén sin anstillning utan hinder
av bestimmelserna i 7§ lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

Vid uppsigning i ovrigt skall arbetsgivaren vid tillimpning av 7 § lagen om
anstillningsskydd inte vara skyldig att erbjuda arbetstagare som inte har an-
stillningsavtal enligt 8 § denna lag arbete ombord pa ett skepp som ar infort
i den sérskilda forteckningen. Inte heller skall arbetsgivare vara skyldig att
erbjuda arbetstagare som har anstéliningsavtal enligt 8§ denna lag, arbete
pi ett skepp som inte &r infort i forteckningen.

11§ Vid tillampning av 22 och 25 §§ lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
skall de skepp som inforts i den sdrskilda forteckningen utgora en driftsen-
het.

For sédana kollektivavtal som avses i 2§ andra stycket lagen om anstill-
ningsskydd giller inte dir angivna sérskilda krav p& den avtalsslutandc ar-
betstagarorganisationen.

12§ Lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande dtgirder skall inte
gilla for skepp som dr infort i den sdrskilda forteckningen.
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Behorigheter

13§ Befilhavaren och maskinchefen skall inneha den behorighet som krivs
enligt svenska foreskrifter om behorigheter f6r sjopersonal. I friga om ov-
riga befattningar som ingdr i minimibesittningen giller att den anstillde
skall inneha behorighet som godkints i en stat som tilltratt 1978 &rs konven-
tion angiende normer for sjofolks utbildning, certificring och vakthillning
(STCW-konventionen).

Avférande ur forteckningen

14§ Ett skepp som dr infort i den sirskilda forteckningen skall avioras ur
denna, om forutsittningarna for att skeppet skall f& vara infort dar inte
langre foreligger.

Myndighet som for forteckningen

15§ Den sirskilda fortcckningen fors av Sjofartsverket, som beslutar ang3-
ende inforande i eller aviorande ur forteckningen.

Bemyndigande

16§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare foreskrifter for tillimpningen av denna lag samt i enskilda
fall besluta om undantag frin 9 och 13 §§.

Overklagande

17§ Sjofartsverkets beslut angdende inférande i eller avforande ur forteck-
ningen fir dverklagas hos regeringen. Andra beslut enligt denna lag far inte
Overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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2. Forslag till

Lag om andring i sjéiagen (1891:355.1)

Hirigenom foreskrivs att 2§ sjélagen (1891:35s.1)! skall ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
Fartyg, vars skrov har en storsta lingd av minst tolv meter och en storsta
bredd av minst fyra meter, betecknas skepp. Annat fartyg kallas bit.

Over svenska skepp fors ett
skeppsregister. Over bitar fors ett
bétregister enligt bestimmelser i la-
gen (1979:377) om registrering av
bétar for yrkesmissig sjofart m. m.
och ett fritidsbdtsregister enligt be-
stimmelser i lagen (1987:773) om
fritidsbatsregister. Over skepp un-
der byggnad i Sverige fors ett
skeppsbyggnadsregister.

Over svenska skepp fors ett
skeppsregister. Over bitar fors ett
bétregister enligt bestimmelscr i la-
gen (1979:377) om registrering av
batar for yrkesmissig sjofart m. m.
och ett fritidsbatsregister enligt be-
stimmelser i lagen (1987:773) om
fritidsbatsregister. Over skepp un-
der byggnad i Sverige fors ett
skeppsbyggnadsregister. Vissa av de
i skeppsregistret inforda skeppen
finns intagna i en sdrskild forteck-
ning enligt lagen (1992:000) om sir-

skild  forteckning over svenska
skepp. '

Skeppsregistret, bitregistret och skeppsbyggnadsregistret fors av den
myndighet, som regeringen bestimmer (registermyndighcten). Register-
myndigheten forestds av en inskrivningsdomare. Denne skall vara lagfaren.
Efter regeringens forordnande far registren foras med anvindning av auto-
matisk databehandling.

Denna lag trider i kraft den 1januari 1993.

'Lagen omtryckt 1985:176.
2Senaste lydelse 1987:776.
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3. Forslag till
Lag om 4ndring i ménstringslagen (1983:929)

Hairigenom foreskrivs att 2 § monstringslagen (1983:929) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

Lagen giller inte i friga om fartyg med mindre bruttodriktighet 4n 20 och
fartyg som igs eller brukas av svenska staten och som anvénds for annat én-
damél &n att i allmén trafik transportera gods eller passagerare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir for fartyg
med sirskild verksamhetsinriktning eller for inhyrda utlindska fartyg fore-
skriva eller i enskilda fall medge ytterligare undantag frin lagens tillimp-
ning.

Sdrskilda regler om undantag fréin
denna lag finns i lagen (1992:000) om
sirskild forteckning dver svenska

skepp.

Denna lag trider i kraft den 1januari 1993.
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4. Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2kap.2och 3§§ lagen (1981:691) om
socialavgifter! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. Arbetsgivaravgifter

2§
En arbetsgivare som sysselsétter sjomén skall pd den ersittning som ut-
getts till sidana for varje ir betala dven sjémanspensionsavgift med 1,20 pro-

cent.

I friga om sjomén skall sjukfor-
sikringsavgift och folkpensionsav-
gift beridknas efter de procentsatser
som regeringen cller, efter regering-
ens bemyndigande, riksforsikrings-
verket drligen faststiller. Procent-
satserna skall utgdra den andel av de
i 1§ forsta stycket 1 och 2 angivna
procentsatserna som svarar mot for-
hillandet mellan antalet svenska
sjdmin och hela antalct sjdmén pé
svenska handelsfartyg i medeltal for
den 30 september de tre ir som nér-
mast foreghtt det dr dd procentsat-
serna faststills. Hinsyn skall darvid
inte tas til! fartyg med en bruttod-
riktighet understigande 300. Pro-
centsatserna beriknas med tvd deci-
maler.

I friga om sjoman skall sjukfor-
sdkringsavgift och folkpensionsav-

_gift beridknas efter de procentsatser

som regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, riksforsikrings-
verket drligen faststiller. Procent-
satserna skall utgdra den andcl av de
i 1§ forsta stycket 1 och 2 angivna
procentsatserna som svarar mot for-
hillandet mellan antalet svenska
sjomén och hela antalet sjomén pa
svenska handelsfartyg i medeltal f6r
den 30september de tre &r som nér-
mast foregdtt det r da procentsat-
serna faststills. Hansyn skall déarvid
inte tas till fartyg inférda i den sdir-
skilda forteckningen oéver svenska
skepp enligt lagen (1992:000) om sdr-
skild forteckning éver svenska skepp
och inte heller till fartyg med en brut-
todriktighet understigande 300.
Procentsatserna berdknas med tvd
decimaler.Med sjdbman avses i denna
lag den som skall betala sjémans-
skatt enligt 1 § 1 mom. forsta stycket
lagen (1958:295) om sjomansskatt.

3§

Underlag for berikning av avgifterna dr summan av vad arbetsgivaren un-
der aret har utgett som 16n i pengar eller annan ersiittning for utfort arbete
eller eljest med anledning av tjansten, dock inte pension, elicr andra skatte-
pliktiga férméner eller, i fall som avses i 3kap. 2§ andra stycket lagen
(1962:381) om allmén férsdkring, annan ersittning for utfort arbete. Bidrag
som avses i 11kap. 2 § forsta stycket m) lagen om allmén forsakring likstills
med 16n. Med 16n likstélls dven kostnadscrsattning som inte enligt 10§ upp-
bordslagen (1953:272) undantas vid berdkning av preliminédr A-skatt.

Med I6n likstills ocks ersittning som en arbetsgivare utger till en alimén

"Lagen omtryckt 1989:633.
Senaste lydelse 1986:1139.
*Senaste lydelse 1991:1842.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:128

forsikringskassa som foljd av bestimmelsen i 24§ forsta stycket lagen Bilaga 2
(1991:1047) om sjuklén.

Ersittning som avses i andra stycket skall anses som ersittning till arbets-
tagare vid tillimpning av 4 och 5 §§.

Sarskilda regler giller om under-
lag for berikning av avgifterna enligt
lagen (1992: 000) om sdrskild for-
teckning over svenska skepp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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5. Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén férsdkring

Prop. 1992/93:128
Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att 20kap. 1§ lagen (1962:381) om allmén
forsikring® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

20kap. Ovriga bestimmelser

1%

Idenna lag avses, dér ¢j annat framgdr, med 4r kalenderdr och med ménad
kalenderménad.

Med sjoman avses, dir ej annat framgdr, arbetstagare som enligt sjoman-
slagen (1973:282) anscs som sjéman.

Med anstillning pd svenskt handelsfartyg likstilles anstillning pa ut-
landskt handelsfartyg som svensk redarc forhyr i huvudsak obemannat, om
anstillningen sker hos denne cller nfigon av honom anlitad arbetsgivare. Ut-
hyres svenskt handclsfartyg till utlindsk redare i huvudsak obemannat, dga
bestimmelserna i denna lag tillimpning om anstillningen sker hos fartygets
dgare eller ndgon av denne anlitad arbetsgivare.

Bestimmelserna i 1Kkap. 3§ andra
stycket dga icke tillimpning i fall da
lagen (1958: 295) om sjomansskatt
enligt beslut jimlikt 362§ nimnda
lag icke skall tillimpas.

Bestimmelsen i 1kap. 3§ andra
stycket giller inte i fall di lagen
(1958:295) om sjomansskatt enligt
beslut jamlikt 36 a § ndmnda lag inte
skall tiltimpas efler i fall som avses i

6§ lagen (1992:000) om sirskild for-
teckning over svenska skepp.

Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst enligt 3 kap. 2§
och pensionsgrundande inkomst en-
ligt 11kap. 2§ skall inkomst av an-
stillning ombord pa ett skepp som ir
infort i den sdrskilda forteckningen
enligt 1§ lagen (1992: 000) om sir-
skild forteckning over svenska skepp
utgora den forsikringslon som anges
i 3§ samma lag.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993.

' Lagen omtryckt 1982:120. 25



6. Forslag till

Lag om éndring i lagen (1959:551) om berikning
avpensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381)om

allmén forsékring

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1959:551) om berdkning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring! skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

382

Inkomst av anstéllning, for vilken
den forsidkrade inte ar skattskyldig
hir i riket enligt kommunalskattela-
gen (1928: 370) samt inkomst av an-
stillning, for vilken den forsikrade
ar  skattskyldig  enligt lagen
{1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, skall bestim-
mas med ledning av sérskild uppgift
frAn arbetsgivarcn. Sidan uppgift
skall senast den 31 janvari ret nést
efter det &r, som inkomsten avser,
avlimnas till den myndighet, som
avses i 3 kap. 58§ lagen (1990:325)
om sjilvdeklaration och kontroll-
uppgifter. I uppgiften skall anges
den férsikrades fullstindiga namn,

fodelsetid och adress samt beloppet

av den utbetalade 16nen eller ersitt-
ningen och den tidrymd som denna
avser. Vidare skall i uppgiften anges,
om den forsikrade fatt skatteplik-
tiga naturaférméner. Ett exemplar
av uppgiften skall inom tid som nyss
sagts av arbetsgivaren sindas till den
forsikrade.

Inkomst av anstilining, for vilken
den forsikrade inte dr skattskyldig
hir i riket enligt kommunalskatiela-
gen (1928: 370) eller lagen
(1992:000) om sirskild forteckning
over svenska skepp samt inkomst av
anstillning, for vilken den forsik-
rade ar skattskyldig cnligt lagen
(1991:586) om siirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, skall bestam-
mas med ledning av sirskild uppgift
frin arbetsgivaren. Sidan uppgift
skall senast den 31 januari aret nist
efter det &r, som inkomsten avser,
avldmnas till den myndighef, som
avses i 3 kap. 588§ lagen (1990:325)
om sjilvdeklaration och kontroll-
uppgifter. 1 uppgiften skall anges
den forsikrades fullstindiga namn,
fodelsetid och adress samt beloppet
av den utbetalade 16nen eller ersitt-
ningen och den tidrymd som denna
avser. Vidare skall i uppgiften anges,
om den forsidkrade fatt skatteplik-
tiga naturaforméner. For den som dr
anstilld pd ett skepp som dr infort i
den sirskilda forteckningen enligt 1 §
lagen (1992: 000) om sirskild for-
teckning over svenska skepp skall
uppgiften avse den forsikringsion
som anges i 3 § samma lag. Ett excm-
plar av uppgiften skall inom tid som
nyss sagts av arbetsgivaren sindas
till den forsikrade.

Med arbetsgivare forstds vid tillimpningen av denna lag dven den som ut-
givit bidrag som avses i 11 kap. 2§ forsta stycket m) lagen (1962:381) om

allmin forsdkring.

Denna lag triader i kraft den 1januari 1993.

! Lagen omtryckt 1976:1015. Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.

?Senaste lydelse 1991:1840.
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7. Forslag till Prop. 1992/93:128
L.ag om édndring i sjémanslagen (1973:282) Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att 14 och 59 §§ sjomanslagen (1973:282) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14§
Tvist om sjdmans anstéllningsfor- Tvist om sjémans anstallningsfor-
hallande far ej dragas infor utlandsk  héllande fir ej dragas infor utlindsk
myndighet. myndighet. Sdrskilda regler giller

dock enligt lagen (1992:000) om sdr-
skild  forteckning dver svenska

skepp.

59§

Har redaren eller dgaren av ett svenskt fartyg helt eller delvis upplatit drif-
ten av fartyget till en utlanning, fir regeringen cller den myndighet som rege-
ringen bestimmer efter ansokan av redaren eller, om denne ir utlinning,
dgaren medge att denna lag helt eller delvis inte skall giilla i friga om farty-
get. Ett medgivande skall begrinsas till viss tid och férenas med de villkor
som behovs.

Ett medgivande enligt forsta stycket far limnas endast om det finns sir-
skilda skil och undantaget ir forenligt med Sveriges internationella atagan-
den. Vidare kravs att sdkanden visar att arbetstagarna pé fartyget gcnom
utlindsk lagstiftning cller pa annat sitt i rimlig utstrickning tillférsikras
skydd i de hdnseenden som regleras i denna lag och i kollektivavtal, som
upptar fragor av den art som behandlas i eller har nira samband med denna
lag och som pé arbetstagarsidan har slutits eller godkints av en organisation,
vilken ir att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet.

Andras de forutsittningar som ligger till grund for ett medgivande enligt
forsta stycket, skall den som fitt medgivandet eller fartygets befilhavarc
utan drojsmal underritta den myndighet som limnat medgivandet om 4nd-
ringen. I ett sddant fall fr andra villkor {6r medgivandet féreskrivas cller,
om dndringen innebir risk for arbetstagarnas skydd, medgivandet dterkal-
las. Ett medgivande far ocksd aterkallas, om villkoren i det inte iakttas.

Sarskilda regler om undantag frin
denna lag giller enligt lagen
(1992:000) om siirskild forteckning
over svenska skepp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

!'Senaste lydelse 1989:992. 27



8. Forslag till
Lag om 4ndring i sjoarbetstidslagen (1970:105)

Hirigenom foreskrivs att 2§ s_;oarbetstldslagen (1970:105) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Frdn lagens tillimpning undantages skeppstjdnst som utféres av
befilhavare, om utom denne minst tre personer ér anstillda pé fartyget,
maskinchef, om hans skeppstjénst ej dr indelad i vakter,
frimste styrman, om hans skeppstjinst ej 4r indelad i vakter,

forestandare for ckonomiavdelning, om utom denne minst sex personer dr
anstillda inom avdelningen,

likare,

musiker,

den som ir anstélld uteslutande for att meddela undervisning,

medlem av redarens familj, om fartygets bruttodraktighet understiger 500.
Frin lagens tillimpning undantages dven skeppstjanst pé

fiskefartyg ndr det anvindes som sidant och fartyg som anviandes till verk-
samhet omedelbart forbunden med fiske,

riddningsfartyg nir det anvindes som sddant,

lustfartyg.

Ytterligare undantag frén lagens tillimpning fir gbras genom kollcktivavtal,
som p3 arbetstagarsidan slutits eller godkints av organisation, vilken ir att
anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet.

Har redaren eller dgaren av ett svenskt fartyg helt eller delvis upplﬁm drif-
ten av fartyget till en utlinning, far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer efter ans6kan av redaren eller, om dennc ér utlinning,
dgaren medge att denna lag helt eller delvis inte skall gilla i friga om farty-
get. Ett medgivande skall begrinsas till viss tid och forenas med de villkor
som behovs.

I friga om forutsittningarna for ett medgivande, underrittelscskyldighet,
dndrade villkor och 3terkallelse av ett medgivande giller 59§ andra och
tredje styckena sjémanslagen (1973:282).

Regeringen far forordna, att denna lag ej skall gilla pa staten tilthorigt
fartyg. Om synnerliga skil foreligger, far regeringen cller myndighet som re-
geringen bestimmer &dven i Ovrigt medge undantag frin tillimpningen av la-
gen.

Siirskilda regler om undantag frin
denna lag finns i lagen (1992:000) om
sdrskild forteckning over svenska

skepp.

Denna lag trider i kraft den 1januari 1993.

2Senaste lydelse 1989:991.
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9. Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1974:981) om arbetstagaresratt till
ledighet for utbildning

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1974:981) om arbetstagares ratt till lc-
dighet for utbildning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Avtal som innebir att arbetstagares réttigheter enligt denna lag inskrinkes
ir ogiltigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket far avvikelse frén 3§, 4 § tredje stycket, 5
och 7 §§ samt 10 § andra och tredje styckena goras med stod av kollektivavtal
som pd arbetstagarsidan har slutits eller godkints av organisation som &r att
anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet.

Arbetsgivare, som 4r bunden av kollektivavtal som avses i andra stycket,
fér tillimpa avtalet dven pa arbetstagare som ¢j dr medlem av den avtalsslu-
tande organisationen pi arbetstagarsidan, under forutsittning att arbetsta-
garen sysselsittes i arbete som avses med avtalct och ej omfattas av annat
tillimpligt kollcktivavtal.

Sérskilda regler om undantag frin
denna lag finns i lagen (1992:000) om
sdrskild forteckning over svenska

skepp.

Denna lag trider i kraft den 1januari 1993.

!'Senaste lydelse 1976:595.
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Sammanstillning av remissyttranden dver Prop. 1992/93:128
departementspromemorian En ny svensk ~ Bilaga3
sjofartspolitik (Ds 1992:21)

Foljande remissinstanser har avgett yttrande 6ver promemorian.

Svea hovritt, Kammarritten i Goteborg, Stockholms tingsritt, Arbets-
domstolen, Kustbevakningen, Statens pris- och konkurrensverk, Socialsty-
relsen, Riksforsikringsverket, Riksskatteverket, Skattemyndigheten i Go-
teborgs och Bohus lin, Kommerskollegium, Sjofartsverket, Statens invand-
rarverk, ILO-kommittén, Arbetsmarknadsstyrelsen, Forsdkringskassefor-
bundet, Sveriges redareforening, Sveriges Fartygsbefalsforening och
Svenska Maskinbefalsforbundet, som avgivit gemensamt yttrande, Svenska
Sjofolksforbundet, Svenska Avdelningen av Internationclla Juristkommis-
sionen, Lennart Revborn, Sjéassuradérerna, Tjdnsteménnens Centralorga-
nisation, Overstyrelsen for civil beredskap, samt LO.

Av remissintanserna har Chefen for marinen, Goteborgs allménna forsak-
ringskassa, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet avstatt
frin att avge yttrande. Ett antal remissinstanser, bl.a. Kammarritten i Gote-
borg, Arbetsdomstolen och Forsikringskasseforbundet tar upp frdgan om
det dr motiverat att genomfora sérskilda &tgirder for att forbittra sjéfartens
konkurrensforutsittningar. Bland andra Statens pris- och konkurrensverk,
Sjofartsverket, befélsorganisationcrna och Sveriges redareforening har tagit
upp frigan om férslagets omfattning. Samtliga dessa remissinstanser har pa
olika sitt ansett att tillimpningsomradet for de regler jag foreslagit bor ut-
vidgas. Statens pris- och konkurrensverk anser att inga fartyg bér undantas
frdn ndgon del av forslaget. Verket menar att man pa s sétt ndr den storsta
forbittringen av konkurrenskraften och den bésta marknadsanpassningen.
Ovriga nu namnda remissinstanser menar att mojligheten att anstilla ut-
landskt sjofolk pd olika sitt bor vidgas vad giller passagerarfartyg. Det gil-
ler da framfor allt passagerarfartyg som inte anléper svensk hamn eller som
endast i ringa omfattning for passagerare. Man menar hér att de sjosiker-
hetsresonemang som forekommer i promemorian inte har tillricklig tyngd
vad giller dessa fartyg. Ocksé Sjofartsverket har framfort likartade synpunk-
ter. Sveriges redareférening Onskar skapa en dispensmojlighet for farjor som
inte gér i fjarrfart vad giller skattebefrielse och nedséttning av sociala avgif-
ter f6r ombordanstillda.

Nu angivna remissinstanser jimte bl.a. Kustbevakningen, Overstyrelsen
for civil beredskap, Kommerskollegium och Sjéfartsverket har ingen erinran
mot eller stoder huvudpunkterna i forslaget och forslagets allménna inrikt-
ning.

De tvi delar av promemorieforslaget som giller skattefrihet och nedsitt-
ning av sociala avgifter har i huvudsak stotts eller lamnats utan erinran av
samtliga remissintanser. Bland andra Forsdkringskasseforbundet har dock i
sitt remissvar anmirkt att forslaget om nedséttning av sociala avgifter och
berikning av s.k. forsikringslon innebir en systemfrimmande nyhet som
bér inforas bara om indamdlet med atgirden anses ha fillrickligt stor bety-

delse.
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D4 det giiller forslagets tekniska utformning i denna del har Sverigesreda-  Prop. 1992/93:128
reforening och befélsorganisationerna foreslagit att forsikringslonen inte  Bilaga 3
faststills efter ett fast procenttal utan enligt en glidande skala enligt en ta-
bell. De har ocksé foreslagit en ndgot hogre nedséttning av de sociala avgif-
terna for att nd en effckt av stodet vad giller skattebefrielse och avgiftsre-
duktion som motsvarar den nivd som det nu gillande sirskilda stodet till
vissa bemanningskostnader hade d4 det inférdes, eller ca 40 %. Socialstyrel-
sen har, liksom Sjofolksférbundet och befilsforbunden, motsatt sig att sir-
skilda regler infors angdende rétten till ATP {6r utlindska sjomin anstéillda
pé fartyg i den sirskilda forteckningen. Man har i denna del anfort att forsla-
get stdr i strid mot en allmiin icke-diskrimineringsgrundsats som finns for-
ankrad i regeringsformen. Forslaget strider i denna del enligt yttrandena
ocksd mot vissa ILO-konventioner som visserligen inte tilltritts av Sverige
men dir svenskt tilltride foreslas i SOU 1991:103, En ny Sjomanslagstift-
ning. '

Departementspromemorians forslag om vidgade mojligheter att anstéalla
utldndskt sjofolk pd svenskflaggade fartyg har fitt ctt blandat mottagande
av remissintanserna. Ett flertal remissinstanser, t.ex. Statens pris- och kon-
kurrensverk, Kommerskollegium, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Over-
styrelsen for civil beredskap, Sveriges redarefdrening och befilsorganisatio-
nerna anser dtgirden motiverad. Befilsforbunden — som alltsa instimmer i
att behov av vidgad mojlighet att anstilla utlindskt sjofolk pé svenskflag-
gade fartyg foreligger — har haft starka invindningar mot dc forslag till sér-
skilda arbetsrattsliga regler som finns i promemorian. Sjofolksforbundet har
haft starka invindningar mot den vidgade mojligheten att anstélla utlandskt
sjofolk i den form som foreslés i promemorian. Argumenteringen har hér
framfor allt riktat sig mot de arbetsréttsliga delarna av forslaget. Dessa delar
av forslaget har ocksa starkt ifrAgasatts av LO, TCO, Arbetsmarknadsstyrel-
sen och ILO-kommittén. ILO-kommittén har framfor allt ifrdgasatt de ar-
betsrittsliga delarna av forslagets forenlighet med Sveriges konventionséta-
ganden pé arbetsriticns omrade i allménhet och sirskilt vad géller behand-
ling av migrerande arbetskraft. Samma frigor har tagits upp av Svenska Av-
delningen av Internationella Juristkommissionen.

D4 det giller formerna f6r anstéllning av utlindskt sjéfolk har Sjofartsver-
ket ifrigasatt behovet av mojlighet att gora undantag frin monstringslagen.

Sjofolksforbundet, befilsorganisationerna, TCO och LO har vad giller
forslagets arbetsrattsliga delar bl.a. motsatt sig forslaget om en regel att det
skall framg2 av avtal som giller for fartyg inforda i forteckningen att det gél-
ler sidana fartyg. De har ocksd motsatt sig forslaget att sirskild grund for
uppsigning skall kunna forcligga da ett fartyg fors in i forteckningen och de
ovriga sirskilda regler angfiende forhillanden som regleras i lagen om an-
stdllningsskydd som promemoricforslaget innehaller. Till grund for invind-
ningarna har dberopats att forslaget i denna del strider mot svenska arbets-
riittsliga grundsatscr och mot svenska konventionsitaganden, bl.a. inom ra-
men for ILO. Arbetsdomstolen har betriffande forslaget i dessa delar tagit
upp ett stort antal lagtekniska frigor. Framfor allt har domstolen i sitt re-
missyttrande tagit upp frigor som sammanhinger med kravet p8 precisering
i anstillningsavtal att sddant avtal giller for fartyg infort i {drteckningen. Vi- 31



dare har domstolen tagit upp frigor som ror effekten av bindningen till det
tillfille da ett fartyg fors in i den sirskilda foérteckningen av den sérskilda
uppségningsgrund som promemorieforslaget innehdller. Bl.a. Sjofolksfor-
bundet och befilsorganisationerna har vidare ifrigasatt omfattningen av de
méjligheter till avvikelser frin tvingande arbetsrittsliga regler som forslaget
innehdller. Dessa avvikelsers forenlighet med Sveriges internationella ita-
ganden och den lagtekniska utformningen av forslaget i denna del har ocksd
ifrdgasatts.

Befilsorganisationcrna har ifrdgasatt forslagets regel att behorighet enligt
den s.k. STCW-konventionen skall vara tillricklig fér de flesta befattningar
ombord pa fartyg inforda i forteckningen.Stockholm tingsritt och Svea hov-
riitt har tagit upp vissa frigor angdende underrittelse till sjofartsregistret di
ett fartyg fors in i eller avfors ur férteckningen.

Flertalct remissinstanser har inte haft ndgot att erinra mot promemorie-
forslaget att en sirskild forteckning skall foras over de fartyg betriffande
vilka de foreslagna atgiarderna skall galla.

Prop. 1992/93:128
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