Motioner nr 1844—-1846 ar 1972 Mot. 1972
1844—1846

Nr 1844

av herr Helén m. fl.

i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 116 med forslag till lag om
styrelserepresentation fior de anstillda i aktiebolag och ekonomiska
foreningar, m. m.

Sammanfattning

Som firsta politiska parti tog folkpartiet stillning fér representation
for de anstillda i foretagens styrelser. Senast i en motion vid arets riksdag
har folkpartiet begirt att de anstillda skall ges lagfist rdtt l] styrelse-
representation i foretag med viss storlek. Vi hilsar darfér med tillfreds-
stillelse att fOrslap om detia nu ldges fram. De anstillda har just i
epenskap av anstillda ratt tll insyn och medbestimmande pa alla nivaer i
foretagen. Representation i styrelsen dr betydelsefull dels diarfor att
styrelsen behandlar f6r féretagets utveckling centrala {ragor, dels dirfér
att styrelsen i stor utstrickning faststdller grinserna for arbetsdemokra-
tins utveckling pa ldgre nivaer. Sedan de anstdllds petts laglist ratt till
representation i styrelsen framstdr det som mest angeliget atl ett
funperande samspel och ett vidgat medbestimmande utvecklas 1 den
konkreta arbetssituationen, bl. a. penom sjilvstyrande grupper.

Forslaget till nytt informationssystem ar ett viktigt led [ arbetet pa att
skapa storre Oppenhet mellan stat, kommun och foretag. Det maste
emellertid, sirskilt i vad giller stdrre foretap, kompletteras med krav pa
dppnare redovisning av resultat och finansiell stillning. Lagférslag i
denna riktning bor snurast foreliggas riksdagen. Rapportsystemet masle
utformas under hidnsynstagande till den vixande uppgifts- och redovis-
ningsskyidigheten tor de mindre och medelstora féretagen och i samrid
med utredningen om foretagens uppgiftsplikt,

Folkpartict avvisur férslaget om statlip styreiserepresentation 1 ett
antal privata fdrvaliningsbolag. Det maste uppritthillas en klar bodelning
mellan de inre beslut som féretag och fOrvaltningsbolap har att fatta och
de ramar for foretagens verksamhet som statsmakterna miste dra upp. bn
fri statsmakt och sjilvstindiga féretag far inte ersittas av férhandlingar
bakom stingda styrelseddrrar mellan reperingsforetridare och foretaps-
ledning, Staten farinte styra foretagen inifran. Folkparticet féretrdder hdr
en liberal grunduppfattning, som skiljer sig frdn regeringens uppfattning.

Med hinsyn ull den speciella stillning | skattehinseende som de
allmiinny ttiga stiftelserna intar anser vi att staten fdrsdéksvis hor utse en
representant i nagra av de stérre stiftelserna. For att begrinsa stiftelse-
bildarnas inflytande bdr man vidare dverviga att lata dem utse endast en
mindre del — forslagsvis en tredjedel - av stiftelsens styrelse. Detta
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torslug bor provas av en sarskild utredning om lapstiftningen kring
stiftelser. Bestimmelserna kring stiftelsernas redovisning bor skirpas s
att de stiftelser som hittills fallit utanfér 1929 Ars tillsynslag dldggs att
inkomma till linsstyrelsen med samma slags redovisning som Gvriga
stifteiser.

Statlig styrelserepresentation

[n socialt styrd marknadsckonomi ger en rad vasentliga fordelar frin
decentraliseringssynpunkt, Inom av statsmakterna angivna ramar arbetar
de olika foretagsenheterna som autonoma enheter. Konsumenterna 4 sin
sida har samma autonomi i vad giller den privata konsumtionen. 1 en
ekonomi, vars mil ir att séks medborgarnas sociula och materiells
villfird, maste emellertid staten spela en aktiv roll, Genom generella cller
selektiva insatser kan och bor statsmakterna piverka foretagens handlan-
de si att visentliga samhillsmdl uppnds. Ramarna och formerna {6r de
statlipa insatserna kan inte fastliggas cn gdng [6r alla. Dessa miste
tvirtom stindigt omprdvas och anpassas efter dndrade f{orutséttningar.
Vixande ambitioner betrdffande t, ex, sysselsdttning och regional balans
kan silunda framtvinga en annorlunda avvigning mellan generella och
selektiva atgdrder, Hastigt uppflammande sysselsdttningskriser pd en ort
eller i en region kun pbra ett direkt samarbete mellan foretag och
statsmakter nddvindigt. Strukturférindringar inom vissa branscher kri-
ver statlig medverkan och olika former av stdd.

En vil fungerande marknadsekonomi som Sppnar vigen for med-
borgerligt inflytande pd olika nivaer forutsidtter emellertid en viss makt-
balans mellan § ena sidan statsmakternas sociala, ekonomiska och
fordetande uppgifter och 3 den andra sidan enskilda enheters och
organisationers handlande. Vi siger darfor bestimt nej till en utveckling
som innebir att allt mer och mer av beslutsfattandet i foretagen dvertas
av statliga orpan, t. ex. genom representation i foretagsstyrelserna.

Enligt vdr mening dr det nddvindigt att upprdtthalla en klar boskillnad
mellan den statlipa-kommunala maktsfiren och féretagen. P4 denna
punkt finns en grundliggande skillnad iellan liberalism och social-
demokrati i synen pd statens roll i det ekonomiska livet, Nira samverkan
och Omsesidig information mellan stat, kommun och niringsliv ar
visserligen nddvindig for att uppnd en balanserad tillvdxt, som okar
minniskornas sociala valfird. Men dessa kontakter miste {Grsiggd under
sd stor offentlighet som majligt, Politikerna bdr akta sig {or att bygga in
sig sjilva i det system som de skall styra utifran.

Statlig styrelserepresentation i foretagen skapar en oklar ansvars{ér-
delning mellan enskilda och offentliga intressen och rubbar férutsdtt-
ningarna {6r den kontrollerande funktion som statsmakterna har gent-
cinot féretagen. Den leder ocksa Late till att viktiga avgdranden undandras
allmén insyn, Niringspolitiska stillningstaganden kan komma att utfor-
mas i dirckta kontakter mellan de statlipa styrelserepresentanterna och
foretridare for regeringen i stillet for att som hittills avpdras genom



Mot, 1972:1844 k]

offentliga beslut, Man kan inte heller bortse frin att de statliga styrelse-
representanterna i kraft av sin generellt starkure stillning kun utdva
starka patryckninpgar pd {6retapen. Dirgenom far statsmakterna bety-
dande mojligheter att utan ansvar tor de fattude besluten styra enskilda
féretags handlande.

Vi anser vidare att statiig styrelserepresentation inte dr ett verksamt
medel vare sip for att ge okad insyn eller for aftt bryta cnskild
maktkoncentration., Atgirder av detta slag kan tvirtom ha rakt motsatta
effekter. Statsmakterna utgdr i dag tillsammans med ldntagarorganisa-
tionerna e¢n visentlig, balunserande faktor gentemot de stora foretags-
koncentrationerna. Denna funktion kan svarligen uppritthalles om stats-
makterna engagerar sig direkt i foretagen. Avedranden som hittills skett
under full offentlighet elier dtminstone varit dppna {or riksdagens insyn
kan komma att klaras av i dirckta férhandlingar mellan et litet antal
personer, vilket givetvis forsvarar ett offentligt ansvarsutkrivande.

Inte heller det férhidllandet att staten i dag har representanter i
bankernas styrelser kuan tas till intdkt for ottt inféra ettt system med
statliga representanter 1 forvaltningsbolagens stvrelser. Bankerna utdvar
myndighetsfunktioner som inte utdvas av forvaltningsbolagen. Hir gar en
klar grins som maste uppritthallas i en liberal ramhushallning.

Mot den hidr angivna bakgrunden kan vi inte acceplera {0rslaget att
staten fdrsoksvis skall utse styrelseledamdéter i ett antal forvaliningsbolag.
Enligt vdr mening finns det andra vigar att demokratisera arbetslivet och
bryta enskild maktkencentration, vigar som inte leder till okad statiig
maktkoncentration, Huvudlinjerna i ¢n sociulliberal politik med denna
malsdttning har under de senaste aren utvecklats av folkpartiet 1 debatt-
skrifter, landsmdtesbeslut och riksdagsmotioner och innebir bl a. f6ljan-
de:

— Ldntagarna tillforsikras et reelir inflytande pd aflg nivaer i téretuget.

— Insynen i f6retagen forbhittras, bl. . genom dppnare redovisningar och
dmsesidigt informationsutbyte mellan stat, kommun och fdretag.

— De monopolovervakinde insatserna byggs ut.

— Konsumenternas stillning stirks genom ¢n aktiv konsumentpolitik.

Lontagarinflytande

Folkpartiet har under flera ar aktivt drivit kravet pa vidgat medbestim-
mande for de anstdllda i foretag och fdrvaitning. Var utgdngspunkt har
darvid varit att besluten i storsta minligs utstrickmng bor fattas under
medverkan av demn som berdrs. Pa sa sdtt kan man ceffektivt motverka
enskild och statlig maktkoncentration.

Inriktningen av det arbetsdemokratiska arbetet har ingaende tugits upp
i motioner fran folkpartiet, senast till 1972 ars riksdag. Diarvid har ocksa
ett konkret arhetsdemokratiskt program skisserats, Med begreppet arbets-
demokrati har vi velat markera att ritten till medbestimmande (61 de
anstillda pd den cgha arbetsplatsen inte far begrinsas till at1 endast avse
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féretag i traditionell mening. De anstillda méste fa vara med och
bestimma i alla typer av verksamheter och pa alla beslutsnivaer. Nagra
huvudpunkter | det arbetsdemokratiska program som folkpartict mot
denna bakgrund verkar for ar:

— Arbetsorganisationen miste utformas s3 att den enskildes arbets-
uppeift blir meningsfull och huns vilja till sjdlvstindigt ansvarstagande
tillvaratas. FérsOk med sjdlvstyrande grupper bér ges vid omfattning.

— De anstéilda skall ha ratt att utse representanter i foretagens styrelser,

— Faretagsndmndsverksambeten bor vidarcutvecklas. Foretapsnamnde rma
bor fa vidgade beslutsfunktioner och egen budget. Ocksid inom den
kommunala sektorn bor finnas mojlighet att delegera beslutsfunktio-
ner till foretagsnimnd.

De hinder for en demokratisering av arbetslivet som § 32 i Svenska
arbetsgivareforeningens stadpar. § 3 i statstjinstemannalagen samt § 2§
kommunaltjanstemannalagen utgdr bér genom lapstiftningsatgirder
undanrdjas.

- Lamplipa metoder bor utformas for att stimulera biidandet av féretag
som huvudsakligen dgs av de anstillda.

Aktiebolagsizgen hor revideras sa att formerna for 16ntagarnas medbe-
stimmande regleras.

Genom forsaksverksamher med olika modeller 1 olika typer av verk-
saumheter och genom utvirdering av dessa férsok hor man kunna finna
limpliga former fér de anstilidas medbestimmande och insyn.

Som forsta politiska parti tog folkpartict 1967 stillning {or 16ntagar-
representation i fdretagsstyrelserna. Trots den negativa kritik som (ran
borjan riktades mot denna tanke, bl a. fran socialdemokratiskt hall, har
vi fatt uppleva hur den successivt vunnit allt stérre uppslutning:

1969 bepirde LO hos Utvecklingsridet [6r samarbetsfragor att {orsd-
ken med féretagsdemokrati dven skulle omfatta féretagens styrelser.

— 1970 beslot TCO-kongressen att TCO och dess forbund skall verka for
att de anstidllda blir representerade i styrelsen for féretag inom sdvil
den enskilda som den statliga och kxommunala sektarn™.

— 1971 tog LO-kongressen klar stillning {61 styrelserepresentation {Or de
anstdllda,

Vi halsar ddrfor med tillfredsstallelse forstaget att de anstéllda tillfor-
sikras representation i féretagsstyrelserna. Genom denna far de anstidlida
direkt insyn i foretagens skdtsel samtidigt som styrelserna tillférs ny
erfarenhet och kunskap. Styrelserepresentation dr emellertid bara en
bland minga atgdrder [6r bidttre arbetsdemokrati, och fortsatt f3rsdks-
verksamhet p& omrddet dr nddvindig.

Som framgir av 1§ i forslaget till lag om styrelserepresentation
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tillkommer ritten att utse tva ledamoter de anxtdilds i foretaget. Av skal
som anfdrs i propositionen bér valet av styrelserepresentanter ske under
medverkan av deras facklipa organisationer. Vi forutsitter dirvid att
dessa finner former for att bereda de olika grupperna anstillda méjlighet
att delta 1 valet. Detta bér sirskilt understrykas av utskottet i dess
utlitande.

Huvudregeln fér utseende av arbetstagarledamot {&rutsitter att de
anstidlldas fackliga organisationer kan komma &verens. | en del fall kan
mihinda av skilda skdl en sddan cnighet inte komma att téreligpa.
Orguanisationernas storlek inom foretaget blir di avgérande 6r hur
styrelseplatserna tordelas. Detta innebir att de mindre organisationerna i
sddana fall stills utan den insyn och de samradsmadjlipheter som ligger i
styrelserepresentationen. Det dr dirfor angeldget att — dir sa kan ske
utan stdrre olfigenhet foéretaget pd eget initiativ utdkar antalet
arbetstagarrepresentanter i styrelsen sd att samtliga vid féretaget verksam-
ma fackliga huvudorganisationer bereds representation genom ledamot
clier suppleant.

[ propoesitionen idr anstillda i hank- och férsdkringsbolag undantagna
fran lagstiftningen om styrelserepresentation. Som skil anférs at! det inte
ar lampligt att ta stdllning till fragan for deras del, forrin den nyligen
tillsatta utredningen med uppgift att s¢ Sver banklagstiftningen och
undanrdja dess hinder {or styrelserepresentation lagt fram sina forslag. 1
det hiir sammanhanget vill vi emellertid understryka att det inte finns
ndgra principiella skdl att utesluta anstillda | bank- och forsikringsbolug
fran styrelsercpresentation.

Samarbete och insyn

Ett utvidgat informmationsutbyte mellan foretag och lokala samt
regionala organ dr ett viktigt led i en pelitik som syftar till stdrre
dppenhet. Hirigenom erhaller stat och kommun bittre underlag {6r sin
planering och odkade mdjligheter att fdrutse férandringar i syssclsitt-
ningen. Forslaget till nytt informationssystem tilligodoser dessa syften
och Overensstimmer nira med krav som folkpartiet tidigare fort fram,

Varje informationssystem maste emellertid bygga pd en rcalistisk
virdering av dels vilken information som verkligen behovs, dels [Greta-
gens mojligheter att std titl tjinst med denna. Under de senaste dren har
kraven pd f6retagens uppgifts- och redovisningsskyldighet vixt, vilket
blivit sdrskilt betungunde for de mindre och medeistora féretagen. Med
anledning hirav har pa riksdagens bepdrun en sdrskild utredning tillsatts
{6r att granska den uppkoemna situationen och finna vagar {6 en bittre
samordning. FOr att inte det nya rapportsystemet skall motverka syftet
med denna utredning maste det utformas i ndra samarbete med denna
och med hinsynstagande till det material som samlats in. Vi vill vidare i
likhet med bl. a. statskontoret understryka vikten av att en genomgripan-
de analys av informationsbehovet hos olika samhillsorgan kommer till
stind. Utan en sddan analys, som maste vara forutsiattningsiés, kan bitire
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samordning och minskad uppgifisskyldighet f6r foretagen knappast distad-
kommuas.

Under remissbehandlingen av samarbetsutredningens t0rslag har sekre-
tessfrdgorna dgnats stor uppmirksamhet. Aven om det sikert pd manga
hall finns cn dverdriven ridsla {6r {Gljderna av dkad offentlighet, dr det
angeldget att foretapen hyser {Ortroende [6r det nya informationssyste-
met och det sitt pa vilket uppgifternas 1as om hand. Det finns dirfor
anledning att dverviga ytterligare atpirder utdver dem som foreslagits i
propositionen fér att garantera sekretessen, Vi vill dievid sirskilt ta fasta
pa forslaget att sarskilda informationsmottagare bér utses hos kommun
och linsstyrelse. Dirigenom erhiller man en klar ansvars{ordelning hos
den mottagande myndigheten och inskriinker redan fran béran kretsen
av personer som kan komma att ta befattning med uppgifterna.

Ltt informationssystem med den ntformning som tforeslds i propositio-
nen dr emellertid inte tillrickligt f6r att ge storre insyn i féretagen. Detta
maste, sirskilt i vad giller stérre forelag, kompletteras med krav pi
Oppnare redovisning av resultat och ekonomisk stillning. Stérsta mojliga
offentlighet dr motiverad med hiinsyn till att féretagsredovisningarna inte
Bara tor aktiedgare utan ocksa for allminhet, anstillda och myndigheter
ir en viktig kidlla f0r information om verksamheten. Enligt vir mening
kan dppnare redovisning astadkommas bl. 4. genom

— skyldighet for foretag dver en viss storlek att avge delarstapporter,

- hruttoredovisning av omsdttningssummnan,

— Oppen redovisning av  lagerreservens storlek och férandringarna i
denna,

- utvidgad redovisningsplikt {8r koncerner, innebidrande B, a. skyldiphet
att avge koncernresultatrikning och koncernbalansrikning.

Mdnga foretag, inte bara borsnoterade, uppfyller redan i dug mer in vil
dessa krav. Men det finns ocksd exempel pa stora féretag som inte ens nar
upp till denna miniminivd. Enligt vir mening dr det dirfor nddviandigt
att, som samarbetsutredningen foreslagit, genom lagbestimmelser fram-
tvinga en Oppnare redovisning i storre foretap. Forstag i denna riktning
bér snarast tOreliggas riksdagen,

Allmannyttiga stiftelser

For stiftelser med uppgift att frimja vissa allminnyttiga dndamal
tareligger betydande skattetrihet. Genom dessa stiftelser har under irens
lopp betydande summor stillts till férfogande (61 bl. a. forskning och
social hjdlpverksamhet, Framtor allt de storre stiftelserna limnar regel-
bundet stéd at sddan verksamhet som endast i begrinsad utstriickning
eller inte alls kunnat erhédlla medel frin det allminna. Stiftelsernas
bidrugsgivning utgdr dirigenom ett komplement till den statlipa och
kommunala ansjagsfordelningen. Det férhaliandet att stiftelserna idger
mdjlighet att gdra en {rin de samhilleliga instanserna oberoende bed din-
ning av olika dndamals angeligenhetsprad med{dr en flexibilitet i den
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totala medelsférdelningen som vi anser dnskvird. Det ligger ocksa en viss
garanti fér forskarnas frihet déri att de kan ansoka om medel till sin
forskning frin flera olika hall. De far pa s& vis en {riare stillning gentemot
myndigheterna i férhéllande titl vad de skulle ha haft om de varit
hinvisade till en enda anslagsbeviljande myndighet. Mot denna bakgrund
anser vi det vara visentligt att stifteiserna genom bibehdllen skattefrihet
ges férutsitiningar att fortsidtta sin ideella verksamnhet. Det vore vidare
olyckligt om de kom under sidan statlig kontroll att deras bidragsgivning
inpassades i den offentliga anslagsfordelningen, Staten bhdr darfor inte fa
tillsiitta en majoritet av styrelseledamoterna i stiftelserna.

Med hidnsyn till den privilegierade stdllning i beskattningshinseende
som de allmdnnyttiga stiftelserna intar ar det dock motiverat att det
allmanna far dkad insyn i hur de disponerar sina tillgangar och kan
kontrollera att medlen anvinds fér de dndamdl for vilka skattebefriclse
erhdllits. Vi anser dérfor att staten forsdksvis bér utse en representant |
nagra av de storre stiftelserna,

De skattefria stiftelserna har emellertid ocksa bidragit till den starka
dgarkoncentrationen inom svenskt niringsliv. Det fir Jdrfor anpeliget att
finna vigar att minska deras inflytande i detta avseende. Denna fridga har
varit foremal for behandling av en sirskild arbetsgrupp inom folkpartiet.

Frin liberala utgingspunkter iir vi motstindare till att stiftelserna (ors
in under statlig kontroll. Detta skulle bara innebara att enskild makikon-
centration ersitts med statlig och utgdr ddrfér ingen 16sning pd probile-
met.

For ati begrinsa stiftelsehildarnas inflytande bér mun i stillet dverviga
atl 1dta dem utse endast en mindre del forslagsvis en tredjedel  av
stiftelsens styrelse. Den Ovriga delen av styrelsen kan utses exempelvis av
riksomfattande organisationer och institutioner verksamnma inom de
omriden som stiftelsen har till uppgift att friamja. Dirjamte bor den
titlforsikras ekonomisk expertis, utsedd av den regionala handelskainma-
ren. Andrade bestimmelser med denna innebdrd bér gilla vid bildandet
av nya stiftelser. De bdr ocksd efter en viss Gvergingsperiod, exempelvis
tio 4r, kunna tilimpas pa redan befintliga stiftelser.

I sitt férslag forordade samarbetsutredningen att lagstiftningen om
stiftelser skulle bli féremal {6r en total Gversyn. Krav med samma
innebdrd har tidigare f6rts fram i riksdagen frdn folkpartihall. Det finns
enligt vir mening starka skdl {6r att nu verkstilla en sidan oversyn. |
samband diarmed bor en dndrad sammansittning av stifteisestyrelserna i
den av oss skisscrade riktningen dvervigas.

De skattefria stiftelserna dr i allindnhet skyldiga att varje ar redovisa
sina rikenskaper [8r granskning av vederbdrande linsstyrelse. Genom
stiftarens foreskrift eller Kungh, Maj:ts f6rordnande har emellertid en del
stiftelser undantagits frdn lansstyrelsens tillsyn. Det allminnas majlig-
heter till kontroll och insyn dr i dessa fall starkt begrinsade. T iikhet med
samarbetsuiredningen anser vi det diarfér vara angeliget att bestimmel-
serna rorande stiftelsernas redovisning skiarps si att de stiftelser som
hittills fallit utanfor 1929 Ars tillsynslag skall Aliggas att hidanefter
inkomina med samma slags redovisning som dvriga stiftelser.
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Hemstillan

Med hinvisning till vad som antorts ovan hemstiller vi

att riksdagen

. avslir propositionen i vad avser stathig styrelserepresentation i
vissa forvaliningsbolag,

2. hos Kungl. Maj:t begir lapforslag om vidgad redovisningsskyl-
dighet f6r stérre toretag,

3, uttalar att det nya rapportsystemet bor utformas under samrad
med utredningen om {dretagens uppgifisplikt,

4. per till kinna vad som i motionen anférts betriffunde val av
arbetstagarrepresentant i faretagsstyrelse,

5. hos Kungl. Maj:it begir en dversyn av lagstiftningen rérande
stiftelser, varvid bl a. dndrade bestimmelser rorande samman-
sittningen av stifteisestyrelserna bdr dvervigas.

Stockholm den 21 november 1972
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i Umea

SVEN ANTBY (fp)

KARL ERIK ERIKSSON ({p)
i Arvika

THORVALD KALLSTAD tfp}
DANIEL WIKLUND ({p)
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