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Motion till riksdagen 2015/16:2250
av Mikael Oscarsson m.fl. (KD)
Utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhaillets
krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor ansluta
sig till forsvarsalliansen Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forsvarspolitisk
inriktning och tillkénnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om internationella insatser
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
frivilligorganisationernas forutsdttningar och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om totalforsvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om det civila forsvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om terrorismbekdmpning

och tillkédnnager detta for regeringen.

Inledning

De kristdemokratiska partierna i Europa har sedan andra vérldskriget varit med och tagit
ansvar for att freden ska frdmjas i vér del av vérlden. EU &r en union som pd méinga sitt
bygger pa de kristdemokratiska virderingarna. Vi vet att det, for att stdvja ménniskans

formaga till ondska, krdvs mer &dn fromma forhoppningar.
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Forsvaret ska ge oss den sdkerhet vi som nation behover for att kunna lamna over ett
bittre samhélle till vara barn dn det vi drvde av véra fordldrar. Forsvaret handlar om
barn och ungas framtid och vart forvaltarskap som ansvariga vuxna. Det skapar
forutséttningarna for den ram inom vilken ett gott samhélle och en social, etiskt styrd

marknadsekonomi frodas.

Omvirldslaget

Léget runt Ostersjon ér idag sémre #n pa linge. Under mer n 15 &r har vi sett en allt
mer avspind niva i det sidkerhetspolitiska ldget i regionen. Sedan Sovjets fall har
linderna runt Ostersjon valt att ligga allt mer resurser pa vilfirdsfragor och allt mindre
pa forsvar. Nu ar laget ett annat och Sveriges forsvars- och sidkerhetspolitik har inte
tillrackligt tydligt anpassats efter den utvecklingen. Detta fordndras nu i ett forsta steg
tack vare forsvarsoverenskommelsen som Kristdemokraterna, Centerpartiet,

Moderaterna och regeringen stir bakom.

Manga bdde smi och stora handelser médlar sammantaget upp en skrimmande bild av
verkligheten. Allt ifran en allvarlig cyberattack mot Estland 2007 till de ryska
storningarna av utliggningen av elkabeln Nordbalt mellan Sverige och Litauen. Eller
den sé kallade Ryska pasken 2013 och ubatskridnkningarna 1 Stockholms skargérd 2014.
Sammantaget ger incidenterna en bild av ett allt mer aggressivt Ryssland som for forsta

géngen sedan andra virldskriget flyttat en territorialgréns i Europa med militdra medel.

Forsvaret

For att forstirka forsvarsformégan och anpassa den till en alltmer orolig omvérld
ingicks forsvarsoverenskommelsen véren 2015. Denna dverenskommelse ir ett
trendbrott dir Forsvarsmakten pa mycket linge far 6kade anslag. Sedan borjan pa 90-
talet har Forsvarsmaktens anslag minskat som andel av BNP och organisationen har fatt
genomga stalbad efter stilbad. Overenskommelsen ir siledes en viktig del i att borja
starka ett forsvar som under allt for lang tid fatt sina anslag reducerade.
Forsvarsoverenskommelsen 16ser de mest akuta problemen och kommer tillata
Forsvarsmakten att stirka organisationen, materieltillgdngen och forsvarsformagan.
Efter 6verenskommelsens utgang finns dock bade ekonomiska och strukturella problem
som arbetas vidare med. Den nuvarande forsvarsmaktsstrukturen har i viss méan

misslyckats med att tillgodose personalens kompetensutveckling. En av de absolut



storsta orsakerna till detta dr bristen pa mojligheter att halla kvalificerade 6vningar.
Detta grundar sig i bristen pa 6vningsfilt godkénda for 6vning, tillgang till fungerande
materiel men ocksad ekonomiska resurser. Dessa problem kommer i viss utstrickning

10sas tack vare forsvarsdoverenskommelsen.

I nésta skede vill Kristdemokraterna att mojligheter till kvalificerade 6vningar med
forband stirks ytterligare samt att officersutbildningen tydligt tar sikte pd att utveckla
officerarnas kdrnkompetens — att leda vépnad strid och ddrmed relaterad verksamhet. En
tydlig atgérd skulle kunna vara att se 6ver hur miljoprovningen av évningsfalt kan
snabbas upp med bibehallen integritet. Dessa delar &r viktiga for att f4 den rekryterade

personalen att stanna inom organisationen.

Utover att forvalta och utveckla befintlig verksamhet maste vi samtidigt lyfta blicken
och pabdrja arbetet med att se Over pa vilka nya fronter och 1 vilka nya konstellationer
vi maste kunna samverka for att mota nya hot. Att bygga upp ett férsvar som sjélvt kan
forsvara Sverige ér varken realistiskt eller kostnadseffektivt inom en dverskadlig

framtid. Darfor foreslar vi att Sverige ansluter till forsvarsalliansen Nato.

Forsvarsmaktens arbete maste ocksa borja granskas 1 storre utstrickning. Inte 1 syfte att
ifrdgasétta myndighetens verksamhet, utan i syfte att granska medel och méluppfyllelse.
Detta bor goras av Riksrevisionen varje eller vart annat &r och under stor transparens.
Granskningen bor inkludera vilken tillgédnglighet av system och forband landets
forsvarsmakt har, tillgédnglighet till flygplan, fartyg och personal men ocksa antal ganger
incidentberedskapen startat. Detta gors idag framgéngsrikt i Tyskland och dven i viss

utstrackning 1 de baltiska ldnderna.

Internationella insatser

Parallellt med ett starkare nationellt forsvar ar det viktigt att det internationella arbetet
fortsitter i befogad omfattning. Att vdrna Sveriges territoriella integritet ska vara
Forsvarsmaktens forsta prioritet. Men, att st upp for méanskliga réttigheter
internationellt och omsétta detta i praktiken &r ocksa prioriterade fragor. Det ar darfor av
stor vikt att Sverige kan stélla svensk personal till forfogande for fredsframjande,
sdkerhetsfrdmjande och konfliktférebyggande verksamhet inom ramen for Nato, FN,
EU och OSSE. Med svensk nérvaro kan vi bidra med tillgéngliga resurser och
kompetens. Att Sverige nu bidrar till koalitionen mot Islamiska staten genom ett militért

utbildningsbidrag i Irak ar viktigt, men vi maste vara beredda att géra mer. Sverige



maste ocksa ha beredskap att bidra till fredsframjande insatser i Syrien. Det far inte rada
nagra som helst tvivel om var Sverige star 1 dessa fragor. Kampen mot terrorism och
tyranni far aldrig upphdra. Kampen for frihet, 6ppenhet, demokrati och ménniskovirde

ska fortséitta. Bade hir hemma och utomlands.

Totalforsvaret

For att sdkerstilla bibehdllna samhéllsfunktioner vid ett skymningsldge ar
totalforsvarets, militirt och civilt forsvar, alla bitar absolut nédvandiga. Under allt {or
manga ir har arbetet med att planera for totalférsvaret uteblivit. Forberedelserna har
varit sparsamma eller inga alls och mojligheten att uppratthélla ndgon form av civilt
forsvar vid en kris dr idag mycket sm& om nagra alls. Planeringen for totalforsvaret bor
aterupptas och myndigheters formaga pa central och regional nivé att prioritera och
fordela resurser vid hojd beredskap bor utvecklas och mojligheterna till att aktivera

totalforsvaret vid en kris sédkras.

Civila forsvaret ar samverkan mellan Forsvarsmakten och ett antal samhéllsfunktioner,
organisationer, institutioner och foretag. P4 uppdrag av den forra regeringen pagar for
tillfallet ett arbete med att dteruppta planeringen for det civila férsvaret inom
lansstyrelser och centrala myndigheter. I detta arbete dr det angelédget att Idrdomar och
resurser fran arbetet med skydd mot olyckor och krisberedskap ocksa anvénds i

planeringsarbetet for det civila forsvaret.

Malet med civila forsvaret ska vara att vérna civilbefolkningen, sékerstilla de viktigaste
samhéllsfunktionerna och att bidra till Férsvarsmaktens forméga vid ett vipnat angrepp.
Detta bygger in en robusthet i samhéllet som gor att samhillet kan uppratthalla vissa

funktioner trots ett forsdmrat sikerhetslage.

Da omvirldsldget de senaste aren forédndrats till det simre finns det ett behov av att
ateruppta planeringen och forberedelserna for det civila forsvaret. Kristdemokraterna
delar regeringens analys att det finns behov av att utveckla samhillets formaga att stodja

Forsvarsmakten vid vépnat angrepp eller krig i var omvérld.

Dérfor maste det civila forsvarets forutsattningar ses 6ver och planering for detta

paborjas skyndsamt.



Frivilligorganisationerna

For att mojliggora ett heltdckande forsvar av Sverige spelar frivilligorganisationerna en
vital del 1 det arbetet. For att underlétta organisationernas arbete dr det fundamentalt att
frivilligorganisationerna far de forutsdttningar som krévs for att de ska kunna fullfolja
sitt hogkvalitativa arbete. Organisationerna bidrar till att stirka det breda
sdkerhetsarbetet samt att forankra Forsvarsmaktens arbete hos civilbefolkningen.
Genom att stirka frivilligorganisationerna i fredstid s& kommer ocksa organisationernas

formaga att méta allvarliga hdndelser och kriser att oka.

Darfor bor frivilligorganisationernas forutsittningar utvecklas i syfte att stdrka dem i

deras arbete inom ramen for totalforsvaret.

Terrorism

Terrorism dr ett langtidsverkande hot. Enstaka terrorhandlingar far oftast inte ndgon
omedelbar effekt pé ett lands ekonomiska och politiska utveckling. P4 ldngre sikt kan
dock olika dtgédrder for att mota presumtiva terrorhot leda till dtgérder som begransar
bade handel och ménniskors rorlighet, vilket paverkar den ekonomiska tillvaxten.
Likasé kan olika sdkerhetsdtgirder — som att myndigheter i 6kad omfattning anser sig
behdva f6lja medborgarnas aktiviteter pa internet, kontrollera ekonomiska transaktioner
och eventuellt censurera information pé nétet — leda till att enskilda ménniskors fri- och
rittigheter undermineras. Terrorism utgor darfor ett allvarligt hot mot demokratin,

nationellt som internationellt.

I det fall extremistorganisationer far tillgang till kirnladdningar, radioaktiva &mnen eller
kemiska och biologiska vapen, kan framtida terrorhandlingar leda till ooverskéadliga
konsekvenser. Konflikter, som den i Syrien, dkar risken for att massforstorelsevapen

hamnar 1 olika terrororganisationers hander.

Ett starkt orosmoment ar att olika terrornitverk, for att finansiera sin verksamhet, 1 6kad
omfattning blir en del av den organiserade internationella brottsligheten och ddrmed fér
ekonomiska resurser for alltmer sofistikerade aktioner. Mgjligheterna att t.ex. muta
personer 1 olika sékerhetsorganisationer som har till uppgift att bekdmpa terrorism dkar
ocksa. Orsakerna till terrorism dr manga, frdn extremistiska ideologier till fattigdom och

marginalisering av olika grupper i ett samhélle.



I arbetet med att bekdmpa terrorism méste en beredskap finnas for att méta denna typ av

hot. Darfor foreslar Kristdemokraterna att forldnga insatsen i1 Irak samt att stélla svensk

personal och materiel till forfogande for fredsframjande, sidkerhetsframjande och

konfliktférebyggande verksamhet inom ramen for Nato, FN, EU och OSSE.

Det ér var uppfattning att Sverige maste stirka sin forsvarsforméga for att kunna leva

upp till att skydda Sverige och landets intressen. Detta gérs genom

forsvarsoverenskommelsen som tillfor ett antal forstarkningar och genom att

nodvéndiga fordndringar som mojliggor en langsiktig och héllbar personal forsorjning

inom Forsvarsmakten genomfors.

Tabell 1
Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (KD)
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 26 304 776
1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt 1124715
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar 8415 827
1:4  Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och 6 877 682
anldggningar
L:5 Forskning och teknikutveckling 605 058
1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 24 248
1:7 Officersutbildning m.m. 209 705
1:8 Forsvarets radioanstalt 924 926
1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut 178 796
1:10 Niamnder m.m. 5801
1:11  Internationella materielsamarbeten, industrifrigor m.m. 109 220
1:13  Forsvarsunderrittelsedomstolen 7922
1:14  Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten 12916
2:1 Kustbevakningen 1 098 650
2:2  Forebyggande atgirder mot jordskred och andra 74 850
naturolyckor
2:3  Erséttning for rdddningstjédnst m.m. 21080
2:4  Krisberedskap 1 078 646
2:6  Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for 224 171
alarmeringstjénst enligt avtal
2:7  Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 1 052 561
2:8 Statens haverikommission 44 260
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 371 909
4:1 Elsdkerhetsverket 59713
Summa 48 827 432
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