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Fjarrundervisning och entreprenad — nya
mojligheter for undervisning och
studiehandledning pa modersmal

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen.

De lagéndringar som utskottet tillstyrker innebar att uppgifter inom grund-
skolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan som avser
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal far Gverlam-
nas pa entreprenad till en annan huvudman. Aven uppgifter som avser fjérr-
undervisning i modersmal eller studiehandledning p& modersmal ska fa éver-
lamnas pé entreprenad till en annan huvudman. Uppgifterna far dock endast
overlamnas pa entreprenad om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
krévas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.

Vidare innebér lagdndringarna att skollagens definition av entreprenad
andras. Entreprenad foreslas innebara att en kommun, ett landsting eller en
enskild huvudman med bibehallet huvudmannaskap sluter avtal med nagon
annan &n kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen om att
utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen.

Utskottet tillstyrker dessutom en lagandring som innebér ett undantag fran
kommunallagen och som ger kommuner och landsting befogenhet att utfora
uppgifter inom skolvasendet p& entreprenad &t en annan huvudman inom
skolvésendet, aven om angeldgenheten inte har anknytning till kommunens
eller landstingets omrade eller medlemmar.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla de fyra motionsyrkandena som ror
bl.a. en forsoksverksamhet med fjarrundervisning i alla amnen pa entreprenad
och ett uppdrag till Skolinspektionen om att folja upp huvudménnens ansvar
att i forsta hand anordna modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmalet inom den egna organisationen. | betdnkandet finns tre
reservationer (M, SD, C, V, L och KD).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2016.
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Behandlade forslag

Proposition 2015/16:173 Fjarrundervisning och entreprenad — nya mojligheter
for undervisning och studiehandledning pd modersmal.

Fyra yrkanden i tre foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:173 och avslar
motion
2015/16:3413 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (béda SD).
Reservation 1 (SD)

2. Forsoksverksamhet med fjarrundervisning i alla amnen pa
entreprenad
Riksdagen avslar motion
2015/16:3411 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 1 och
2.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

3. Uppdrag till Skolinspektionen att folja upp huvudméannens
ansvar
Riksdagen avslar motion
2015/16:3410 av Daniel Riazat m.fl. (V).
Reservation 3 (V)

Stockholm den 16 juni 2016

P utbildningsutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Camilla
Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson (M),
Héakan Bergman (S), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Robert
Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Gucli Hedin
(S), Lena Emilsson (S), Fredrik Christensson (C) och Elisabet Knutsson (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta d&rende behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:173
Fjarrundervisning och entreprenad — nya mdojligheter for undervisning och
studiehandledning pa modersmal samt tre féljdmotioner. En redovisning av
forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Regeringens forslag till lag om &ndring
i skollagen (2010:800) finns i bilaga 2.

Bakgrund

Den 19 mars 2015 tillkdnnagav riksdagen for regeringen bl.a. att regeringen
bor tillsatta tvd utredningar om utdkade majligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning pd modersmalet och fjarrundervisning pa
entreprenad samt generellt se dver entreprenadbestdimmelserna i 23 kap.
skollagen (2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:141).

Utskottet anség att en utredning sérskilt skulle fa i uppdrag att dvervaga
mojligheterna  att  6verlamna modersmél och studiehandledning pa
modersmalet pa entreprenad samt vilka aktérer — inklusive kommuner — som
bor fa vara utforare av uppgifter pa entreprenad. Utredningen skulle aven fa i
uppdrag att ge forslag pd om och i sa fall hur maéjligheterna att bedriva
fjarrundervisning pa entreprenad kan utdkas samt belysa konsekvenserna av
detsamma.

Enligt utskottet var det dven lampligt att inrétta en forsoksverksamhet med
fjarrundervisning pa entreprenad i modersmal och studiehandledning pa
modersmalet. Enligt utskottet torde denna forsoksverksamhet kunna genom-
foras inom ramen for dagens definition av entreprenad, dvs. att fjarrunder-
visningen far dverlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person. Utskottet
anség att regeringen skyndsamt skulle tillsatta en utredning med detta syfte.

Regeringen beslutade den 12 november 2015 om direktiv till en utredning
om béattre mojligheter till fjarrundervisning och undervisning pa entreprenad
(dir. 2015:112). Utredaren skulle bl.a. foresld hur skolhuvudman genom fjérr-
undervisning pa entreprenad eller pa annat sétt kan ges 6kade maéjligheter att
erbjuda elever modersmalsundervisning och studiehandledning pa moders-
malet. Utredaren fick i uppdrag att senast den 12 februari 2016 redovisa denna
del av uppdraget. Delbetinkandet Okade méjligheter till modersmalsunder-
visning och studiehandledning p& modersmal (SOU 2016:12) ligger till grund
for forslagen i propositionen.
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Lagradet

Lagradet har yttrat sig 6ver forslaget. Lagradet har bl.a. anfort att lagstiftnings-
arendet inte beretts pa ett sddant sétt att beredningskravet i 7 kap. 2 § regerings-
formen &r uppfyllt och att lagradsremissen darfor inte kan ligga till grund for
lagstiftning. Lagradets synpunkter behandlas och bemdts i propositionen.

Regeringen har bl.a. framfort i propositionen att konstitutionsutskottet
erinrat om att beredningskravet géller alla &renden i vilka regeringen fattar
beslut men har samtidigt framhallit att beredningskravet inte &r absolut och att
upplysningar och yttranden ska inhamtas i den man det ar behévligt (bet.
2008/09:KU10 s. 63 f.). Regeringen betonar att den brist pA modersmalslarare
som uppmarksammades under 2015 blev akut under hésten samma ar.
Regeringen anser att nar ett sa stort antal barn och ungdomar har kommit till
Sverige pa kort tid dr det av storsta vikt att vidta atgarder for att sa langt som
mojligt tillgodose det behov av modersmalsundervisning och handledning pa
modersmalet som nu finns och som kommer att finnas framover. Enligt
regeringen vidtas atgarderna med hansyn till den betydelse som modersmals-
undervisning och studiehandledning pd modersmal har for nyanlanda elevers
mojlighet att nd god méluppfyllelse i skolan och darmed, i forlangningen, att
integreras i det svenska samhdllet. Regeringen framfor att propositionens
forslag innebdr utdkade entreprenadméjligheter fér huvudman, och det
foreslas att dndringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 augusti 2016, dvs.
infor laséret 2016/17. Med beaktande av att forslaget ar angelaget, att det har
en begrénsad omfattning, att det ar frivilligt for huvudmaénnen att anvénda sig
av de utokade mojligheter till entreprenad som forslaget ger, att det skriftliga
remissforfarandet har kompletterats med ett remissméte och att utredningens
forslag har fatt ett positivt remissutfall anser regeringen att drendet har beretts
pa ett sddant satt att det kan laggas till grund for lagstiftning.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds att inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan ska uppgifter som avser modersmalsunder-
visning och studiehandledning pd modersmal f& dverldamnas pa entreprenad till
en annan huvudman. Aven uppgifter som avser fjarrundervisning i modersmal
eller studiehandledning pd modersmal ska fa Gverlamnas pa entreprenad till en
annan huvudman. Uppgifterna far dock endast dverlamnas pa entreprenad om
huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krédvas for att anordna
utbildningen inom den egna organisationen.

Vidare foreslds att skollagens definition av entreprenad &ndras.
Entreprenad foreslds innebara att en kommun, ett landsting eller en enskild
huvudman med bibehallet huvudmannaskap sluter avtal med ndgon annan &n
kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen om att utfora
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Det foreslas dessutom ett undantag frdn kommunallagen som ger
kommuner och landsting befogenhet att utfora uppgifter inom skolvasendet pa
entreprenad at en annan huvudman inom skolvasendet, &dven om
angelagenheten inte har anknytning till kommunens eller landstingets omrade
eller medlemmar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2016.

Nuvarande regler

Modersméalsundervisning

En elev i ndgon av de obligatoriska skolformerna, dvs. grundskolan, grundsar-
skolan, specialskolan och sameskolan, som har en vardnadshavare med ett
annat modersmal an svenska ska erbjudas modersmalsundervisning, om detta
sprak ar

e det dagliga umgangesspraket i hemmet och

e eleven har grundlaggande kunskaper i spréaket.

Dessa krav galler dock inte for en elev som tillhér ndgon av de nationella
minoriteterna. En s&dan elev ska erbjudas modersmalsundervisning i elevens
nationella minoritetssprak. (Se bl.a. 10 kap. 7 § skollagen.)

For elever i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan géller motsvarande
bestdmmelser, med den skillnaden att det for att en elev ska ha ratt till
modersmalsundervisning krdavs att eleven ska ha goda kunskaper i
modersmalet, inte bara grundlaggande kunskaper. Detta galler aven i fraga om
nationella minoritetssprak (15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen).

Studiehandledning pa modersmalet

Studiehandledning pa modersmalet &r inte ett amne i skolan utan en stodatgard
for de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas i
ett eller flera &mnen. | 3 kap. skollagen finns det bestdmmelser om sarskilt stod
i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan. Enligt 3 kap.
5 a 8 skollagen ska en elev ges stdd skyndsamt i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen om det framkommer att det kan
befaras att eleven inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

I 5 kap. 4 § skolforordningen (2011:185) sags att en elev ska fa studie-
handledning pa sitt modersmal om eleven behéver det.

En kommun kan inte vara utforare enligt bestdmmelserna om entreprenad i
skollagen

Bestammelser om nar entreprenad ar tillaten inom skolvasendet finns i 23 kap.
skollagen. Enligt 23 kap. 1 § skollagen far kommuner, landsting och enskilda
huvudman, med bibehallet huvudmannaskap, sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person, och i vissa fall med staten, om att utféra uppgifter inom
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utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen (entreprenad), enligt vad
som narmare anges i kapitlet.

Enligt bestdimmelsen kan en kommun eller ett landsting bara vara
bestallare, aldrig utforare, av en entreprenad. Den innehéller en definition av
vad entreprenad innebdr men anger inte i vilka skolformer och for vilka
uppgifter entreprenad ar tillatet. Detta anges i andra bestammelser i kapitlet.

Fjarrundervisning

Sedan den 1 juli 2015 &r begreppet fjarrundervisning definierat i skollagen.
Med fjarrundervisning avses en interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar larare och elever ar atskilda i
rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen). Till skillnad fran entreprenad utfors
fjarrundervisningen av samma huvudman, exempelvis fran en av huvud-
mannens skolenheter till en annan. Vid fjarrundervisning ska det finnas en
handledare narvarande i den lokal dér eleverna befinner sig. Regeringen har
med stod av ett bemyndigande meddelat foreskrifter om fjarrundervisning,
bl.a. inom vilka &mnen detta ska vara tillatet. Av dessa bestammelser framgar
att fjarrundervisning ar tillatet i modersmal och i studiehandledning pa
modersmalet (29 kap. 22 a § skollagen, 5 a kap. skolférordningen och 4 a kap.
gymnasieférordningen [2010:2039]).

Fjarrundervisning far enligt 23 kap. 4 § skollagen bara éverlamnas pa
entreprenad till staten.

For att skilja mellan fjarrundervisning och sedvanlig undervisning dér
larare och elev varken &r atskilda i rum eller tid anvands i den nu aktuella
propositionen bendmningen “ndrundervisning” for den senare formen av
undervisning.



Utskottets Overvdaganden

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i skollagen
(2010:800). Lagforslaget innebér bl.a. att inom grundskolan, grund-
sérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska uppgifter
som avser modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmal fa dverlamnas pa entreprenad till en annan huvudman,
dock endast om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
kravas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.
Aven fjarrundervisning i modersmal och studiehandledning pa
modersmalet ska fa Overlamnas till en annan huvudman pa
entreprenad.
Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

| propositionen presenteras orsaker till att det behovs béttre mojligheter till
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet. Det anges
bl.a. i propositionen att elever som far majligheter att utveckla sitt modersmal
far lattare att l4ra sig svenska och far battre resultat i skolan, att antalet elever
med ett annat modersmal an svenska har 6kat kraftigt, att bristen pa moders-
malslarare och studiehandledare pd modersmalet har blivit akut och kommer
att fortsdtta att oka och att det darfér &r angeldget att skapa béattre forut-
sattningar for samarbeten i fraga om resurserna fér modersmalsundervisning
och studiehandledning p& modersmalet.

Modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet ska
fa 6verlamnas pa entreprenad till andra huvudman

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan ska uppgifter som avser modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmal fa Gverlamnas pa entreprenad till en annan
huvudman, dock endast om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
kravas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen. Aven
fjarrundervisning i modersmal och studiehandledning pd modersmalet ska da
fa 6verlamnas till en annan huvudman pd entreprenad. Den befintliga mojlig-
het som en enskild huvudman har att verlamna modersmalsundervisning pa
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person, oavsett om personen &r
huvudman eller inte, ska kvarsta, men endast i de fall huvudmannen har gjort
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rimliga anstrangningar for att anordna undervisningen inom den egna
organisationen. Vidare foreslas att det befintliga bemyndigandet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
ytterligare foreskrifter for entreprenad ska ut6kas och gélla aven i friga om
modersmalsundervisning och studiehandledning p& modersmélet pa
entreprenad.

Regeringens skél for sitt forslag

Entreprenad ar ett undantag fran huvudregeln att huvudmannen sjalv ska
anordna undervisningen

| propositionen konstaterar regeringen att entreprenad &r ett undantag fran
huvudregeln att huvudmannen bedriver undervisningen sjalv. Det foljer av att
skollagens bestdmmelser om utbildning néstan uteslutande riktar sig till en
huvudman eller anstallda hos huvudmannen. Regeringen anser att utgangs-
punkten &ven fortséttningsvis bor vara att det ar huvudmannen sjalv som ska
anordna undervisningen. Det finns dock enligt regeringen behov av att i vissa
situationer gora avsteg fran denna huvudregel.

Fler mojligheter till samarbeten kring modersmalsundervisning och studie-
handledning pd modersmalet angelaget

Enligt regeringen finns det ett stort behov av att skapa verktyg for skolhuvud-
mannen att mota det stegrande behovet av modersmélsundervisning och
studiehandledning pd modersmalet. Detta kan enligt regeringen uppnas genom
att utoka entreprenadmajligheterna enligt skollagen. Aven om en sadan atgérd
inte kommer att losa hela bristen pad larare anser regeringen att Gkade
mojligheter till entreprenad kan vantas lindra bristen pa lararresurser. Tanken
&r att utdkade samarbeten mellan huvudmén dels medfor en effektivare
anvandning av de befintliga lararresurserna, dels 6kar méjligheterna for
modersmalslarare och studiehandledare att fa heltidsanstallning, vilket gor
dessa yrken mer attraktiva.

Utvidgningen av mdjligheterna till entreprenad bor ske med forsiktighet
| propositionen ségs att en utvidgning av mojligheterna till entreprenad bor ske
med viss forsiktighet. Enligt regeringens uppfattning finns det ett antal viktiga
fordelar med att ett overldmnande begrdnsas till en annan huvudman
(kommunal eller enskild huvudman). Enligt regeringens mening skulle det
vara otillfredsstéllande om narundervisning kan dverldamnas till en enskild
fysisk eller juridisk person som inte lever upp till de krav som stélls pa en
huvudman. For att de fordelar som kan uppnds med ett éverlamnande pa
entreprenad inte ska ga forlorade finns det darfor, enligt regeringens
beddmning, skél att iaktta forsiktighet nar entreprenadmdjligheterna ska
utvidgas, samtidigt som det ar viktigt att skapa tillrackliga mojligheter for att
komma till ratta med bristen pa lararresurser.

Regeringen anser vidare att det ur ett kvalitetsperspektiv alltjamt finns ett
behov av forsiktighet i fraga om fjarrundervisning. Regeringen anser att det i
ett l&ge med l&rarbrist &r viktigt att lararresurserna i forsta hand samlas hos
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huvudménnen, vilka &r de som har ansvar for att bedriva undervisningen. Ett
inforande av en majlighet for huvudman att inga ett avtal om entreprenad nar
det géller fjarrundervisning med andra huvudman skapar mojligheter for
huvudmannen att utnyttja de tillgangliga lararresurserna pa ett effektivt satt.

| ett forsta steg foreslds modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmélet pa entreprenad fa ske mellan huvudman — med ett litet undantag

Enligt regeringen ar det viktigt att den losning som foreslas for att oka
tillgdngen till modersmalsundervisning och studiehandledning pd moders-
malet inte sker pa bekostnad av elevens rétt till en likvardig utbildning av god
kvalitet. Regeringens uppfattning &r att den utdkade méjlighet till entreprenad
som behdver inféras maste vara en tillracklig atgard, men att den inte far bli
sd langtgdende att dess konsekvenser blir svara att Gverblicka. Regeringen
konstaterar att det inte finns sa stor erfarenhet av entreprenad inom barn- och
ungdomsutbildningen. Mot bakgrund av de behov av forsiktighet som
redogjorts for ovan &r regeringens beddémning att varje forandring av
entreprenadmdjligheterna bor goras stegvis. Efter varje steg bor en noggrann
konsekvensanalys av tidigare andringar goras innan fler andringar foreslés. Ett
angelaget forsta steg i friga om modersmalsundervisning och studiehand-
ledning i modersmél pa entreprenad &r att huvudman, sdval offentliga som
enskilda, far fler mgjligheter till samarbeten kring denna verksamhet. Genom
att dppna upp for huvudmén att utféra entreprenader kommer det skapas
vasentligt battre forutsattningar &n i dag for att anordna modersmals-
undervisning och studiehandledning pa modersmalet. Detta forsta steg far
anses vara ett omfattande sadant, vilket noggrant behdver utvarderas innan
entreprenadmdjligheterna utdkas ytterligare. Regeringens uppfattning ar
darfor att mojligheterna till modersmalsundervisning och studiehandledning
inledningsvis bor tilldtas mellan huvudmin. Regeringen anser samman-
fattningsvis att forslaget att tillata entreprenad mellan huvudman ar ett val
avvégt forsta steg att ta.

Den befintliga mojligheten i 23 kap. 4 § andra stycket skollagen att som
enskild huvudman éverlamna modersmalsundervisning som narundervisning
pé entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person, oavsett om personen
ar huvudman eller inte, foreslas av regeringen kvarsta tills vidare. Regeringen
papekar dock att frdgan om enskilda huvudmans méjlighet att anlita saval
kommunala och enskilda huvudmén som andra enskilda fysiska och juridiska
personer for att utfora uppgifter som avser modersmalsundervisning och
studiehandledning pd modersmal pa entreprenad kommer att foljas upp i det
fortsatta arbetet i utredningen om béttre mojligheter till fjarrundervisning och
undervisning pa entreprenad.

Villkor for att modersmalsundervisning och studiehandledning pa
entreprenad ska tillatas

Regeringen anser att syftet med entreprenadmdjligheten inte ska vara att
minska huvudmannens kostnader utan att oka elevernas tillgang till under-
visning. Regeringen anser vidare att utgangspunkten &r att de utokade
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mojligheterna till entreprenad &r tankta att komma till anvandning forst om
behovet inte kan l6sas inom huvudmannens egen organisation och foreslar
darfor att det infors en uttrycklig bestdmmelse med den inneb6rden. Enligt
regeringens forslag ska darfor uppgifter som avser modersmalsundervisning
eller studiehandledning p4 modersmalet endast fa Gverlamnas pa entreprenad
om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krévas for att anordna
utbildningen inom den egna organisationen. Detta bér komma till uttryck i
lagtext aven i frdga om den mojlighet som en enskild huvudman har att
overlimna modersmalsundervisning pa entreprenad till en enskild fysisk eller
juridisk person.

Regeringens mojligheter att meddela foreskrifter ska enligt forslaget
utstrackas

Regeringen anser att bemyndigandet i 23 kap. 7 § skollagen om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter
om de entreprenader som ar reglerade i skollagen bor utstréckas till att dven
omfatta Overlamnande av modersmalsundervisning, studiehandledning pa
modersmalet och fjarrundervisning nar det galler modersmélsundervisning
och studiehandledning p& modersmalet. For att battre kunna félja upp i vilken
omfattning, och i vilka situationer, entreprenad kommer att tilldmpas och for
att underlatta tillsynen overvéger regeringen att med stdd av detta
bemyndigande i en férordning foreskriva om en skyldighet for en huvudman
att pa ett lampligt satt anméla entreprenadavtal till Skolinspektionen.

Skollagens definition av entreprenad behdver géras mer neutral

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att skollagens definition av entreprenad ska dndras s att
den blir neutral i forhallande till vem som far vara utférare av en entreprenad.
Med entreprenad ska avses att en kommun, ett landsting eller en enskild
huvudman med bibehallet huvudmannaskap sluter avtal om att ndgon annan
&n kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen utfor uppgifter
inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen.

Regeringens skal for sitt forslag

Definitionen av entreprenad i 23 kap. 1 § skollagen tillater inte andra utforare
av entreprenad &n enskilda fysiska eller juridiska personer, och i vissa fall
staten. For att en kommun eller ett landsting ska kunna utféra modersmals-
undervisning och studiehandledning pd modersmalet pd entreprenad behéver
definitionen darfor dndras s att den blir mer neutral i forhallande till vem som
utfor en entreprenad. Definitionen kompletteras i 23 kapitlet med uttryckliga
bestammelser for de entreprenadsituationer som ér tillatna.

Regeringen gor vidare bedémningen att i och med att definitionen av
entreprenad dndras bér bemyndigandet i 23 kap. 5 § skollagen fortsattningsvis
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aven omfatta en mojlighet for regeringen att genom dispens tillata Gver-
lamnande pa entreprenad till samma krets av utforare som avses i den nya
entreprenaddefinitionen.

I propositionen foreslas aven nagra foljdandringar av redaktionell karaktar
med anledning av de fdreslagna bestammelserna om utékade entreprenad-
mojligheter for huvudman i fraga om modersmélsundervisning och
studiehandledning pa modersmalet.

Kommuner och landsting ska ges befogenhet att utféra uppgifter inom
utbildning pa entreprenad

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det ska inforas ett undantag fran lokaliseringsprincipen
i kommunallagen (2010:800) som gér det méjligt for kommuner och landsting
att utfora utbildning pé entreprenad &t en annan huvudman inom skolvasendet.

Regeringens skal for sitt forslag

Enligt lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen far kommuner och
landsting sjalva ha hand om sadana angelagenheter av allmént intresse som
har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras med-
lemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller nagon annan. En kommun eller ett landsting kan saledes enligt
lokaliseringsprincipen inte utféra undervisning pa entreprenad om
angelagenheten inte har anknytning till kommunens omréade eller medlemmar.
Ett undantag fran lokaliseringsprincipen behover darfor inféras om en
kommun eller ett landsting ska kunna tillhandahalla sddan moders-
malsundervisning eller studiehandledning p& entreprenad som regeringen
foreslar i denna proposition.

Eftersom skollagen reglerar ett stort och for kommuner obligatoriskt
omrade och d& samtliga forutsattningar for entreprenad inom skolvasendet
finns reglerade i 23 kap. skollagen ar det regeringens beddmning att
bestdmmelsen bor placeras i entreprenadkapitlet eftersom det bidrar till
overskadligheten av lagstiftningen, pad samma satt som en liknande
bestdmmelse har intagits i 16 § bibliotekslagen (2013:801) for bibliotekens
omrade.

Ikrafttradande

Regeringens forslag
Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 augusti 2016.

Regeringens skal for sitt forslag

Regeringen anser att det &r angeldget att de lagandringar som foreslas
genomfors sa snart som mojligt med hénsyn till att huvudmannen ska kunna
forbereda inforandet. Lagandringarna foreslas darfor trada i kraft den 1 augusti
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20186, vilket innebar att ett forandrat regelverk kommer att vara pa plats infor
lasaret 2016/17.

Regeringen bedomer att nagra sarskilda informationsinsatser inte behéver
goras. Problemstaliningen, utredningens forslag och att regeringen avser att
lagga en proposition i fragan far anses vida kand bland huvudmannen.
Huvudmannen &r i sin tur bast lampade att informera elever och vardnads-
havare om eventuell modersmalsundervisning, som tidigare inte har kunnat
anordnas, men som i och med férédndringen nu kommer kunna anordnas.

Motionen

I motion 2015/16:3413 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD)
begars att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna ar i grunden
positivt instéllda till fjarrundervisning men anser att man ska anvanda moders-
malslararna till svenskundervisning i stillet for modersmalsundervisning.
Vidare pekar motionarerna pa det Lagradet anfér om brister i beredningen av
&rendet och att det saknas analys av hur val férslaget foljer personuppgifts-
lagen. Enligt motionarerna méste forslaget beredas ordentligt dven om
situationen ar alarmerande med beaktande av hostens flyktingvég.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att alla elever i skolan ska fa utveckla sina sprakkunskaper.
Utskottet har i en forstudie om forskolan (2012/13:RFR9, s. 37) erfarit att
forskning visar att ett val utvecklat modersmal ger battre forutséttningar for att
erovra ett nytt sprak som det svenska. Utskottet ar av den uppfattningen att
elever som far majlighet att utveckla sitt modersmal bade har lattare att lara
sig svenska och far battre resultat i skolan. Utbildning &r en nyckelfaktor till
en lyckad integration och magjlighet till framtida arbete. Utskottet anser darfor
att det &r viktigt att elever med ett annat modersmal an svenska far utveckla
béde sitt modersmal och svenska spraket samtidigt, och utskottet vill i
sammanhanget framhalla att dven regeringen pekar pa att forskning visar att
parallell sprakutveckling bidrar till larande. Det finns darmed enligt utskottets
mening ett stort behov av modersmalslarare som undervisar pa olika sprak.
Utskottet kan konstatera att det under kort tid har kommit ett mycket stort
antal asylstkande och nyanlanda elever till Sverige som har ratt till
modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmalet. Mot
bakgrund av den stora mangd flyktingar som kom till Sverige under hdsten
2015 blev den brist som sedan lange rader pa lararresurser for modersmals-
undervisningen och studiehandledningen pa modersmalet akut. Utskottet kan
ocksd konstatera att bristen pd modersmalslarare och studiehandledare pa
modersmalet varierar kraftigt over landet, vilket beror pa att fordelningen av
nyanlédnda &r ojamn mellan landets kommuner. Utskottet instdmmer darfor i
regeringens beddmning att en lamplig atgard &r att anvanda de befintliga
lararresurserna pa ett sa effektivt och andamalsenligt satt som majligt genom
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att huvudman samarbetar och anvénder larare som &r anstéllda av en annan
huvudman.

Nar det galler Lagradets uttalande om den korta remisstiden vill utskottet
uppmarksamma att det trots den korta remisstiden har kommit in yttranden
over utredningens forslag fran 49 remissinstanser, dribland samtliga stérre
aktorer inom skolvasendet som Skolinspektionen, Skolverket, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Friskolornas riksféround. Aven 16
kommuner och landsting har yttrat sig. Majoriteten av de remissinstanser som
har yttrat sig har tillstyrkt eller inte haft nagra synpunkter pa utredningens
forslag.

Vidare kan utskottet konstatera att det i propositionen gors en genomgang
av den behandling av personuppgifter som forslagen i propositionen kan leda
till. Regeringen konstaterar i propositionen att skolvasendet nar det galler
behandling av personuppgifter saknar en sérskild registerforfattning som
omfattar sjalva utférandet av utbildningen. | stéllet tillampas personuppgifts-
lagen (1998:204), forkortad PUL. Regeringen beddmer att det for narvarande
inte finns ndgot behov av andrad eller ny reglering fér behandlingen av
personuppgifter eftersom det redan finns ett tillréckligt regelverk i PUL och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, och eftersom
huvudménnen redan ska ha rutiner for hantering av personuppgifter, daribland
kansliga sddana. Det finns enligt regeringen inga tecken pa att forfarandet med
samtycke skapar sadana problem att en sarskild registerforfattning behovs.
Fragan om registerforfattningar kommer dock enligt regeringen att ses Gver
inom kort med anledning av EU:s beslut om en ny dataskyddsférordning.
Enligt regeringens bedémning ar den aktuella behandlingen av person-
uppgifter proportionerlig i forhallande till sitt andamal och till de motstédende
intressen som kan finnas.

Utskottet kan konstatera att regeringen har bematt Lagradets synpunkter i
propositionen. Utskottet anser att regeringens forslag om utokade entreprenad-
mojligheter nér det galler modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmélet &r angelaget och den mest andamélsenliga I6sningen for att mota
det akuta och langvariga behovet av modersmalslarare och studiehandledare
p& modersmalet. Utskottet stéller sig saledes bakom regeringens lagfarslag och
tillstyrker propositionen. Motion 2015/16:3413 avstyrks.

Utskottet 6vergdr nu till att under sarskilda rubriker behandla de motioner
som innehaller begaran om tillkannagivanden som ror fragor som anknyter till
lagforslagen.
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Forsoksverksamhet med fjarrundervisning i alla
amnen pa entreprenad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en forsoksverksamhet med
fjarrundervisning pa entreprenad i alla &mnen.
Jamfor reservation 2 (M, C, L, KD).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3411 av Christer Nylander m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 1 begér motiondrerna att det ska genomforas en forsoksverksamhet
med fjarrundervisning i alla &mnen pa entreprenad. Motionarerna framhaller
att regeringen sager nej till att helt tillata fjarrundervisning i fler &mnen an
moderna sprak och modersméalsundervisning. Motionérerna vill se en modern
och framtidsinriktad skola och inte stjalpa verksamhet som redan finns pé&
plats. Motionarerna anser att fjarrundervisning bor tillatas i alla amnen, inte
bara moderna sprak och modersmalsundervisning, och som en logisk féljd av
detta ska aven fjarrundervisning pa entreprenad tillatas i alla amnen. Med alla
amnen avses de dmnen dar det ar mojligt och andamalsenligt att bedriva
fjarrundervisning, och dad framst teoretiska dmnen som bedrivs genom
undervisning i ett klassrum. | ett forsta steg foreslas att Skolverket ska fa i
uppdrag att utforma en forsoksverksamhet med fjarrundervisning pa
entreprenad i alla amnen.

Motionarerna anser i yrkande 2 att en sddan forsoksverksamhet ska
utvarderas innan man infor den i hela landet.

Bakgrund och gallande ratt

Fjarrundervisning far anordnas inom den egna organisationen for elever i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan i &mnena
moderna sprak, modersmal, samiska i sameskolan och teckensprak samt i
studiehandledning pa modersmalet om det saknas en legitimerad och behérig
larare och om elevunderlaget ar otillrackligt (5 a kap. 1-3 88 skolférordningen
(2011:185). Motsvarande bestammelser for gymnasieskolan finns i 4 a kap. 2
och 3 8§ gymnasiefdrordningen.

Enligt forordningen (2015:481) om forsoksverksamhet med fjarrunder-
visning far fran 2015 fjarrundervisning erbjudas i alla @mnen trots begrans-
ningarna i skolférordningen och gymnasieférordningen. Den som efter
anstkan kan fa delta i forsoksverksamheten &r en huvudman med en eller flera
skolenheter. Forordningen omfattar inte fjarrundervisning pa entreprenad.
Forordningen upphor att galla vid utgangen av juni 2018. Enligt 23 kap. 4 §
skollagen (2010:800) far fjarrundervisning bara dverlamnas pa entreprenad till
staten.
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Enligt Skolverkets regleringsbrev har verket i uppdrag att félja upp och
utvérdera hur fjarrundervisning anvénds i grundskolan och motsvarande
skolformer, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan bade nar det géller den
fjarrundervisning som permanent ar tillaten i bl.a. &mnena moderna sprak,
modersmal, samiska i sameskolan och teckenspréak och den forsoksverksamhet
med fjarrundervisning som pagar enligt forordningen (2015:481) om forsoks-
verksamhet med fjarrundervisning. Myndigheten ska ldmna en delredovisning
av uppdraget till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 15
mars 2017 och en slutredovisning senast den 15 november 2018.

Utredningen Battre majligheter till fjarrundervisning och undervisning pa
entreprenad (U 2015:09) har bl.a. i uppdrag att foresla under vilka forut-
sattningar skolhuvudman, eller i vissa fall andra aktcrer, bor fa utfora under-
visning &t andra skolhuvudman (dir. 2015:112). Utredningen ska ocksa ta
stéllning till om skolhuvudmaén ska ges 6kade mdjligheter att erbjuda elever
undervisning i svenska som andra sprak genom fjarrundervisning pa
entreprenad. | uppdraget ingér vidare bl.a. att utreda om distansundervisning
inom vissa skolformer bor regleras.

| utredningens delbetiankande Okade mdjligheter till modersmélsunder-
visning och studiehandledning pd modersmal (SOU 2016:12) lamnas inte
nagot forslag om att det ska bli tillatet med fjarrundervisning pé entreprenad
for svenska som andrasprak. Det framfors i delbetankandet att utredningen
kommer att fortsatta utreda regelverket for svenska som andrasprak, men da
tillsammans med vad som bor gélla for andra skoldmnen. Det handlar bl.a. om
den mer grundldggande analysen av vilka forutséttningar som ska motivera
undantag fran principen att huvudmannen ska anordna undervisningen. Det
sags ocksd att utredningen noggrant maste undersoka olika aspekter som
diskuteras kring fjarrundervisning pa entreprenad. Detta behdvs enligt
utredningen for att kunna foresld hur dessa aspekter kan hanteras nar
fjarrundervisning pa entreprenad tillats, t.ex. om nagra sarskilda krav ska
stéllas pé fjarrlararen eller p& huvudmannen. Utredningen ska komma med ett
slutbetdnkande senast den 30 maj 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det i dag bara &r tillatet att 6verlamna fjarrunder-
visning pé entreprenad till staten och enbart for undervisning i &mnena tecken-
sprak, samiska eller integrerad samisk undervisning i grundskolan. Nar det
géller motionarernas begaran om en férsoksverksamhet med fjarrundervisning
i alla amnen pa entreprenad vill utskottet framhalla att regeringen anser att
forsiktighet bor iakttas om entreprenad ska kombineras med fjarrundervisning
da det i dagslaget ar for tidigt att bedoma vilken paverkan fjarrundervisning
har pa elevernas utbildning. Utskottet anser i likhet med regeringen att en
utvidgning av mojligheterna till entreprenad bor ske med forsiktighet och att
varje sadan forandring bor goras stegvis. Efter varje steg bor en noggrann
konsekvensanalys av tidigare andringar goras innan fler andringar foreslas
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(prop. 2015/16:173 s. 18 f.). Utskottet vill dven framhalla att utredningen
Battre mojligheter till fjarrundervisning och undervisning pa entreprenad, som
tillsattes bl.a. pa grund av utskottets enhalliga tillkannagivande, anser att det
skulle vara ett stort steg att tillata fjarrundervisning pa entreprenad for svenska
som andra sprak och att det kraver en gedigen analys av konsekvenserna.
Utredningen har ockséa framfort att den avser att fortsatta utreda regelverket
for svenska som andra spréak tillsammans med vad som bor galla for andra
skoldmnen. Utskottet anser darfor att det &r ett val avvagt forsta steg att 6ppna
upp for huvudmén att utféra entreprenader som avser ndrundervisning och
fjarrundervisning i modersméal och studiehandledning p& modersmalet.
Utskottet avvaktar utredningens slutbetdnkande. Darmed avstyrker utskottet
motion 2015/16:3411 yrkandena 1 och 2.

Uppdrag till Skolinspektionen att félja upp
huvudmannens ansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om huvudmannens ansvar att
i forsta hand anordna modersmalsundervisning och studiehand-
ledning inom den egna organisationen.

Jamfor reservation 3 (V).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3410 av Daniel Riazat m.fl. (V) begéar
motiondrerna att Skolinspektionen ges ett sarskilt uppdrag att félja upp huvud-
méannens ansvar att i forsta hand anordna modersmalsundervisning och
studiehandledning inom den egna organisationen. For att den foreslagna
lagstiftningen ska fungera véal ar det enligt motionarerna helt nddvandigt att
alla huvudman féljer ovanstdende bestimmelse. Lagstiftningen far inte
innebara att huvudmannen minskar sina ambitioner att pa sikt erbjuda moders-
malsundervisning och studiehandledning inom den egna organisationen, efter
de behov som finns.

Bakgrund och géllande ratt

I proposition 2015/16:173 foreslar regeringen att inom grundskolan,
grundsdrskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska uppgifter som
avser modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet fa
Gverlamnas pa entreprenad till en annan huvudman, dock endast om huvud-
mannen har gjort vad som rimligen kan kravas for att anordna utbildningen
inom den egna organisationen. Aven fjarrundervisning i modersméal och
studiehandledning pd modersmaélet ska da fa overlamnas till en annan
huvudman pa entreprenad. Vidare ska enligt propositionen den befintliga
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mojlighet som en enskild huvudman har att Gverlamna modersmals-
undervisning pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person, oavsett
om personen ar huvudman eller inte, kvarsta, men endast i de fall huvud-
mannen har gjort rimliga anstrangningar for att anordna undervisningen inom
den egna organisationen. Regeringen foresldr vidare att det befintliga
bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
att meddela ytterligare foreskrifter for entreprenad ska utdkas och gélla dven i
frdga om modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmalet pa
entreprenad.

I 5 kap. 10 § skolférordningen (2011:185) s&gs att en huvudman &r skyldig
att anordna modersmalsundervisning i ett sprak endast om minst fem elever
som ska erbjudas modersmalsundervisning i spraket onskar sadan under-
visning och det finns en lamplig larare. Kravet pa minst fem elever galler inte
nationella minoritetssprak. En motsvarande bestammelse for gymnasieskolan
finns i 4 kap. 19 § gymnasieférordningen (2010:2039).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen framfor att de &tgérder
som rimligen kan kravas av en huvudman for att anordna modersmals-
undervisning och studiehandledning pa modersmalet far bedomas med ledning
av omstandigheterna i det enskilda fallet, eftersom forutsattningarna for att
anordna utbildningen kan variera (se prop. 2015/16:173 s. 21 f.). |
propositionen sags det vidare att i omraden dar det finns manga som talar ett
visst sprak torde en huvudmans forutséttningar att anordna utbildningen inom
den egna organisationen vara battre dn i omraden dar fa talar det aktuella
spraket. Nar det galler modersmalsundervisning finns det enligt regeringen
aven skil att pdpeka att det inte uppstdr négon utokad skyldighet for
huvudmannen att anordna modersmélsundervisning bara for att det infors
utokade mojligheter till entreprenad. Utskottet vill i sammanhanget erinra om
att en huvudman bara &r skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett
visst sprak om det finns en lamplig larare att tillga, trots okade mojligheter till
entreprenad. Det kravs darutéver att minst fem elever som ska erbjudas sadan
undervisning i spraket nskar det, sdvida det inte ar frdga om ett minoritets-
sprak. Om en huvudman saledes har anstréingt sig for att finna en sddan lamplig
larare som avses i 5 kap. 10 § skolférordningen och 4 kap. 19 § gymnasie-
forordningen men inte lyckats med detta far denne anses ha vidtagit sidana
atgarder som rimligen kan kravas. Det ar da upp till huvudmannen om denne
vill utnyttja mojligheten till entreprenad eller inte. Utskottet noterar &ven
regeringens uppfattning att det far anses rimligt att ett redan ingatt
entreprenadavtal hos en huvudman fullfoljs d&ven om en l&mplig larare anstalls
hos huvudmannen under tiden.

Utskottet vill dven uppméarksamma att regeringen i propositionen foreslar
att regeringens mojlighet att meddela foreskrifter enligt 23 kap. 7 § skollagen
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(2010:800) bor utstrackas till att aven omfatta 6verlamnande av modersmals-
undervisning och studiehandledning pd modersmalet bade i frdga om nar-
undervisning och fjarrundervisning. | propositionen aviserar regeringen att
den med stod av det foreslagna bemyndigandet dvervéger att i en férordning
foreskriva om en skyldighet for en huvudman att pa ett lampligt satt anmala
entreprenadavtal till Skolinspektionen for att battre kunna folja upp i vilken
omfattning, och i vilka situationer, entreprenad kommer att tilldmpas och for
att underlatta tillsynen.

Utskottet anser att det med anledning av det anforda inte finns nagra skal
att ge Skolinspektionen ett sdrskilt uppdrag att félja upp huvudménnens ansvar
att i forsta hand anordna modersmalsundervisning och studiehandledning
inom den egna organisationen. Déarmed avstyrker utskottet motion
2015/16:3410.



Reservationer

1. Lagforslaget, punkt 1 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3413 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bédda SD) och
avslar proposition 2015/16:173.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen ska avsla propositionen.

I grunden &r vi positivt installda till fjarrundervisning — inte minst for de
mojligheter som en sadan typ av undervisning ger sma skolor pa landet, eller
kommuner i glesbygden. Vi vill dock enligt vara egna forslag anvanda moders-
malslararna till svenskundervisning i stallet fér modersmalsundervisning. Ska
modersmalsundervisning bedrivas anser vi att fjarrundervisning under rddande
forhallanden &r en framkomlig vdg. Lagradet pekar dock p& mycket allvarliga
brister i beredningen av detta forslag. Lagradets kritik ror bristande remiss-
hantering, bristande analys av hur vél forslaget foljer personuppgiftslagen, att
vanliga beredningskrav &r satta &t sidan m.m. Aven om situationen &r
alarmerande med tanke pa héstens flyktingvag méste enligt var mening forslag
som rdr undervisning i den svenska skolan beredas ordentligt. Darfor yrkar vi
att forslaget ska avslas sa att det kan beredas noggrant.

2. Forsoksverksamhet med fjarrundervisning i alla @amnen pa
entreprenad, punkt 2 (M, C, L, KD)
av Christer Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty
Malmberg (M), Michael Svensson (M), Erik Bengtzboe (M), Annika
Eclund (KD) och Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
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RESERVATIONER
2015/16:3411 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

| fragan om i vilken utstrackning fjarrundervisning bor tillatas gar asikterna
isar. Regeringen sager nej till att helt tillata fjarrundervisning i fler &mnen &n
moderna sprak och modersmalsundervisning. Vi tror inte att det &r ratt vag att
g&. Redan i dag bedrivs viktig fjarrundervisning i fler amnen. Ett exempel &r
Lapplands Gymnasium dar man tidigt var ute med att anvénda den nya
tekniken och sedan bérjade erbjuda fjarrundervisning i olika dmnen och
former. Tekniken, infrastrukturen och kunnandet &r i dag ordentligt upp-
arbetat, och drygt 30 kurser inom 9 gymnasieprogram dr beroende av sam-
arbete med nagon form av distansteknik. Det handlar bl.a. om teoridelarna i
vard- och omsorgsprogrammet, programmering och matematik.

Vi vill se en modern och framtidsinriktad skola och inte stjdlpa bra och
nodvandig verksamhet som redan finns pa plats. Darfor anser vi att fjarr-
undervisning bor tillatas i alla amnen, inte bara moderna sprak och moders-
malsundervisning. Som en logisk féljd av detta anser vi dven att fjarrunder-
visning pa entreprenad bor tilltas i alla &mnen. Med alla &mnen menar vi de
amnen dar det &r mojligt och andamalsenligt att bedriva fjarrundervisning, och
dé framst teoretiska &mnen som bedrivs genom undervisning i ett klassrum. |
ett forsta steg vill vi darfor att Skolverket ska fa i uppdrag att utforma en
forsoksverksamhet med fjarrundervisning pé entreprenad i alla &mnen.
Forsoksverksamheten ska sedan féljas upp och utvérderas innan man tar
ytterligare steg for att infora den i hela landet.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

3. Uppdrag till Skolinspektionen att félja upp huvudméannens
ansvar, punkt 3 (V)

av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3410 av Daniel Riazat m.fl. (V).

Stallningstagande

For att modersmalsundervisning och studiehandledning ska fa éverlamnas pa
entreprenad ska huvudmannen enligt propositionen ha gjort vad som rimligen



RESERVATIONER

kan krdvas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen. |
propositionen foreslas att detta krav ska galla aven for den befintliga majlig-
heten for en enskild huvudman att 6verlamna modersmalsundervisning pa
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person. | den senare delen
innebar alltsd propositionens forslag en skarpning av den befintliga lagstift-
ningen. Detta vdlkomnar jag eftersom den nuvarande regleringen riskerar att
leda till en situation som liknar sjukvardens problem med stafettlakare.

For att den foreslagna lagstiftningen ska fungera vél &r det nddvandigt att
alla huvudman féljer den foreslagna bestammelsen. Lagstiftningen far inte
innebira att huvudmannen minskar sina ambitioner att p& sikt erbjuda
modersmalsundervisning och studiehandledning inom den egna organisa-
tionen, efter de behov som finns. Jag anser dérfor att Skolinspektionen ska ges
ett sarskilt uppdrag att folja upp huvudménnens ansvar att i forsta hand
anordna modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmalet
inom den egna organisationen.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:173 Fjarrundervisning och entreprenad — nya
majligheter for undervisning och studiehandledning pa modersmal:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2015/16:3410 av Daniel Riazat m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skolinspektionen bor ges ett sérskilt uppdrag att félja upp huvudméannens
ansvar att i forsta hand anordna modersmalsundervisning och
studiehandledning inom den egna organisationen, och riksdagen tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:3411 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfora en forsoksverksamhet med fjarrundervisning i alla &mnen
pa entreprenad och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvardera en sadan forsoksverksamhet innan genomforandet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3413 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen avslar proposition 2015/16:173 Fjarrundervisning och entreprenad
— nya mojligheter for undervisning och studiehandledning pa modersmal.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till

lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom f6reskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 23 kap. 1-3, 4, 5 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 23 kap. 3 a och

3 b §§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
1§

Kommuner, landsting och enskil-
da huvudmdn far enligt bestim-
melserna i detta kapitel med bibe-
héllet huvudmannaskap sluta avtal
med en enskild fysisk eller juridisk
person, och i fall som avses i 4 §
tredje stycket med staten, om att
utfora uppgifter inom utbildning
eller annan verksamhet enligt
denna lag (entreprenad).

En kommun, ett landsting eller
en enskild huvudman far enligt
bestimmelserna i detta kapitel med
bibehdllet huvudmannaskap sluta
avtal om att ndagon annan dn
kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen utfor upp-
gifter inom utbildning eller annan
verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900) om an-
knytning  till kommunens eller
landstingets omrade eller deras
medlemmar far en kommun eller
ett landsting genom ett avtal enligt
forsta stycket utféra uppgifter dt en
annan  huvudman inom  skol-
vdsendet.

De bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan
verksamhet enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta

kapitel gilla dven vid entreprenad.

2§

Inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal vuxenut-
bildning, sdrskild utbildning for
vuxna och sddan pedagogisk verk-
samhet som avses i 25 kap. far
uppgifter 6verlimnas pa entre-

! Senaste lydelse 2015:194.
? Senaste lydelse 2015:482,

Inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal vuxenut-
bildning, sérskild utbildning for
vuxna och sddan pedagogisk verk-
samhet som avses i 25 kap. far
uppgifter O6verlimnas pa entre-
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

prenad.

prenad till en enskild fysisk eller
Juridisk person.

3§

Inom grundskolan, grundsar-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasieséirskolan far uppgifter som
inte #r hinforliga till undervis-
ningen dverldmnas pé entreprenad.

Inom grundskolan, grundsér-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan far uppgifter som
inte dr hénforliga till undervis-
ningen Overldimnas pa entreprenad
till en enskild fysisk eller juridisk
person.

3a$

Inom grundskolan, grundsdrsko-
lan, gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan far uppgifter som av-
ser modersmalsundervisning eller
studiehandledning pa modersmalet
overldmnas pa entreprenad till en
annan huvudman.

En enskild huvudman far dven
overldmna uppgifier som avser
modersmalsundervisning till en en-
skild fysisk eller juridisk person.

Uppgifier som avser moders-
malsundervisning eller studiehand-
ledning pa modersmalet far endast
overldmnas pa entreprenad om
huvudmannen har gjort vad som
rimligen kan krdvas for att anord-
na utbildningen inom den egna
organisationen.

3b§

Inom gymnasieskolan far upp-
gifter som avser undervisning i
karaktirsdmnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil over-
ldmnas pa entreprenad till en enskild
Jysisk eller juridisk person.

4§

Inom gymnasieskolan far upp-
gifter som avser undervisning i
karaktdrsdmnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil over-
ldmnas pa entreprenad.

¥ Senaste lydelse 2015:194.



Inom grundskolan, grundsdr-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan  far en enskild
huvudman  overlimna  uppgifier
som avser modersmalsundervis-
ning pd entreprenad.

Inom grundskolan, grundsér-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan far uppgifter som
avser fjarrundervisning Overlimnas
till staten pd entreprenad. Sadana
uppgifier far inte éverldmnas till en
enskild fysisk eller juridisk person.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Inom grundskolan, grundsér-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesérskolan far uppgifter som
avser fjdrrundervisning 6verldamnas
till staten pad entreprenad. /nom
dessa skolformer far uppgifter som
avser fjdrrundervisning dven éver-
ldmnas till en annan huvudman pa
entreprenad, om uppgifterna dr
sddana som avser modersmals-
undervisning eller studiehandled-
ning pa modersmalet och villkoret
i 3 a § tredje stycket dr uppfylit.

58

Om det finns sédrskilda skl far
regeringen efter ansokan av en
kommun, ett landsting eller en
enskild huvudman i andra fall &n
som anges i 2 och 4 §§ medge att
kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen far Over-
lamna &t ndgon annan att bedriva
undervisning inom skolvisendet pé&
entreprenad.

Om det finns sérskilda sk&l féar
regeringen efter ansdkan av en
kommun, ett landsting eller en
enskild huvudman i andra fall &n
som anges i 2 och 3 a—4 §§ medge
att kommunen, landstinget eller
den enskilde huvudmannen far
Overlimna &t ndgon annan att
bedriva undervisning inom skol-
visendet pé entreprenad.

78§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om entre-
prenader enligt 2 § och om sadan
undervisning pa entreprenad som
avsesi4 och 5 §S.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om entre-
prenader enligt 2 och 3 a5 §3.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2016.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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