Justitieutskottets betdnkande
2012/13:JuU3

Resningsforfarandet i brottmal —
aterupptagande av férundersokning och
ratt till bitrade

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:156 Res-
ningsforfarandet i brottmél — &terupptagande av forundersokning och ratt
till bitrdde. 1 betdnkandet behandlas vidare tre motionsyrkanden som
vackts med anledning av propositionen och tvd motionsyrkanden fran den
allmanna motionstiden 2011.

I propositionen lamnar regeringen forslag som har till syfte att oka ratts-
sékerheten och forutsebarheten for den enskilde i samband med resning.

Regeringen foreslar att &klagaren under vissa forutsattningar ska ater-
uppta en forundersokning nir resning i brottmal aktualiseras. Kraven for
att teruppta en forundersokning sanks jamfort med de krav som utveck-
lats i praxis. Om forundersokningen om brottet inte &r avslutad ska aklaga-
ren i stillet besluta att den dven ska avse fragan om den tidigare tilltalades
delaktighet i brottet.

Vidare foreslds att domstolen i ett arende om resning ska kunna fore-
lagga aklagaren att vidta en viss utredningsatgard.

Regeringen foreslar ocksa att den tidigare tilltalade och malsaganden i
vissa fall ska ha ratt till rattsligt bitrdde nér resning aktualiserats. Om den
tidigare tilltalade bedoms ha ratt till ett sddant bitrade ska en offentlig for-
svarare forordnas. For malsaganden ska malsagandebitrade eller — om han
eller hon &r under 18 ar — séarskild foretradare for barn kunna férordnas.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen och avslar motions-
yrkandena.

I betdnkandet finns tre reservationer och ett sarskilt yttrande.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.



2012/13:JuUu3

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 4
Propositionens huvudsakliga innehall .............ccccoveveviviviiiciiiieeceea 4
UtsSKOttets OVErVAGANTEN .......ccoceverieieeceeese ettt 5
Aterupptagande av férundersdkning och rétt till Ditrade ..........cccoevveverenn. 5
Sarskilt organ for prévning av ansékningar 0m resning .........cc.ccoeveeveveveane 7
Bevarande av utredningsmaterial ..........ccocoovivininiiiin e 8
Utokade mojligheter till resning till men for den tilltalade ....................... 10
RESEIVALIONET .....eieiieeicce e 12
1. Séarskilt organ for prévning av ansékningar om resning, punkt 2
(IMIP) e 12
2. Bevarande av utredningsmaterial, punkt 3 (MP) ......c.cccoovveieveivinanas 13
3. Utokade maojligheter till resning till men for den tilltalade, punkt 4
(SD) ettt ettt et ne e n et ee e 14
SAISKIE YHIANAR .. e 15
Sarskilt organ for prévning av ansékningar om resning, punkt 2 (S,
) e 15
Bilaga 1
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 16
PrOPOSITIONEN L..voviiiicie ettt 16
FOIJAMOTIONEINA ...t 16
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011 ..........c.cccovvvevcverennnn, 16
Bilaga 2
Regeringens 1agfOrslag .......oooveviieneieie s 18



2012/13:JuU3

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om é&ndring i rattegangsbalken,
2. lag om éndring i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser
om unga lagovertradare,
3. lag om &ndring i lagen (1988:609) om malségandebitrade,
4. lag om &ndring i lagen (1999:997) om sarskild foretréadare for barn.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:156 punkterna 1-4.

2. Sarskilt organ for provning av ansokningar om resning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ju21 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1,
2011/12:Ju364 av Otto von Arnold (KD) och
2011/12:Ju374 av Finn Bengtsson m.fl. (M).
Reservation 1 (MP)

3. Bevarande av utredningsmaterial
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju21 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 2 (MP)

4. Utokade mojligheter till resning till men for den tilltalade
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju20 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 16 oktober 2012

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S),
Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick
Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson (V),
Carl-Oskar Bohlin (M) och Agneta Bérjesson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 maj 2009 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att utreda hur forundersokningarnas kvalitet bast kan sékerstéllas samt dver-
vaga hur forfarandet i samband med ansdkan om resning i brottmal bor
vara utformat (dir. 2009:35).

Utredningen, som antog namnet Forundersokningsutredningen (Ju
2009:07), dverlamnade den 12 januari 2010 delbetdnkandet Resningsforfa-
randet i brottmal — aterupptagande av férundersokning och rétt till bitrade
(SOU 2009:98). Delbetéankandet har remissbehandlats. En sammanstélining
av remissyttrandena finns tillganglig pa Justitiedepartementet (Ju2010/260/
A).

Inom Justitiedepartementet har man dérefter utarbetat en kompletterande
promemoria som behandlar fragor om kostnader i resningsforfarandet, tid-
punkt for férordnande av bitrade for mélsaganden och hos vilken domstol
en ansdkan om sérskild foretréddare for barn ska goras. Promemorian har
remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig
pé Justitiedepartementet (Ju2010/260/A).

I propositionen behandlas forslagen i delbetdnkandet och promemorian.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag som har till syfte att 6ka rattssa-
kerheten och forutsebarheten for den enskilde i samband med resning.

Regeringen foreslar att &klagaren under vissa forutsattningar ska ater-
uppta en férundersokning nar resning i brottmal aktualiseras. Kraven for
att ateruppta en forundersokning sanks jamfort med de krav som utveck-
lats i praxis. Om forundersokningen om brottet inte 4r avslutad ska &klaga-
ren i stillet besluta att den dven ska avse fragan om den tidigare tilltalades
delaktighet i brottet.

Vidare foreslds att domstolen i ett arende om resning ska kunna fére-
lagga aklagaren att vidta en viss utredningsatgérd.

Regeringen foreslar ocksa att den tidigare tilltalade och malsaganden i
vissa fall ska ha ratt till rattsligt bitrdde nar resning aktualiserats. Om den
tidigare tilltalade bedoms ha rétt till ett sddant bitrade ska en offentlig for-
svarare forordnas. For malsaganden ska malsagandebitrade eller — om han
eller hon ar under 18 ar — sarskild foretradare for barn kunna forordnas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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Utskottets 6vervaganden

Aterupptagande av forundersokning och rétt till bitrade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen
Lagreglering av utredningsatgarder

Regeringen foreslar (s. 20) att det i lag ska anges att dklagaren under vissa
forutsattningar ska ateruppta en forundersckning i syfte att utreda om det
finns grund for resning. Om férundersdkningen om brottet &nnu inte &r
avslutad ska aklagaren i stallet besluta att den pagaende forundersokningen
dven ska avse frdgan om den tidigare tilltalades delaktighet i brottet.

Regeringen gor bedémningen att det inte bor inféras ndgon méjlighet
for aklagaren att, i syfte att utreda om det finns grund fér resning, vidta
utredningsétgarder av brottsutredande karaktar utanfor forundersokningsin-
stitutet.

Forutsattningar for att vidta utredningsatgarder

Regeringen foreslar (s. 26) att dklagaren ska ateruppta en foérundersokning
om det i en ansokan om resning &beropas eller om det p& annat satt kom-
mer fram en omsténdighet eller ett bevis som inte tidigare lagts fram och
det &r sannolikt att omstandigheten eller beviset utgér grund for resning.
Forundersokningen ska dock inte aterupptas om det saknas behov av utred-
ningsétgarder.

Utredningsatgarder efter forelaggande av ratten

Regeringen foreslar (s. 33) att det i lag ska anges att domstolen kan fore-
lagga aklagaren att vidta en viss utredningsatgard om forutséttningarna for
att ateruppta en forundersokning ar uppfyllda.

Lagreglering av ratten till rattsligt bitréade

Regeringen foreslar (s. 37) att det ska framga av lag under vilka forutsatt-
ningar den tidigare tilltalade och malsaganden har ratt till réttsligt bitrade i
ett resningsforfarande.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Former for rattsligt bitrade

Regeringen foreslar (s. 38) att det ska vara mojligt att forordna en offent-
lig forsvarare for en tidigare tilltalad i ett resningsforfarande. Det ska
darutéver inte finnas mojlighet till rattshjalp enligt réattshjdlpslagen
(1996:1619).

For brottsoffer under 18 ar ska det vara majligt att forordna en sérskild
foretradare for barn. Regeringen goér beddmningen att malsagandebitrade
aven fortsattningsvis bor vara den bitradesform som i forsta hand kommer
i frdga for brottsoffer i ett resningsforfarande.

Forutsattningar for ratt till rattsligt bitrade

Regeringen foreslar (s. 40) att en offentlig forsvarare ska forordnas for en
tidigare tilltalad om han eller hon &r i behov av forsvarare med hansyn till
att klagaren har beslutat eller har mojlighet att besluta att ateruppta en
forundersokning, eller det annars finns synnerliga skal.

Vid beddémningen av om den tidigare tilltalade &r i behov av forsvarare
ska ratten beakta brottets beskaffenhet, den tidigare tilltalades personliga
forhallanden och vilka utredningsatgarder som ska vidtas.

Bestdmmelsen ska galla d&ven om den tidigare tilltalade inte har fyllt 18
ar. Regeringen foreslar vidare (s. 45) att det i lag ska anges att malsagan-
debitrdde och sarskild foretradare for barn ska kunna forordnas nar en
forundersokning har aterupptagits. Regeringen anser att bedémningen i
ovrigt av om det finns forutsattningar att forordna malsagandebitrade eller
sérskild foretrddare for barn i ett resningsforfarande bor folja gallande lag-
stiftning.

Forfarandet vid en framstéllning om réttsligt bitrade

Regeringen foreslar (s. 48) att bestimmelsen om forundersokningsledarens
anmalningsskyldighet i 23 kap. 5 § rattegdngsbalken ska tillimpas &ven i
ett resningsforfarande. Om det inte pagar nagon forundersokning ska anma-
lan goras av aklagaren.

Framstallan om férordnande av offentlig forsvarare, malsagandebitrade
och sérskild foretradare for barn i ett resningsforfarande ska goras hos den
domstol som enligt 58 kap. 4 § forsta stycket rattegangsbalken ar behorig
att prova ansokan om resning.

Kostnader i resningsforfarandet

Regeringen foreslar (s. 50) att om en offentlig forsvarare har forordnats
enligt 21 kap. 3 b § rattegangsbalken och det inte ges in ndgon resningsan-
stkan till domstol, far den tidigare tilltalade alaggas att ersétta staten for
det som har betalats av allmdnna medel i ersattning till forsvararen. Den
tidigare tilltalade far i resningssammanhang &aven alaggas att ersatta staten
for kostnader for malsagandebitrade och sarskild foretradare for barn.
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Om en forundersokning har terupptagits i syfte att utreda om det finns
grund for resning till men for den tidigare tilltalade och det inte ges in
nagon resningsansokan till domstol, far den tidigare tilltalade tillerkannas
ersattning av allmanna medel for sddana skaliga kostnader som avses i 31
kap. 2 § rattegdngshalken.

Fragan om ersattning for sddana kostnader ska prévas av den domstol
som &r behorig att préva resningsansokan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de lagforslag som regeringen lamnar i proposi-
tionen och anser att dessa har goda forutsattningar att dka rattssakerheten
for den enskilde i samband med resning. Utskottet tillstyrker darfor de lag-
forslag som laggs fram i propositionen.

Sarskilt organ for prévning av ansékningar om resning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om att inratta ett sarskilt
organ for prévning av ansdkningar om resning.

Jamfor reservation 1 (MP) och sarskilt yttrande (S, V).

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Ju21 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 fore-
slas att det bor utredas hur en oberoende myndighet for behandling av
resningsansékningar i brottmal ska kunna utformas. Enligt motionarerna
bor ett fran Aaklagarvasendet fristdende organ inrattas for att bistd i
enskilda ndr det géller utredningar om eventuella resningsgrunder. Dessa
utredningar ska sedan kunna anvéndas i samband med resningsansdkan.

I motion 2011/12:Ju374 av Finn Bengtsson m.fl. (M) efterfrdgas en Gver-
syn av mdjligheterna att inrdtta en resningsdomstol. Enligt motionérerna
skulle domstolens enda uppgift vara att prova ansékningar om resning, ater-
stallande av forsutten tid och domvilla.

| motion 2011/12:Ju364 av Otto von Arnold (KD) foreslas att behovet
och utformningen av en resningskommission utreds. Enligt motionéren
skulle kommissionen vara fristdende fran andra rattsvardande myndigheter
och inrattas for att granska de fall dar en fornyad prévning begérs.

Bakgrund

Under remissbehandlingen av det betdnkande, Resningsforfarandet i brott-
mal - &terupptagande av forundersokning och ratt till bitrade (SOU
2009:98), som ligger till grund foér den proposition som behandlas i detta
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arende, framforde ett par remissinstanser att fragan om att inratta ett frista-
ende resningsorgan borde dvervdgas. Av propositionen (s. 26) framgar att
frdgan om att inrétta ett fristéende resningsorgan inte omfattades av utred-
ningens uppdrag. Fragan har darfor inte behandlats i propositionen.

I februari 2011 behandlade utskottet yrkanden om ett oberoende resnings-
organ (bet. 2010/11:JuU9 s. 27 f.). Utskottet, som understrok att det var
ett allvarligt problem att det hade forekommit att oskyldiga personer
domts till ansvar for brott, ville da inte foregripa regeringens beredning av
de forslag om resningsforfarandet i brottméal som ldmnats i SOU 2009:98
och avstyrkte motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill, liksom tidigare, understryka att det &r ett allvarligt problem
att det har forekommit att oskyldiga personer har démts till ansvar for
brott. Som framgatt ovan staller sig utskottet bakom de aktuella lagforsla-
gen och anser att dessa har goda forutsattningar att dka réattssékerheten for
den enskilde.

Inom utskottet har i samband med beredningen av det aktuella motions-
yrkandet diskuterats behovet av en oberoende kommission for att granska
det s.k. Thomas Quick/Sture Bergwall-arendet. Bakgrunden &r foljande.
Sture Bergwall har friats for tre mord efter beviljad resning. Dessutom &r
resning beviljad savitt avser tvd andra mord. Vidare har resningsansok-
ningar lamnats in avseende ytterligare tre mord. Riksaklagaren har annu
inte tagit stallning till om de iakttagelser som hittills gjorts i fallet bor for-
anleda nagon atgard fran hans sida. Rattsvasendets hantering ar saledes
inte avslutad. Utskottet anser mot denna bakgrund att man bor avvakta de
rattsvardande myndigheternas atgarder innan man kan ta stallning till beho-
vet av en eventuell granskningskommission eller andra atgarder.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning att det foreligger ett
behov av att inratta ett sarskilt fristiende resningsorgan. Motionerna
2011/12:Ju21 (MP) yrkande 1, 2011/12:Ju374 (M), och 2011/12:Ju364
(KD) bor darfor avslas.

Bevarande av utredningsmaterial

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda hur utred-
ningsmaterial fran domstolar m.m. ska kunna bevaras.

Jamfor reservation 2 (MP).
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Motionen

I kommittémotion 2011/12:Ju21 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2 fore-
slas att det bor utredas hur utredningsmaterial fran forundersokningar,
annat utredningsmaterial samt utredningsmaterial fran domstolar ska kunna
bevaras. Motiondrerna anfor bl.a. att ljud- och bildupptagningar inte, som
nu ar fallet, ska gallras sex veckor efter det att malet eller arendet har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet avgoérande utan bevaras for att kunna
anvéndas vid eventuella framtida resningsansokningar.

Bakgrund

Av 14 § arkivforordningen (1991:446) framgar att statliga myndigheter
endast far gallra allmanna handlingar i enlighet med fdreskrifter eller
beslut av Riksarkivet, om inte sérskilda gallringsforeskrifter finns i lag
eller férordning. Sadana sérskilda gallringsforeskrifter finns t.ex. i 20 § for-
ordningen (1996:271) om mal och arenden i allman domstol. | bestammel-
sen foreskrivs att en ljudupptagning eller en ljud- och bildupptagning ska
gallras senast sex veckor efter det att malet eller arendet har avgjorts
genom en dom eller ett beslut som har vunnit laga kraft.

I betdnkandet Forundersokning — objektivitet, beslag, dokumentation
m.m. (SOU 2011:45) behandlas vissa frdgor om dokumentation och beva-
rande av forundersokningsmaterial. Betdnkandet har remissbehandlats och
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Fragor om misstanktas och domdas insyn i nedlagda eller annars avslu-
tade forundersdkningar behandlas av Insynsutredningen i slutbetdnkandet
Partsinsyn enligt rattegéngsbalken (SOU 2010:14). Aven detta betinkande
har remisshehandlats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Dessutom har en utredning tillsatts for att utvardera reformen En moder-
nare rattegang (dir. 2011:79, tillaggsdirektiv 2012:45). Utredningen, som
ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2012, ska bl.a. se dver
hur den nya tekniken anvinds i domstolarna. Enligt uppgift fran Justitiede-
partementet kan i detta sasmmanhang fragor som tangerar vad motionarerna
efterfragar komma att berdras. Vidare har fran Justitiedepartementet inham-
tats att det inom departementet pdgadr en oversyn av reglerna om bl.a.
domstolars personuppgiftsbehandling i datamiljo och om gallring av
sadana uppgifter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har forstaelse for motionarernas uppfattning att det &r viktigt att
utredningsmaterial bevaras for att mojliggora en eventuell framtida bedom-
ning av om det kan finnas skél for resning i ett enskilt fall. Utskottet, som
noterar att det pagar ett omfattande arbete pad omradet, anser dock inte att
néagot tillkannagivande ar nédvandigt med anledning av motion Ju21 (MP)
yrkande 2. Yrkandet bor avslas.

2012/13:JuU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utdkade mojligheter till resning till men for den
tilltalade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utéka majligheterna
till resning till men for den tilltalade.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

I motion 2011/12:Ju20 av Kent Ekeroth (SD) anfors att regeringen bor se
over reglerna om resning till men for den tilltalade och dterkomma med
ett forslag som i allt vasentligt 6verensstimmer med reglerna for resning
till forman for den tilltalade.

Bakgrund

Av 58 kap. 2 § rattegangsbalken foljer att sedan en dom i brottmal vunnit
laga kraft far resning beviljas till forman for den tilltalade

1. om nagon ledamot av ratten, dar anstalld tjansteman eller aklagaren
med avseende pd malet har gjort sig skyldig till brottsligt forfarande
eller tjansteforseelse eller om nagot brott som har avseende pa malet
ligger ombud, stallféretradare eller forsvarare till last, samt brottet eller
tjansteforseelsen kan antas ha inverkat pd malets utgang,

2. om nagon lagfaren domare eller &klagaren har varit javig och det
inte &r uppenbart att javet har saknat betydelse for malets utgang,

3. om nagon skriftlig handling, som aberopats till bevis, har varit falsk
eller om ett vittne, en sakkunnig eller en tolk har avgett falsk utsaga
samt handlingen eller utsagan kan antas ha inverkat p& utgangen,

4. om ndgon omstandighet eller nagot bevis, som inte tidigare har fore-
bringats, aberopas och dess forebringande sannolikt skulle ha lett till
att den tilltalade frikénts eller till att brottet h&nforts under en mildare
straffbestimmelse &n den som tillampats eller om det, med hénsyn till
vad salunda aberopas och i Gvrigt forekommer, finns synnerliga skal
att pa nytt préva fragan om den tilltalade har forévat det brott, for vil-
ket han domts, eller

5. om den rattstillampning, som ligger till grund fér domen, uppenbart
strider mot lag.
Enligt 58 kap 3 § rattegangsbalken far, sedan en dom i brottmél vunnit
laga kraft, resning beviljas till men for den tilltalade,
1. om nagot sadant forhallande, som avses i 2 § 1 eller 3, forelegat
och detta kan antas ha medverkat till att den tilltalade frikénts eller till

att brottet hanforts under en vésentligt mildare straffbestdmmelse &n
den som borde ha tillampats, eller
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2. om det for brottet ar foreskrivet fangelse i mer an ett ar samt ndgon
omstandighet eller bevis, som inte tidigare har forebringats, aberopas
och dess forebringande sannolikt skulle ha lett till att den tilltalade
domts for brottet eller till att detta hanforts under en vasentligt stréang-
are straffbestammelse &n den som tilldampats
Vidare foreskrivs att resning inte far beviljas pd grund av ett forhallande
som avses i punkt 2 om inte parten gor sannolikt, att han eller hon inte
vid den ratt, som meddelat domen, eller genom fullféljd fran denna kunnat
dberopa omstandigheten eller beviset eller han annars haft giltig ursakt att
inte gora det. Dessutom framgar det av 58 kap 4 § andra stycket rattegangs-
balken bl.a. att resning till men for den tilltalade ska goras inom ett ar
frén det att sokanden fick kannedom om det férhallande som ansékningen
grundas pa.

Mojligheterna att bevilja resning till forman for den enskilde ar séledes
nagot storre an mojligheterna att bevilja resning till men for den enskilde.
Att lagstiftningen har fatt en sidan utformning beror pé att intresset av att
en dom som vunnit laga kraft ar orubblig inte framtrader lika starkt i det
forstnamnda fallet. Det har alltsa ansetts viktigare for samhallet att en oskyl-
dig inte doms for brott &n att en skyldig inte gar fri fran straff (jfr. bet.
1939:LUL nr 46 s. 6 f.).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de skillnader som i dag foreligger nér det galler méjlig-
heterna till resning till forméan respektive till men for den tilltalade ar val
avvégda och att det saknas anledning att andra forutsattningarna for nar
resning ska kunna beviljas till men for den tilltalade. Motion 2011/12:Ju20
(SD) bor darfor avslas.

2012/13:JuU3
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sarskilt organ for provning av ansbkningar om resning,
punkt 2 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ju21 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 och

bifaller delvis motionerna

2011/12:Ju364 av Otto von Arnold (KD) och

2011/12:Ju374 av Finn Bengtsson m.fl. (M).

Stallningstagande

Det svenska brottmalsforfarandet ar en tvapartsprocess dar aklagaren fore-
trader staten och den tilltalade foretrader sig sjalv eller foretrads av en
offentlig férsvarare eller ett ombud. Aklagarens stillning &r mycket stark
och det ar pa aklagaren det ankommer att se till att utredningsatgarder vid-
tas for att utreda om myndigheten antingen sjalv ska tillstyrka en resnings-
ansokan eller sjalv ta initiativ till en sddan. Aven efter de sankningar av
beviskravet som foreslas i propositionen blir den resningssokande i mycket
hog grad beroende av motpartens, dvs. dklagarens, bedomningar. Detta da
det ankommer pa den sokande att visa att det finns skal for resning. I
remissyttrandena Over det betdnkande som ligger till grund for propositio-
nen (SOU 2009:98) har sdval Justiticombudsmannen som Advokatsamfun-
det forordat att det atminstone bor Gvervagas om en sarskild utrednings-
myndighet for resningsarenden ska inforas i Sverige. Justitiecombudsman-
nen anfor att “riksdklagarens uppgift i resningsarenden borde kunna
renodlas till att sla vakt om orubblighetsprincipen om det i vart land infor-
des en fristdende instans for utredning av om nya omstandigheter och
bevis kan dra lagakraftvunna domar i tvivelsmal”.

Jag delar sdval Justitieombudsmannens som Advokatsamfundets onske-
mal om att ett fran aklagarvasendet fristéende organ bor inrdttas for att
bistd enskilda i utredning om eventuella resningsgrunder for att denna utred-
ning sedan ska kunna anvéndas i resningsansokan i brottmal. Hur handlagg-



RESERVATIONER

ningen ska ske och vilket ndrmare uppdrag myndigheten ska ha bor bli
foremal for sarskild utredning. Genom att inféra en sadan fristdende myn-
dighet starks fortroendet for rattsstaten, och sannolikheten att oskyldiga
déms minskar.

2. Bevarande av utredningsmaterial, punkt 3 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju21 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

I resningsansokningar forekommer det att omstdndigheter som &gt rum
inom ramen for en huvudférhandling dberopas, exempelvis rérande vad vitt-
nen eller malsaganden har framfort. Bestammelserna i foérordningen
(1996:271) om mal och &drenden i allman domstol och férordningen
(1979:757) om protokollféring m.m. vid de allménna forvaltningsdomsto-
larna om bevarande av ljud- och bildupptagning innebér att de gallras
senast sex veckor efter det att malet eller drendet avgjorts genom lagakraft-
vunnet avgdrande. Domstolsverket har i sitt remissvar 6ver det betdnkande
som ligger till grund foér propositionen (SOU 2009:98) anfért att det kan
vara av stort vérde att ha tillgang till dessa upptagningar vid behandling
av resningsansokningar. Savitt det kan bedomas har denna frdga inte omfat-
tats av vare sig Insynsutredningens betankande (SOU 2008:93) Partsinsyn
och ny teknik i domstol m.m. eller av direktivet fér utvarderingen av refor-
men En modernare rattegdng (Ju 2011:79). Vi anser att det ar av stort
varde att de ljud- och bildupptagningar som goérs vid rattegdngarna bevaras
och kan anvéndas vid kommande resningsansdkningar. Hur detta kan ske
och vilka konsekvenser detta kan fa bor utredas i sérskild ordning. Det
kan aven férekomma annat utredningsmaterial som pa grund av bestammel-
ser om bevarande och gallring har gallrats och darfér inte kan anvandas av
den resningssokande. Aven detta bor utredas.

2012/13:JuU3
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RESERVATIONER

3. Utokade mojligheter till resning till men for den tilltalade,
punkt 4 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju20 av Kent Ekeroth (SD).

Stéllningstagande

Jag anser att det svenska samhallet lange har underprioriterat brottsoffrets
synvinkel till forman for brottslingens. Fran rattvisesynpunkt bor det vara
av minst lika stor vikt att brottslingar, som pa felaktiga grunder frikénts
eller getts for lindriga straff, ska kunna fa sina domar omprévade som att
oskyldigt eller for strangt domda far det. Ocksa av praktiska skal kan det
te sig markligt att ansékan om resning ar forenad med en tidsfrist endast
nér det galler en ansdkan till men for den tilltalade. Man kan ju ténka sig
situationer dar brottsoffer, t.ex. pa grund av omstandigheter som radsla
eller obehagskanslor, inte maktat med att &beropa viss bevisning forran
efter det att tidsfristen om ett ar har 16pt ut.

For att battre tillvarata brottsoffrens perspektiv bor regeringen ater-
komma med ett lagférslag som i hogre grad tillater resning till men for
den tilltalade. Framfor allt bor tidsfristen pd ett r tas bort. Vidare bor
aven exempelvis jav, oriktig rattstillampning och synnerliga sk&l kunna
aberopas som grund for resning.



Sérskilt yttrande

Séarskilt organ for prévning av ansdkningar om resning, punkt
2(S,V)

Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lund-
gren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena Olsson (V) anfor:

Som framgar av betinkandet har vi inget att invanda mot de férslag som
regeringen ldmnar i propositionen och som har till syfte att 6ka rattssaker-
heten och forutsebarheten for den enskilde i samband med resning.

| detta sammanhang vill vi dock peka pd vad som framkommit i den
s.k. Quickaffaren. Thomas Quick, numera Sture Bergwall, har i dagslaget
fatt resning i fem morddomar som hittills har lett till tre friande domar.
Det &r unikt i svensk rattshistoria att en morddémd blivit frikand i ett sd
stort antal domar. Vi menar att det behdvs en stérre granskning av hur
rattsvasendet och réattspsykiatrin har fungerat och handlat i fallet.

Flera partier har uttalat sig for en granskning av fallen. Det verkar séle-
des finnas en bred uppslutning om att bringa klarhet i vad som gatt fel.

Vi vill att en kommission ska g igenom utredningarna for att bedéma
om dessa har skotts pa ett professionellt sitt. Kommissionen bor ocksa sar-
skilt granska hur varden har bedrivits i samband med utredningarna. Om
kommissionen kommer fram till att fel har begétts, s ska den ocksa
bedéma om det ocksa finns systemfel inbyggda i det svenska rattsvasen-
det, i hur polisutredningar gors och hur den rattspsykiatriska varden bedri-
vits. | sa fall maste forslag till atgarder laggas fram sa att nagot liknande
inte kan intraffa igen. | detta sammanhang kan aven fragor om ytterligare
forbattringar av resningsforfarandet provas, t.ex. ett fristdende utredningsor-
gan for resningsansokningar.

Mot bakgrund av det anférda finner vi dérfor inte skal att nu reservera
oss till forman for de motionsyrkanden som efterfragar ett fristdende utred-
ningsorgan for resningsansokningar.

2012/13:JuU3
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:156 Resningsforfarandet i brottmal —
aterupptagande av forundersokning och ratt till bitrade:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i rattegangs-
balken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1964:167) med sérskilda bestammelser om unga lagovertradare.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:609) om malsagandebitrade.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:997) om sarskild foretradare for barn.

Féljdmotionerna

2011/12:Ju20 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forutsattningarna for resningsforfarande i brottmal till
men for den tilltalade ska l4ttas.

2011/12:Ju21 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en oberoende myndighet for resningsansok-
ningar i brottmal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bevara utredningsmaterial fran férunder-
sokningar, annat utredningsmaterial samt utredningsmaterial fran
forhandlingar i domstol.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Ju364 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning for att se 6ver behovet av en res-
ningskommission.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1 2012/13:JuU3

2011/12:Ju374 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en gversyn av méjligheterna att inrétta en resningsdomstol.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i rittegangsbalken

Hérigenom foreskrivs i frga om riittegéngsbalken

dels att 23 kap. 5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas fem nya paragrafer, 21 kap. 3 b och
4 a §§ samt 58 kap. 6 a, 6 b och 8 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

18

3b§

En offentlig forsvarare ska
Jorordnas for en tidigare tilltalad
om

1. han eller hon dr i behov av
forsvarare med hdnsyn till att
aklagaren enligt 58 kap. 6a§
beslutat eller har mdjlighet att
besluta att dteruppta en forunder-
sokning eller att ldta en pagdende
forundersokning dven avse fragan
om den tidigare tilltalades delak-
tighet i brottet, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

Vid bedomningen av om den
tidigare tilltalade dr i behov av
forsvarare ska  ritten beakta
brottets beskaffenhet, den tidigare
tilltalades personliga forhdllanden
och vilka utredningsatgdrder som
ska vidtas.

4ay§

En framstdllan om forordnande
av en offentlig forsvarare enligt
3 b § ska goras hos den domstol
som enligt 58 kap. 4 § forsta
stycket dr behorig att prova an-
sokan om resning.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

23 kap.

Skall enligt 21 kap. 3 a §
offentlig forsvarare utses for den
missténkte, dligger det undersok-
ningsledaren art gora anmélan om
det hos ritten. Undersoknings-
ledaren skall ocksd gora anmilan
hos ritten, om malsidganden begér
att fa ett malsdgandebitride eller
om det annars finns anledning att
forordna ett sddant bitride.

5§

Ska enligt 21 kap. 3 aeller 3b §
en offentlig forsvarare utses for
den misstinkte eller den tidigare
tilltalade, ska  undersoknings-
ledaren gora anmilan om det hos
ritten. Undersokningsledaren ska
ocksé gora anmilan hos ritten, om
madlsdganden begir att fa ett mals-
dgandebitrdde eller om det annars
finns anledning att forordna ett
sddant bitrdde.

Om det inte pagar nagon forun-
dersokning ska anmdlan enligt
Jforsta stycket goras av dklagaren.

58 kap.

' Senaste lydelse 1988:610.

6a§

Aklagaren ska dGteruppta en for-
undersokning om det i en ansékan
om resning daberopas eller om det
pa annat sdtt kommer fram en
omstdndighet eller ett bevis som
inte tidigare lagts fram och det dr
sannolikt att omstindigheten eller
beviset utgor grund for resning.
Forundersokningen ska dock inte
dterupptas om det saknas behov av
utredningsatgdrder.

Om forundersékningen inte dr
avslutad ska dklagaren, under de
Sforutsdttningar som anges i forsta
stycket, i stdllet besluta att forun-
dersékningen diven ska avse fragan
om den tidigare tilltalades delak-
tighet i brottet.

6by§

I ett drende om resning far
rdtten foreldgga dklagaren att
vidta en viss utredningsatgdrd, om
det enligt 6ag§ finns forutsdti-
ningar att dteruppta forundersok-
ningen eller besluta att en pd-
gdende forundersékning dven ska
avse fragan om den tidigare till-
talades delaktighet i brottet.

2012/13:Juu3
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BiLAaca 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

—_—

8ayg

Om en offentlig forsvarare har
Jorordnats enligt 21 kap. 3 b § och
det inte ges in ndgon resningsan-
sokan till domstol, far den tidigare
tilltalade dldggas att ersdtta staten
for det som har betalats av all-
mdnna medel i ersdttning till for-
svararen.

Om en atgdrd som avsesi6a §
har vidtagits i syfte att utreda om
det finns grund for resning till men
Jor den tidigare tilltalade och det
inte ges in ndagon resningsansokan
till domstol, far den tidigare till-
talade tillerkdnnas ersdttning av
allmdanna medel for sddana skd-
liga kostnader som avses i 31 kap.
2.

Fragan om ersdttning for kost-
nader enligt forsta och andra
styckena prévas av den domstol
som enligt 4 § forsta stycket dar
behorig att prova resningsan-
sokan.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.
Bestimmelserna i rittshjilpslagen (1996:1619) giller fortfarande for

det fall ett rittshjilpsbitrdde har utsetts for en tidigare tilltalad i ett
resningsforfarande fore ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167) med

sirskilda bestimmelser om unga lagovertrédare

Hiérigenom foreskrivs att 24 § lagen (1964:167) med sirskilda
bestdimmelser om unga lagévertridare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For en misstinkt som inte har
fyllt arton ar skall offentlig forsva-
rare forordnas, om det inte #&r
uppenbart att han saknar behov av
forsvarare. Nér offentlig forsvarare
skall forordnas, skall undersok-
ningsledaren gora anmdlan om det
hos ritten.

Foreslagen lydelse

24 §'

For en misstdnkt som inte har
fyllt arton ar ska en offentlig for-
svarare forordnas, om det inte &r
uppenbart att han eller hon saknar
behov av forsvarare. Nir en
offentlig forsvarare ska forordnas,
ska undersokningsledaren anmcdla
det hos ritten.

For en tidigare tilltalad gdller
2] kap. 3 b § och 23kap. 5 §
rdttegangsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 2001:152.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:609) om
maélsidgandebitride

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:609) om malsigande-
bitrdde

dels att 1 och 8 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§'

Nir férundersokning har inletts Nir en forundersbkning har
skall ett sdrskilt bitrdde for inletts eller dterupptagits ska ett
malsdganden (malsdgandebitride) sérskilt bitrdde for malsdganden
forordnas i mal om (malsigandebitride) forordnas i

mél om

1. brott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte &r uppenbart att
malsdganden saknar behov av sadant bitréide,

2. brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken, pé vilket fingelse kan folja,
eller enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller forsok, férberedelse eller
stampling till sédant brott, om det med hénsyn till mélséigandens person-
liga relation till den missténkte eller andra omsténdigheter kan antas att
maélsdganden har behov av sadant bitride,

3. annat brott pa vilket fiingelse kan f6lja, om det med hénsyn till mals-
dgandens personliga forhallanden och 6vriga omsténdigheter kan antas
att malsiganden har ett sirskilt starkt behov av sadant bitréde.

Malsdgandebitrdde far forordnas i hogre rétt, om aklagaren eller den
tilltalade har 6verklagat domen i ansvarsdelen.

7a$

Om en forundersékning har
aterupptagits enligt 58 kap. 6 a §
forsta  stycket rdttegangsbalken
ska en framstillan om forord-
nande av  malsdgandebitrdde
goras hos den domstol som enligt
58 kap. 4§ forsta stycket riitte-
gangsbalken dr behorig att prova
ansékan om resning.

! Senaste lydelse 2001:230.



Bestimmelserna i 31 kap. ritte-
géngsbalken om skyldighet for den
tilltalade eller annan att till staten
aterbetala kostnader for forsvarare
som enligt réttens beslut har beta-
lats av allmidnna medel giller dven
i frdga om Kkostnader for maéls-
dgandebitride. 1 mal diar mals-
dgandebitridets uppgifter kvarstar
enligt 3 § andra stycket giller
betrdffande dessa kostnader be-
stimmelserna i 18 kap. ritte-
gangsbalken om ansvar for mot-
parts rittegangskostnader.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

8 §*

Bestdammelserna i 31 kap. samt
58 kap. 8 och 8 a §§ rittegéngs-
balken om skyldighet for den
tilltalade eller ndgon annan att till
staten 4terbetala kostnader for
forsvarare som enligt réttens beslut
har betalats av allminna medel
giller dven i frdga om kostnader
fér malsdgandebitrdade. 1 mal dar
malsdgandebitridets uppgifter
kvarstar enligt 3 § andra stycket
géller for dessa kostnader be-
stimmelserna i 18 kap. ritte-
gangsbalken om ansvar for mot-
parts rittegangskostnader.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.

? Senaste lydelse 1996:1644.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:997) om

sirskild foretridare for barn

Harigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ lagen (1999:997) om sérskild
foretridare for barn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir det finns anledning att anta
att ett brott som kan foranleda
fingelse har begétts mot nagon
som #r under 18 ar, skall en sir-
skild foretridare forordnas for
barnet om

Foreslagen lydelse

1§

Nér en forundersckning har
inletts eller dterupptagits i fraga
om ett brott som kan leda till
fingelse och har begétts mot
négon som #r under 18 ar, ska en
sdrskild fSretridare forordnas for
barnet om

1. en vardnadshavare kan missténkas for brottet, eller
2. det kan befaras att en vardnadshavare p& grund av sitt forhallande till
den som kan misstiinkas for brottet inte kommer att ta till vara barnets

rétt.

En sérskild foretridare skall inte
férordnas om det med hénsyn till
barnet dr obehovligt eller annars
sdrskilda skil talar mot det.

En sdrskild foretridare ska inte
forordnas om det med hénsyn till
barnet &r obehovligt eller sirskilda
skl annars talar mot det.

En anstkan om f6rordnande enligt 1 eller 2 § gors av &klagaren hos

tingsrétten.

Om en forundersokning har
aterupptagits enligt 58 kap. 6 a §
forsta  stycket  rdttegdngsbalken
ska ansokan goras hos den
domstol som enligt 58 kap. 4 §
forsta stycket rdttegdngsbalken dr
behorig att prova ansékan om
resning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



