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Till forsvarsutskottet

Regeringen har i proposition 1986/87:95, bilaga 8 foreslagit riksdagen att

1. godkiinna vad i proposiﬁonen forordats om funktionen Livsmedels-
fOrsdrining m. m.,

2. tll Inkdp av livsmedel m. m. for beredskapslagring {6r budgetaret
1987788 anvisa ett reservationsanslag av 12 700 000 kr.,

3. till Kostnader for beredskapslagring av livsmedel m. m. fér budgetaret
1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 161 500 000 kr.
~ Forsvarsutskottet har den 17 mars 1987 hemstilllt om vttrande av jord-
bruksutskottet dver bilaga § i propositionen. Utskottets yttrande omfattar
dven motionerna 1986/87:F5126, 1986/87:F6127 yrkande 17, 1986/
87:Fo136 yrkandena 3 e och f, F6140 och 1986/87:F6151.

Jordbruksutskottet tar i detta sammanhang upp till behandling nagra
under allminna motionstiden 1987 till utskottet hiinvisade motioner och
motionsyrkanden. Dessa har genom beslut den 2 april 1987 dverlimnats till
forsvarsutskottet for beredning. '

Motionerna

Motion 1986./87:J0202 av Bengt Kindbom och Lennart Brunander (c), vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begér en utredning av frdgan om jord-
brukets beredskap for avbrott och stém'ingari elproduktionen inom ramen
for jordbrukets blockorganisation.

Motion 1986/87:10220 av Gudrun Norberg (p), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om att
jordbrukets blockorganisation skall fullféljas.

Motion 1986/87:J0224 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m), vari yrkas
sdvitt nu dr i friga (yrkande 1), att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kiinna vad som i motionen anforts om Sveriges f6rsérjning med ammo-
niak.

Motion 1986/87:J0225 av Birgitta Hambraeus och Karl Boo (¢). vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om beredskapshiinsyn i jordbruksforhandlingarna.

Motion 1986./87:J0257 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari yrkas sdvitt nu
dr i frdga (vrkande 9), att riksdagen hos regeringen begér uppdrag till sta-
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tens jordbruksnimnd anglende utforsdljning av beredskapslager for ca 120
milj. kr.

Motion [986/87:F5126 av Anita Persson m. 1. (s), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om krav pa
bittre beaktande av beredskapen i féridiings- och distributionsleden niir
" det giller férsorjning med livsmedel. :

Motion 1986/87:F6127 av Olof Johansson m. fl. (c), vari yrkas sdvitt nu dr i
friga (vrkande 17), att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kéinna vad som anf6rts betriffande livsmedelstorsorjningen.

Motion 1986/87:F6136 av Lars Werner m. f1. (vpk), vari yrkas sdvitt nu dri
fraga (yrkandena 3 e och (), att riksdagen

3.¢) som sin mening ger regeringen till kiinna att propositionens allmén-
na inrikining av livsmedels{orsérjningen i enlighet med vad som anf{drs i
motionen inte godkinns, ) avslir forslaget om utfoérsiljning av lager och
dirmed minskningen av anslaget C 5. Kostnader {6r beredskapslagring av
livsmedel m. m.

Motion 1986/87:Fo140 av Goran Magnusson och Berit Oscarsson (s). vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
- motionen sidgs om behdllande av Sveriges enda ammoniakfabrik.

Motion 1986/87:F6151 av Karl Erik Olsson m. f1. (c), vari yrkas
1.  att riksdagen beslutar med éindring av regeringens [rslag, att malsirt-

ningarna i 1982 ars [drsvarspolitiska beslut skall galla for Lolulf&irsvgirets'

planering under perioden 1987/38—1991/92,

2. att riksdagen beslutar, med avslag pd regeringens forslag, att folkfér-
sorjningsmalet fér den period propositionen omfattar skall utgd fran en
kriskost'om 2 900 kcal per individ och dag,

3. att riksdagen beslutar uttala att importbehovet av insatsvaror i av-
- spirrningsliige begriinsas till maximalt 20 % .

4. attriksdagen besltutar att som sin mening ge regeringen tl” kdnnavadi
motionen anfdrs om beredskapslagring av livsmedel och insatsvaror.

5. att riksdagen beslutar till anslaget C 5. Kostnader for beredskapslag-
ring av livsmedel m. m. ctt i forhdllande till regeringens forslag med 30
- milj. kr. forhdjt anslag om 191 500 000 kr.,

6. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen ull kdnna vad i
motionen anlérs om regional livsmedelsproduktion m. m.,

7. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om behovet av sirskilda insatser for utarbetande av for-
sOrjningsplaner for vissa storre tiitorter.

Utskottet

. Inledning

Funktionen Livsmedelsf6rsérining m. m.. som behandlas i bilaga 8 till pro-
positionen, omfattar forsérjningen med livsmedel inkl. vatten. Statens jord-

JoU 1986/87:6 y

OS]



bruksnidmnd ér funktionsansvarig myndighet. Vidare har lantbruksstyrel-
sen, statens livsmedelsverk och statens veterindrmedicinska anstalt uppgil-
ter pd detta omrade. Co

1984 Ars forsvarskommitté har lagt fram forslag om totalforsvarets ut-
veckling for den nirmaste femarsperioden. Som underlag for kommitténs
arbete med funktionen Livsmedelsférsérjning m. m. har funnits bl. a. en av
dverstyrelsen for civil beredskap utarbetad programplan for det hittillsva-

rande ekonomiska férsvaret och statens jordbruksnimnds programplan (6r.

funktionen Livsmedelsfdrsérjning m. m.

Allmén inriktning

Milsitiningen for totalférsvaret, de sdkerhetspolitiska dverviigandena och
den Brsvarspolitiska inriktningen dr grundliggande for alla delar av wotal-
forsvaret. Chefen for forsvarsdepartementet har i bilaga /1ill propositionen
redovisat vissa andra dvergripande stillningstaganden av sirskild vikt,
nimligen vissa gemensamma utgdngspunkter, ledning och samordning. be-
redskap. skydd mot kiirnvapen, biologiska stridsmedel och kemiska hot
sumt personalfdrsorjningen. Dessa grundldggande redovisningar ér av stor
betydelse for det fortsatta arbetet och foredragande statsradet i bilaga 8 vill
siirskilt framhalla att inriktningen i dessa skall bedktds av samtliga i total-
forsvaret ingdende myndigheter.

Férsvarskommittén har redovisat grunder foér planeringen utgaende fran
en beddmning av krisers och krigs lingd och karaktir. Vad som dir anférs
om s. k. Iorkrigsskedens lingd och karaktiir innebdr en inte ovisentlig for-
dndring jamfort med de planeringsforutsiittningar som hittills gallt for livs-
medelsberedskapen. Silunda bor enligt kommitténs mening bl. a. pa livs-
medelsomradet kunna fdrutsittas en mer omfattande utrikeshandel dn vad
som hittills legat till grund foér planeringen.

Mot bakgrund av de enhetliga planeringsforutsidttningar som skall gdlla
for de olika funktionerna inom det hittillsvarande ekonomiska {érsvaret
kan enligt foredraganden beredskapslagren av insatsvaror till jordbruket
reduceras. Diremot bor lagren av livemedel byggas ut i viss omfattning.

| proposilioneh understryks samtidigt betydelsen av andra beredskapsat-
girder som stirker vart lands anpassningsforméga i kriser. Det ir visentligt
att formégan att hoja handlingsberedskapen inom totalférsvaret vidareut-
vecklas. :

1 fraga om forsorjningsstandarden har riksdagen pa vissa omraden gjort
preciserade uttalanden om den ambitionsniva som bér gilla. Saledes har
for livsmedelsomradet uttalats att en kriskost som motsvarar 2 900 kcal/
dag bor vara en utgdngspunkt for planeringen. Enligt kommitténs mening
bor emellertid riksdagen pa detta omridde uttrycka sig i mer allménna ter-
mer. De preciscrade mal f6r férsériningsstandard m. m. som.nu giiller bor
regeringen och de funktlonsansx-dng_a myndlgheterna att pa grundval av
allminna uttalanden av riksdagen i dessa hiinseenden géra de preciseringar
som erfordras for planeringen. Foredraganden delar kommitténs uppfatt-
ning i detta avseende. '
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Vidare instimmer foredraganden med kommittén att fragan om den re-
gionala {érsdrjningsformagan i krig bor fgnas sirskild uppmirksamhet i
den fortsatta planeringen. Detta bdr Irimst gilla dvre Norrland och di
bl. a. méjligheterna att, nir s erfordras. eventuellt redan under-normala
fredstida férhallanden, kunna 6ka de kommersiella lagren av livsmedel och
livsmedelsravaror. De statliga lagren av livsmedel och livsmedelsrivaror
som framst dr avsedda 6r krigsfallet bor 6kas. Risken for konsekvenserna
av att storstadsomradena avskirs frin tillférsel bér analyseras. Denna friga
bor enligt propositionen sirskilt uppmirksammas av forsdrjningsansvariga
myndigheter.

I partimotionen F5127 (c¢) framhalls att den tidipare hagt stdllda ambi-
tionsnivan for 1984 4rs jordbrukspolitiska beslut inte fullfoljs i propositio-

nen. Beredskapen inom jordbruksomridet kommer i viisentliga avseenden -

“att fdrsimras. Motioniirerna avvisar propositionen i de delar som avser

minskad beredskapslagring och antaganden om cn stérre krisimport in -

som tidigare bedomts mojlig att uppriitthalla. Férsorjningsberedskapen bor
i stdllet planeras utifrin de av riksdagen ar 1982 antagna férsvarspolitiska
madlen. : i

Centerpartiets instillning utvecklas niirmare i kommittémotionen F&151.
Enligt motionen bor forsdriningsmdlet dven for kommande planeringspe-
riod omfatta en kriskost om 2 900 kcal per individ och dag. Mojlighet till
inhemsk produktion av viktiga insatsvaror i jordbruket saknas. Jordbruks-
niimnden [rordar en planering som utgdr frdn en maximal import om 20 %
under avspiirrningsperioder. Riksdagen bor diirfor uttala att férsérjnings-

beredskapen skall planeras efter ett importbehov av insatsvaror i kris be-

grinsat till hogst 20 %,

Beredskapslagringen av livsmedel, insatsvaror m. m. bor utformas sa att
en acceptabel kriskost kan garanteras befolkningen i inlédningsskedet av
cn kris och sé att tillgdngen pd insatsvaror mojliggdr en varaktig och uthal-
lig produktion av livsmedel. Omstillningen av livsmedelsproduktionen bor
genomforas tidigt i ett krisskede med berdknad full effekt férst efter en
odlingsperiod, dvs. jordbrukets biologiska fOrutsdttningar méste beaktas.
Varje region i landet mdste ha en vil fungerande jordbruksproduktion till
vilken lokala livsmedclsindustrier dr knutna. De stora tdtorternas forsérj-
ningsproblem bor dgnas sirskild uppmirksamhet. _

Ocksé i vpk-motionen F6136 understryks det angeldgna i att man sikrar
en regional produktion och féridling av livsmedel i hela landet. Riksdagen
bor enligt motionen avstyrka regeringens forslag i friga om livsmedelstor-
sOriningen och utférsiljningen av beredskapslager.

Med utgingspunkt i utvecklingen inom Sédermanlands lin anfdrs i mo-
tion Fo126 (s) synpunkter pa den regionala och lokala forsorjningsbered-
skapen. Motionen utmynnar i ett yrkande av innebord att beredskapskra-
ven bittre beaktas vid den planering som berdr livsmedelssektorn, friimst

Koncentrationen i jordbrukets foradlingsindustrier och dirav féljande
sdrbarhet diskuteras iiven i motion J0225, som viicktes under allménna
motionstiden 1987. Med hiinvisning till vissa planer pa nedliggning av ett
mejeri i Dalarna {orordar motiondrerna att man “vid jordbruksforhand-
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lingarna tar hiinsyn till jordbrukets skyldighet enligt lag att kunna klara
kriser™.

I de under allmédnna motionstiden 1987 viickta motionerna Jo202 (c) och
10220 (fp) fram{drs synpunkter rérande jordbrukets blockorganisation. En-
ligt centermotionen bor framfor allt jordbrukets beredskap for avbrott och
storningar i elproduktionen utredas inom ramen f6r blockorganisationen.
Enligt motion Jo220 bdr riksdagen-uttala att jordbrukets blockorganisation
skall fullfoljas.

I motion J0o224 (m) yrkande | anf6rs att tillgdngen pd kvivegddselmedel 1
en krissituation mdste idgnas speciell uppmirksamhet. Endast ca 15 % av
den fredstida [6rbrukningen produceras i Sverige. Landets langsiktiga for-
sérjning med ammoniak mdste enligt motionen tryggas. Aven i motion
Fo140 (s) behandlas fragan om ammoniaktérsorjningen. Enligt motionen
bor atgirder vidtas (6r att bibehalla Svcngcs enda kvarvarande ammoniak-
fabrik.

Utskottets bverviganden

Utskottet har (6r sin del inte funnit anledning att fringd de bedémningar
som gors i propositionen angiende vissa gemensamma ulgdngspunkter for
planeringen av livsmedelsforsérjning m. m. i olika krigs- och krissituatio-
ner. Mot bakgrund av de planeringsfrutsiittningar som giller ansluter sig
utskottet till Gredragande statsrddets Sverviganden som redovisas i bilaga
8,5.69—71.

Motionerna F6127. l-ol 36 och Fol151 avstyrks i de delar motionerna for-

ordar en annan inriktning av [érsérjningsberedskapen iin \dd regerings- -

forslaget innebir.

Vad betriiffar de synpunkter som framfdrs i motionerna F&126, Fé136
och F&151 pa den regionala och lokala forsdrjningsberedskapen vill utskot-
tet hiirutdver framhdlla [8ljande. Enligt 1985 ars riksdagsbeslut om livsme-
delspolitiken borde den regionala obalansen i virt jordbruk och varlivsme-
delsindustri uppmirksammas. En geografiskt vil differentierad jordbruks-
produktion ansfigs viktig. | den nu aktuella propositionen (bil. 8 5. 71) fram-
héller foredraganden att den regionala forsérjningstérmagan i krig bor
dgnas siirskild uppmirksamhet i den fortsatta planeringen. Konsekvenser-
na av att storstadsomradena avskirs frdn tillférsel bor anulyscreis. Det finng
saledes enligt utskottets mening anledning anta att motionernas syfte kan
tillgodoses genom en fortsatt planering i enlighet med de riktlinjer som nu
angetts. )

Eni detta sammanhang nirliggande friga tas upp i motion Jo225 (¢) vari
anférs — med hinvisning till en planerad mejerinedliggning — att “jord-
bruksférhandlingarna méste ta hinsyn till jordbrukets skyldighet enligt lag
att kunna klara kriser™. Syftet med motionen forefaller nagot oklart. Utdver
vad utskottet nyss anfort kan tilliggas att mejerier och annan livsmedelsin-
dustri tillhér kategorin k-foretag. Det innebir bl. a. att sirskilda regler gil-
ler for planering av foretagens verksamhct i kris- och krigssituationer. Vida-
re bor erinrzm om att inom ramen for prisrcgleringsmedel u\-'siitts vissa be-
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hogre kostnadslige. Utskottet avstyrker med hédnvisning till det anfdrda
motion Jo225. .

L anslutning till motionerna Jo202 och Jo220 om jordbrukets blockorga-
nisation m. m. boér framhallas att jordbruksnimnden under berdrda anslag
berdknar sirskilda medel for planliggning av jordbrukets blockorganisa-
tion. utbildning av blockledare och sirskilda blockstudier. Vidare planeras
undersdkningar och utveckling av reservelverk inom blockorganisationen
(bil. 8 s. 74). Utskottet har erfarit att jordbruksnimndens verksamhet pd
detta omrade: fortskrider planerdigt och att man anser sig ha tilirickliga
resurser {Or indamélet. Utskottet avstyrker sdledes de aktuclla motionerna.

Fragan om Sveriges forsérjning med ammoniak tas upp i motion Jo224
vrkandc 1 och i motion Fo 140. Enligt vad QLstttel erfarit kan landets enda

kvarvarande ammoniakfabrik i Koping maximalt producera ammoniak -

motsvarande ca 15 % av den normala [érbrukningen av handelsgddselkvi-
ve. I 1985 drs beslut om livsmedelspolitiken anférdes att det borde ankom-
_ ma pa forsdrjningsansvariga myndigheter att siirskilt uppmirksamma maj-
ligheterna att (4 till stind en 6kad inhemsk produktion av ammoniak och
foresld crforderliga atgiirder. Enligt utskottets mening torde det nirmast
ankomma pd dverstyrelsen for civil beredskap (OCB) att bevaka fragan.
Inom OCB arbetar man t6r nirvarande med att £ till stand ett handelsavtal
med Norge om vissa leveranser av ammoniak eller kviivegodselmedel. Med
det anforda toreslir utskottet att motion Jo224 yrkande | och motion F&140
limnas utan vidare atgird. . .

Utskottets stillningstaganden ovan innebir att utskottet tillstyrker rege-

ringens forslag om medelsanvisning under anslagen C 4. Inkdp av livsme-

del m. m. {6r beredskapslagring och C 5. Kostnader for beredskapslagring
av livsmedel m. m. Motionerna F&136 och FO151 avstyrks saledes i motsva-
rande delar. .

Motion Jo257 yrkande 9 ir i stor utstrickning tillgodosedd genom for-
slaget om utforsiljning av beredskapslager till ett viirde av ca 91 miij. kr.
och bor i dvrigt inte foranleda nigon dtgird. '

Stockholm den 23 april 1987

P4 jordbruksutskottets viignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hikan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Ove Karlsson (s), Lars-Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s).
Sven Eric Lorentzon (m), Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Jens
Eriksson (m), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c). Jan Jennehag (vpk).
Kaj Larsson (s) och Anders Castberger (Ip).
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Avvikande meningar
1. Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bz'idu'g) anl‘éﬁ '

Enligt vir mening hade utskottet bort ansluta sig till de synpunkter pa
livsmedelsférsdrjning och beredskapslagring m. m. som ramfdrs i motio-
nerna Fo127 och F8151 i motsvarande delar. En uthallig forsérjningsférma-
ga iir en nddvindig del i ett starkt totalforsvar. Foérsdrjningsberedskapen
bor dirfor planeras utifran de av riksdagen ar 1982 antagna (érsvarspoliti-
ska milen. En godtagbar livmedelsberedskap i kris- och krigssituationer

farutsiiteer att jordbruks- och livsmedelsproduktionen kan stiallas om-sa att -

de nuvarande regionala obalanserna i produktionen kan elimineras. Den
brukningsviirda dkerarcalen maste bevaras for att forbittra var kristidsfor-
sOrjning av insatsvaror och minska importbehovet. Hiinsyn méste tas till
_iordtlvrukels biologiska frutsittningar, vilket bl. a. innebir att (orutsitt-
ningarna f6r en omstillning varierar beroende pd vid vilken drstid ctt Kris-
liige uppstir. Som niirmare utvecklats i motion F6151 bér forsérjningsmalet
dven framgent omfatta en kriskost om 2 900 kcal per individ och dag. Be-
redskapslagringen av livsmedel, insatsvaror m. m: maste utformas si att en
acceptabel kriskost kan. garanteras befolkningen i inledningsskedet av en
kris och s att en varaktig och uthéllig produktion av livsmedel méjliggors.
Importbehovet bér begriinsas till 20 % sdvitt avser vikliga insatsvaror m. m.
Den regionala och lokala férsorjningsberedskapen mdste dgnas sirskild
uppmiirksamhet'mot bakgrund av den negativa strukturutveckling som
sdrjning bor omlattas av dessa dverviganden. Ytterligare medel bor anvisas
under anslaget C 5. Kostnader for beredskapslagring av-livsmedel m. m. i
enlighet med motion Fo151 yrkande 5.

2. Arne Anderssoni Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (allam)
anfor:

En av de viktigaste frigorna 6r landets livsmedelsforsdrjning dr enligt var
mening mojligheten att anskaffa tillrickligt med kvivegodselmedel till
jordbruket i en krissituation. Enligt vad utskottet erfarit dr Sveriges enda
kvarvarande ammoniakfabrik hotad av nedliggning. Samtidigt innebiir re-
geringens forslag en drastisk minskning av bercdskapslugringen i fraga om
viktiga insatsvaror for jordbruket. Mot denna bakgrund hade utskolttet bort
tillstvrka motion Jo224 yrkande | och motion F&140.

3. Jan Jennehag (vpk) anfoér:

Fran vinsterpartiet kommunisternas sida har i olika sammanhang pdtalats
det allvarliga i att den regionala obalansen i friga om jordbruksproduktion
livsmedelssektorn har inneburit att stora produktionséverskott mer och
mer framstills inom begriinsade regioner. Distributionen av de firdiga eller
halvfiardiga produkterna blir helt beroende av en fungerande lran'sporlap-
parat av dagens omfattning for att nd konsumenterna. Med tanke pé cnergi-
forsdrjningens sirbarhet borde det std helt klart for alla att framfor allt
storstadsomridena mycket snabbt kommer att lida brist pa livsmcdel dven
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vid mittliga stérningar. Sarbarheten inom energiomridet drabbar ocksa
direkt livsmedelsproduktionen genom att stora djurbesittningar inte kan
mj6lkas, kdtt inte kan frysas och andra funktioner, som nu anses sjilvklara,
intec kommer att fungera. '

Mot denna bakgrund ér de dverviiganden om livsmedelsforsdrjningen
som framf{6rs i propositionen Grvinansvirda. Liksom inom andra omri-
den skall Sverige tydligen forlita sig pd en omfattande import i den fortsatta
beredskapsplaneringen. Pengar kan frigoras {rdn lagring och dirmed 16ser
man kortsiktigt finansicringen inom andra omraden. Visserligen framhalls
att den regionala (rsorjningen i dvre Norrland bdr uppmérksammas och
att konsekvenserna av att storstadsomradena avskérs fran till{orsel bdr ana-
lyseras. Men det behdvs inga analyser utan bara sunt bondforstind for att
inse att det inte kommer att fungera i ett kris- eller krigsldge med dagens
strukturer. Det behdvs genomgripande atgiirder i den fredstida utveckling-
en 1or att silkra en regional produktion och forddling av livsmedel dver hela
landet. S4 linge inte ndgra bestimda atgéirder i den riktningen vidtas ir det
oansvarigt att av ekonomiska skdl minska anslagen {6r beredskapslagring.
Riksdagen bor med bifall till motion F6136 underkiinna den allmiinna in-
riktning av livsmedelsforsérjningen som férordas i propositionen och siiga
nej till utforsiljningen av beredskapslager och dirmed minskningen av
anslaget till kostnader for beredskapslagring av livsmedel.

Svenskt Trvek Stockholm 1987
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