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Motion till riksdagen
2016/17:3234

av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD)

Unga lagovertradare

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om insatser for att 6ka
ungdomars kunskap om polisens ansvar och arbete och tillkdinnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uppmuntra
anvindningen av metoden sociala insatsgrupper dven for ungdomar som énnu inte
fyllt 15 ar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera det
brottsforebyggande arbetet mot narkotikabrottslighet bland unga och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra en 24-
timmarsgaranti, dir vardnadshavare ska kontaktas inom 24 timmar efter att en
ungdom gripits misstdnkt for brott, och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av vilka
atgirder som kan korta tiden frdn anmélan till dom 1 drenden dir ungdomar ar
inblandade, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av och dtgirder
for snabbare lagforing av brott begdngna av ungdomar och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att utvirdera tidigare
vidtagna atgiarder och 6verviga vilka ytterligare dtgdrder som krévs for att fler brott
begangna av personer under 15 &r ska utredas och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om fler 1dmpliga pafoljder
for unga lagdvertrddare och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mdjligheten
for dklagare att for ringa brott foreskriva kortare ungdomstjanst genom
strafforeldggande och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over kvaliteten i
den slutna ungdomsvérden och tillkénnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
straffrabatten for unga lagovertradare och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motivering

Ungdomar &r dverrepresenterade i statistiken 6ver misstankta. Detsamma giller antalet
lagforingar. Det 4r med andra ord vanligare att man begar brott i unga ér. Det &r relativt
vanligt att ungdomar vid nagot enstaka tillfdlle begar brott. Men det &r ett fatal unga
som stdr for det mesta av brottsligheten bland ungdomar. Ju tidigare samhéllet reagerar
ndr unga ir pa vig i en negativ riktning, desto storre dr mojligheten att bryta den
negativa utvecklingen. Dérfor dr det viktigt att arbeta brottsférebyggande och att
atgirderna ar tydliga och vidtas tidigt for att forhindra att ungdomar fastnar i
kriminalitet. Ar 2015 var 20 793 unga misstiinkta for brott enligt siffror frén
Brottsforebyggande radet (Bra).

Under Alliansens tid i1 regeringsstillning genomfordes flera atgérder for att bekdmpa
ungdomsbrottslighet, som exempelvis mojlighet att drogtesta personer under 15 ar som
misstinks for att olovligen anvént narkotika och krav pd myndigheter att hoja
effektiviteten och kvaliteten i drenden dir ungdomar och barn &r inblandade som
brottsmisstidnkta eller som brottsoffer. 2010 trddde ett antal lagéindringar i kraft som
bland annat innebar att fler brott begdngna av barn under 15 ar skulle utredas av polis,
och att polisen oftare ska kunna vara forundersékningsledare i ungdomsarenden men
mer maste goras.

Skolundersokningar om brott bland ungdomar 1 arskurs nio visar att en rad orsaker
samspelar med varandra nir det géller brottsbelastning. Ungdomar som begar brott har
ofta en utatriktad livsstil med ett omfattande umgénge, ofta med andra unga som ocksé
begér brott. Skolk, alkohol och droger ingar ofta i livsstilen och intresset for skola och
skolprestationer dr vanligen blygsamt. Vardnadshavarnas kinnedom om ungdomarnas
forehavanden och umginge dr ofta liten och forhallandet till vardnadshavarna upplevs
ofta som mindre bra. Brottsbenédgenhet &r alltsd inte slumpartad; tvartom finns tydliga
indikationer vad géller ungdomar, sociala faktorer och brottsbenidgenhet. Detta bor
uppméirksammas for att mer effektivt forebygga utvecklingen av ungas brottsliga
verksamhet.

Det nya utanférskapet som vixer fram drabbar utrikesfédda och unga med svag
utbildning sarskilt hért ndr de inte ges mojlighet till jobb. Bland de unga som varken
arbetar eller studerar har minst en tredjedel inte gatt klart gymnasiet. Det hindrar
ménniskors frihet och skapar otrygghet i vart samhélle. Dorrarna till att fa ett forsta jobb
ska 0ppnas for fler ungdomar. Det har minga fordelar och en av dessa fordelar &r att det
ar brottsforebyggande. Alla unga ska kunna se en framtid i Sverige. Fordldrar har
huvudansvaret att 14ra sina barn om vad som ér rétt och fel. Men samtidigt har forskola
och skola stor betydelse for barnens uppvéxtvillkor. Genom att skapa forutséittningar for
goda uppvixtvillkor, god skolmiljd, utbildning och arbete kan brott forebyggas. Skolan
ar darfor ett viktigt omrade for brottsforebyggande arbete och en plats dér
framgéingsrika insatser kan fa mycket l1dngvariga och goda effekter. En misslyckad
skolgang &r en stor riskfaktor och dkar risken for att hamna i utanférskap och i
kriminalitet.

Insatser for att 6ka ungdomars kunskap om polisens ansvar

Vi anser att det behdvs insatser for att 6ka vissa ungdomsgruppers fortroende for
polisen och samhillet i stort. En studie fran Goteborgs universitet visar att manga
ungdomar som har blivit utsatta for brott inte vagar anmaéla detta till polisen, vilket kan
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bero pé ridsla for girningspersonen. En annan anledning ar att en del ungdomar som
utsitts for brott ocksd sjdlva har begatt brott. Studien visar dven att det finns en attityd
bland ungdomar att man inte ska anmaéla brott till polisen, vilket visar att det finns
arbete kvar att gora for att 6ka ungas fortroende for polisen. Detta trots att Nationella
trygghetsundersokningen visar att den yngsta aldersgruppen (16—19 ar) dr den som har
haft storst fortroende for réttsvasendet sedan 2006. En viktig del i arbetet med att stirka
fortroendet for polis och Ovriga rittsviasendet dr att ungdomar forstér réttssystemet.
Darfor bor lag och ritt betonas 1 grundskolans undervisning.

For att 6ka vissa ungdomars fortroende for polisen och samhallet 1 stort behdvs
insatser. Lokalt forankrad polis som samarbetar med andra aktorer i samhéllet behdvs
for att forebygga brott. Det kan handla om att en sérskild polis dr knuten till en specifik
skola, och att omradespoliser tillsdtts for att genom relationsbyggande arbete forebygga
social oro och problem som gangkriminalitet. Det &r ocksa viktigt att uppmuntra
ungdomar att anméla brott till polisen.

Anvind sociala insatsgrupper 1 hogre grad

Ar 2011 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag att initiera en pilotverksamhet med sociala
insatsgrupper, som riktar sig till ungdomar dar allvarlig risk rader for rekrytering till
kriminella géng och fortsatt kriminalitet. Arbetsmetoden dr en samverkan mellan
socialtjdnst, skola och polis for att pa individniva hjélpa unga att sluta bega brott.
Arbetet innebdr att socialtjédnsten tillsammans med polisen och 6vriga berérda
samarbetar och anvénder sin samlade kompetens fokuserat och uthalligt i arbetet med
unga i riskzon. Det kan handla om att stirka det sociala nétverket kring den unge,
sarskilt stod 1 skolarbetet, sdrskild yrkestraning, arbete och fritidssysselséttning. P4 s&
sétt kan en destruktiv livsstil motverkas. Samarbetet har 1 manga fall varit
framgangsrikt. Vi anser att det dr viktigt att samtliga relevanta aktorer far delta i arbetet
kring ungdomar med kriminell problematik.

Rikspolisstyrelsen fick ett nytt uppdrag i februari 2013, om att aktivt stodja arbetet
med sociala insatsgrupper 1 syfte att sprida metoden.

Att hela samhéllet samverkar och strdvar mot samma mal kan vara avgorande for att
fa ungdomar att bryta en kriminell bana. Vi anser darfor att antalet sociala insatsgrupper
bor bli fler. Vi vill ocksa att arbetsmetoden 1 hogre grad ska anvédndas for att komma till
ratta med kriminella ungdomar som @nnu inte har fyllt 15 ar. I dag ér sociala
insatsgrupper ett alternativ for ungdomar dver 15 ar, men vi vet att manga yngre én 15
ar har paborjat en kriminell livsstil. Det finns darfor skil att verviaga hur metoden dven
ska kunna anvéndas for kriminella ungdomar som é&nnu inte fyllt 15 ar.

Stark det brottsforebyggande arbetet mot narkotikabrottslighet
bland unga

Mojligheten att drogtesta tidigt, och att polisen har goda mojligheter att utreda brott,
ocksa nér misstiankta dr under 15 &r, dr viktiga instrument i1 polisens arbete med unga
lagovertradare. Vi anser att det r viktigt att samhéllet reagerar nir unga ar pa viagien
negativ riktning, inte minst nér det géller att forebygga narkotikabrottslighet. Ju tidigare
samhillet reagerar, desto storre dr mojligheterna att bryta utvecklingen. En béttre
fungerande samverkan i kommunerna och tillgéng till socialsekreterare, faltassistenter
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och andra kommunala tjdnstemén &dven utanfor kontorstid skulle ocksa stirka det
brottsforebyggande arbetet mot narkotikabrottslighet bland unga.

En snabb reaktion fran samhillet — kontakt med vardnadshavare
mnom 24 timmar

Foréldrar har huvudansvaret for sina barn. Att vuxna i den unges ndrhet &r vél
informerade och involverade i arbetet for att tillrdttafora unga som begatt brott ar viktigt
for att nd framgang.

En snabb reaktion fran samhéllet niar unga misstdnks for brott behovs for att hindra
den unges fortsatta kriminalitet. Vi anser att det finns mer som kan goras. En 24-
timmarsgaranti som innebér att socialtjinsten, eventuellt, och om det ar lampligt
tillsammans med polisen, ska kontakta den unges vardnadshavare inom 24 timmar efter
det att denne har gripits for brott.

Snabbare hantering for drenden med ungdomar inblandade

Tiden fran anmélan till dom i drenden dir ungdomar ar inblandade behdver bli kortare. I
promemorian Skyndsamhetskrav och tidsfrister i &renden med unga misstiankta och
unga malsdgande (Ds 2013:30) har det gjorts en 6versyn av skyndsamhetskrav och
tidsfrister som giller handldggningen av drenden dir ungdomar ar inblandade som
misstdnkta eller malsdgande under férundersokningen och i domstol. I denna
promemoria har foreslagits samordnade regler om skyndsamhetskrav och tidsfrister i
drenden med unga misstinkta och malsdgande i féorundersokningar, inférande av
skyndsamhetskrav och tidsfrist i domstol 1 vissa mal med unga mélsdganden och en
mojlighet for dklagare att vicka atal utan yttrande fran socialndmnd. Promemorian har
remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet. For att unga misstiankta, tilltalade
eller domda ska uppleva att samhéllet reagerar &r det viktigt att reaktionen kommer sa
fort som mojligt. For den unge uppfattas ofta tiden for handldggning som obegripligt
lang. Beslut om pafoljder och/eller behandling kommer dessutom ofta sent.

Det bor darfor goras en 6versyn av om mer kan goras for att tiden fran anmélan till
dom kan kortas ned i mél dar ungdomar ar inblandade. Vid Helsingborgs tingsrétt
samlar man ungdomsmaélen till ungdomsting pa tva fasta dagar i veckan, vilket, enligt
Sveriges Radio P4 Kristianstad, har resulterat i forkortade tider for bdde utredning och
domstolsforhandling. I augusti 2016 aviserade regeringen en rad atgérder mot
bilbrénder och kriminalitet i utsatta omraden, bland annat vill regeringen genomfora en
bred oversyn for att analysera mdjligheten att dstadkomma en snabbare lagforing dér
bland annat snabbspér for enkla brott och jourdomstolar ska dvervigas. Vi anser att det
ar positivt och viktigt att en sddan 6versyn skyndsamt genomfors.

Fler brott ska utredas

Vi anser att man skall utvirdera tidigare vidtagna atgirder och overvéga vilka
ytterligare dtgirder som kravs for att fler brott begédngna av personer under 15 ir ska
utredas. Bra har i rapporten ”Brott begdngna av barn” utvirderat dndringarna i lagen om
unga lagovertrddare (LUL) som innebar att brott som begétts av barn under 15 ar ska
utredas i storre utstrackning och mer effektivt. Bra anfor att lagreformen inte har lett till
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att en storre andel av de brottsmisstinkta under 15 ar utreds av polisen. Daremot utreds
de grovre brotten oftare, men inte alltid. Drygt en fjdrdedel av de grovsta brotten har
inte blivit utredda, vilket strider mot den nya lagen. Missar och okunskap tycks vara de
framsta orsakerna till att drendena inte utreds, enligt utvirderingen. Andelen utredningar
som har initierats av socialtjansten halverades mellan 2005 och 2012, tvartemot
lagstiftarens intentioner. Polisen uppger i utvédrderingen att de har fétt bra information
om lagédndringarna och att de haft méjlighet att diskutera inneborden och det praktiska
arbetet som de medfort. Socialsekreterare har dock inte fétt tillrdcklig information om
lagéndringarna och konsekvenserna for deras arbete med brottsmissténkta barn.
Utvérderingen pekar pé en del forbattringsmaojligheter. Vi anser dérfor att man bor se
over om det dr nagra ytterligare atgirder som krivs for att fler brott som har begétts av
personer under 15 ar ska utredas.

Fler lampliga pafoljder for unga lagévertradare

Riksdagen tillkdnnagav under riksdagsaret 2014/15 for regeringen att se 6ver hur unga
under 18 ér ska kunna domas till helgavskiljning med elektronisk fotboja, efter ett
forslag fran Alliansen.

Vi anser att det bor inforas mojligheter att doma ut fler olika typer av pafoljder for
unga lagovertradare, daribland omplacering, kontaktskyldighet for unga och
ungdomsovervakning. En statlig utredning har gjort en dversyn av det svenska
pafoljdssystemet. Utredningen foreslér bland annat att det infors tva nya
ungdomspéfoljder: kontaktskyldighet for unga och ungdomsoévervakning. Dessa
pafoljder syftar till att fylla det ”glapp” som 1 dag finns nér det géller att finna lamplig
pafoljd for unga lagovertradare. Det handlar dels om nér den unge ér ovillig att delta i
ungdomstjédnst eller ungdomsvérd eller om vardbehov saknas, dels om de fall da
ungdomstjdnst inte skulle vara tillrdckligt ingripande samtidigt som det inte finns
tillrackliga skél for sluten ungdomsvérd. Kontaktskyldighet for unga ska motsvara vad
som i dag kan ingé i dtgirden sarskilt kvalificerad kontaktperson enligt
socialtjinstlagstiftningen. Ungdomsdvervakning ska innefatta tydliga inskrdankningar 1
den unges rorelsefrihet, utan att det innebér institutionsvistelse. Utredningens forslag ar
bra och bor genomforas.

Vi anser ocksd att elektronisk dvervakning bor anvédndas i 6kad utstrickning for
personer 1 aldrarna 15—17 ar. Detta skapar mojlighet for dem att leva ett skotsamt liv,
samtidigt som frihetsberdvande kan undvikas. Frihetsberovande leder till 6kad risk att
den unge far en brottslig identitet.

Det bor inforas en mojlighet att ddoma ungdomar i aldrarna 15-17 ar till
kontaktskyldighet liknande den med kvalificerad kontaktperson som finns for personer
under 15 &r och skyddstillsyn for vuxna.

I augusti 2016 aviserade regeringen en rad atgarder mot bilbrander och kriminalitet 1
utsatta omraden, bland annat tydliga ungdomspafoljder, dir de menar att det behdvs nya
ungdomspafdljder nér det géller allvarlig brottslighet eller att den unge gang pa gang
aterfaller 1 brott. Det kan handla om kontaktskyldighet istéllet for boter och
ungdomsovervakning med hjélp av fotboja vid grovre brott. Vi tycker att det ar positivt
och viktigt att regeringen nu aviserat att den vill se 6ver pafoljderna for unga.
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Ungdomstjinst for unga brottslingar

Vi vill att fler ska domas till ungdomstjénst, och fullgéra paféljden, vilken bor ha en
tydlig koppling till brottet. Det bor darfor 6vervigas om éklagare ska kunna foreskriva
kortare ungdomstjinst for ringa brott genom strafforeldggande.

Stiarka kvaliteten 1 den slutna ungdomsvérden

Det finns ett behov av att grundligt reformera och stirka kvaliteten pd den slutna
ungdomsvérden i Sverige. Regeringen beslutade 2008 att infora en lagstadgad eftervard
for den som domts till sluten ungdomsvard. For att forbéttra utslussningen efter sluten
ungdomsvérd okade regeringen 2011 anslaget till SiS med 20 miljoner kronor for att
SiS ska kunna ta ett stérre ansvar for utslussning.

Detta med tanke pa’ att ungefar en tredjedel av alla unga som friges varje ar saknar
planering for tiden efter verkstéllighet. 2011 inforde regeringen dérfor ett antal atgarder
som ska forbéttra verkstilligheten och 6ka mojligheterna till successiv utslussning
under kontrollerade former. En verkstéllighetsplan ska upprittas for den domde. Krav
infordes ocksa pa ett starkare samarbete mellan SiS och socialtjansten.

Vi anser att det finns behov av uppfoljning av dessa atgirder och en grundlig
reformering for att stdrka kvaliteten i den slutna ungdomsvarden. Dessutom bor det
utredas om eftervirden for de ungdomar som domts till sluten ungdomsvérd ar
tillracklig 1 dag.

Se over straffrabatten for unga vuxna mellan 18 och 21 ar

Vi anser att ungdomar som begér brott maste motas av raka och konsekventa reaktioner,
och det &r viktigt att dtgérderna ar tydliga for att forhindra att ungdomar fastnar i
kriminalitet. En person som idag &r mellan 18 och 21 ar och som doms for brott far
lindrigare straff 4n vad en vuxen person hade fétt for samma brott. Detta pa grund av
den sa kallade straffrabatten som géller for unga i aldern 18-21 ar.

Da vissa ungdomar har hunnit éterfalla i brott flera ganger, vill vi att man ser dver
den generella nedséttning av straffet som unga bedoms efter. Nar det giller ungdomar
over 18 ar dr de dessutom myndiga i lagens mening och har samma rattigheter och
skyldigheter som alla andra medborgare i1 Sverige, och en myndig person ska ta ansvar
for sina handlingar. Vi anser dérfor att straffrabatten for unga gdrningsmén mellan 18
och 21 ar bor ses dver.

Beatrice Ask (M)
Johan Hedin (C) Roger Haddad (L)

Andreas Carlson (KD)



