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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 8 mars.

2 § Meddelande om information fran regeringen

Tredje vice talmannen meddelade att onsdagen den 29 mars ki. 9.00
skulle statsminister Goran Persson ldmna rapport fran Europeiska radets
mote den 23-24 mars, varigenom tidigare aviserad votering kl. 9.00
skulle utga.

Meddelandet hade delats ut till kammarens ledaméter.

3 § Anmiélan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2005/06:266

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:266 av Alice Astrom (v)
Integritet
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 14 mars 2006.
Skalet till drojsmalet &r att tidigare foreslaget datum &r fulltecknat i
kammaren.
Stockholm den 9 mars 2006
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrom

Interpellation 2005/06:281

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:281 av Per Bill (m)
Falska fakturor
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 14 mars 2006.
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Skalet till drojsmalet &r att tidigare foreslaget datum é&r fulltecknat i
kammaren.
Stockholm den 9 mars 2006
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrom

4 § Svar pa interpellation 2005/06:256 om ljuddimpare pa jakt-
vapen

Anf. 1 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jan-Evert Radhstrom har fragat mig om jag inom en snar
framtid avser att foresla en dndring vad géller dagens regelsystem for att
fa anvinda ljuddédmpare pé jaktvapen i klass 1 utan licenstillstand.

I dag &r mojligheterna att fa tillstdnd att anvénda ljudddmpare for
jaktvapen begriansade. Den restriktiva hallningen till ljudddmpare bygger
framst pa riadslan for tjuvjakt, risken for personskador och risken for att
ljudddmpare ska komma till kriminell anvéndning. Det dr dock riktigt
som Jan-Evert Radhstrom pépekar att det under senare ar har forekommit
diskussioner om att tillita anvindande av ljudddmpare pa jaktvapen i
syfte att forebygga horselskador. Statens kriminaltekniska laboratorium
har dérfor utfort provskjutningar med jaktvapen med och utan ljudddm-
pare. Provskjutningarna visar att ljudddmpare pa vissa jaktvapen inte
reducerar ljudet mer &n till samma nivd som for andra jaktvapen utan
ljudddmpare.

Resultatet av provskjutningarna ger alltsé en delvis ny bild av mdjlig-
heterna att anvdnda ljudddmpare. Regeringen har dérfor nyligen uttalat
(prop. 2005/06:113 s. 51) att det finns skil att overvdga en mindre re-
striktiv hallning till [judddmpare som reducerar ljudet nir det géller vissa
jaktvapen dn som géller i dag. Inom departementet arbetar vi med denna
fraga. Ett forslag kommer att presenteras fore sommaren.

Anf. 2 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret, men jag tror inte
att statsradet forvéntar sig att jag ska vara speciellt ngjd.

Jag vill kommentera lite grann av det justitieministern har sagt, bland
annat att det “under senare ar har forekommit diskussioner” om ljuddam-
pare — “under senare ar”! Jag viackte min forsta motion i fragan 2000. I
sex ars tid har jag drivit frigan — arligen. Det &r inte “under senare ar” for
mig. Vi far hoppas att insikterna ska komma.

Det sédgs att Statens kriminaltekniska laboratorium har gjort prov-
skjutningar, och det har konstaterats att det jag har hdvdat i sex ar stim-
mer. Jag vill inte anklaga justitieministern, men det vore betydligt en-
klare att ldsa i ett lexikon om vad naturlagarna sdger. Naturlagarna sager
att du inte kan fa ett ljudlost skott fran ett klass 1-vapen. Det har med
ljudhastigheter att géra. Nu har man vél gjort det hiar noggrant, dels med
hjélp av test, dels forhoppningsvis genom att man har ldst lite naturveten-
skap om vad det hela innebar.

Efter de sex ar jag har drivit denna fraga finns det kanske en chans att
fa ett tydligt svar fran justitieministern pa vad hans syn dr. Det kommer



ett forslag fore sommaren. Vad ér det for forslag som kommer? Innebéir
det en fordndring i vapenlagen som gor att vi far anvénda ljudddmpare
utan licens? Blir det en fordndring i vapenforordningen som innebér att
det fortfarande ar Rikspolisstyrelsen som ska ha synpunkter pa om jag
behdver licens for att fa anvinda ljudddmpare eller inte?

Det finns en mojlighet for justitieministern hdr i dag, ndmligen att
vara tydlig. Det behdvs inga vapenlicenser, precis som ministern séger i
svaret. Har finns en mojlighet att gora Sveriges jagarkar ndjd, framfor
allt alla de som inte vill fa horselskador.

Det sitter ungdomar fran Sunne hir i dag. Ménga av dem kanske en
vacker dag kommer att bli jagare. Jag skulle vilja att de kan ga hem fran
denna debatt i dag och konstatera att vi har en justitieminister som inser
att ungdomarna inte ska behova f& horselskador utan kunna bedriva jakt
utan den risken. Det finns stora mojligheter for justitieministern att gora
dessa ungdomar, mig och Sveriges jagarkar riktigt ndjda i dag.

Jag vill avsluta med vad jag skrev i min frdga. Det ar vél besynnerligt
att vi har ett samhélle dér vi i alla ldgen forsoker fa bort bullerproblem —
redan 1962 infordes en lag om ljudddmpare pa mopeder och 1965 en lag
om motorsadgar — men hér finns en lag som sédger att vi inte far skydda
oss. Chansen finns i dag, justitieministern.

Anf. 3 ULLA LOFGREN (m):

Fru talman! Jag &r inte jagare langre, men jag har varit det tidigare.
Men jag kan inte sdga att jag talar i egen sak just i dag. Jag har drivit den
hér fragan tillsammans med Jan-Evert Radhstrom darfor att jag har erfa-
renheter och forstar hur viktigt det ar.

Manga tror felaktigt att vapen blir tysta med ljudddmpare. Men det r
faktiskt bara ljudet ned till 125 decibel som tas bort. Det ger ocksa en
ganska skarp knall. Darfor ar det helt fantastiskt att provskjutningar har
visat att det dr sd som vi har sagt hela tiden.

En annan sak som jag tycker &r viktig ar att rekylen blir mindre. Jag
tycker att rekylen &r jobbig. Det dr nog jobbigt med rekylen fér manga
kvinnor. Manga kvinnliga jagare — vi blir fler kvinnliga jégare — skulle
uppskatta ljudddmpare pa jaktvapen. Det &r positivt.

Justitieutskottet har hela tiden varit negativt och trott att det gér att
skjuta tyst med en ljudddmpare. Men nu har man tydligen kommit pé
andra tankar.

Regeringen har uttalat i proposition 2005/06:113, som det hidnvisas
till i svaret, att det finns skil att Overvdga en mindre restriktiv hallning
till ljuddédmpare. Det kénns positivt.

Det finns fortfarande fragetecken med skrivningarna i propositionen,
ndmligen om regeringen ténker ta bort licenskravet eller bara gora det
lattare att fa licens. Enligt skrivningarna i propositionen tdnker ni inte
foresla dndringar i vapenlagen utan bara i férordningar. Som jag tolkar
det innebidr det att det fortfarande kommer att behovas licens for ljud-
dampare. Kan jag fé ett svar pa fragan?

Anf. 4 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Vi kan alltid diskutera vad som bedéms som senare ar,
men diskussionen har forekommit. Vi har ocksd markerat allvaret inte
bara genom att fora diskussioner, utan vi har ocksa sett till att den hir
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frdgan har undersokts ordentligt. Det hir dr som bekant inte den enda
frdgan som handlar om vapen. Sa sent som den 23 februari lade vi fram
en proposition som riksdagen nu ska arbeta vidare med. Det ar tdnkt att
forslagen i den ska trdda i kraft den 1 juli 2006. Det &r vildigt omfattande
frdgor som ror vapen. Det handlar inte bara om fragor for ett stort antal
jégare, utan det handlar ocksd om andra fragor som ror vapen som ocksa
ar valdigt viktiga.

Precis som sades i propositionen ska det hiar arbetet omedelbart pa-
borjas. Det har ocksa skett, men det har inte slutforts pa de hér tre veck-
orna. Det tror jag inte heller att ndgon kan begéra. Vi kommer alltsa att
gé i den riktning som vi har sagt. Vi kan inte ge exakta detaljer i dag. Det
vore mycket mérkligt. Jag tror som sagt inte heller att det krévs att vi kan
svara exakt i alla delar efter bara négra veckor. Tanken &r inte heller att
helt ta bort det men att g i den riktning som vi har talat om. For att fore-
bygga horselskador hos jagare ska vi se till s& att man fir anvédnda ljud-
dédmpare och kan anvénda vapen utan risker for att skadas sjalv.

Vi tar gidrna diskussioner om detaljerna i detta. Det drojer néagra
veckor till innan vi kan ge alla detaljer som da finns pa plats. Arbetet
pagar, och vi avser alltsé att allting ska vara klart redan om néagra veckor
och senast den 1 juli 2006.

Anf. 5 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Fru talman! For att alla som ar intresserade av de hir fragorna ska fa
en tydlig bild vill jag séga att det ligger en proposition pa vart bord i dag.
Det ar fortfarande motionsperiod pa den. Men som jag forstod justitiemi-
nistern nu kommer det ytterligare en proposition just om ljudddmparfra-
gan dér ni kommer att behandla den i detalj. Man kan ju inte sdga att det
finns négra skarpa tankar pa hur den hér fragan ska 16sas i propositionen
Okad kontroll av vapen. Jag vill fa en tydlig markering av justitiemi-
nistern att den hér fragan kommer att 16sas nu i &r, inom en kort tid. Vi
kanske kan fa statsradet att sédga hir att denna fraga &r 16st fore den 1 juli
dven om det krévs en ny proposition.

Om det inte ar sé att en ny proposition ska komma finns det en annan
mojlighet att 16sa den har fragan. Det krdvs ju en lagidndring for att fa
bort detta frdn vapenlagen. Vi skulle ju kunna vara kreativa hér i Sveri-
ges riksdag for att hinna med detta. D4 skulle ministern slippa hora mig i
kammaren nésta host sdga att vi nu dr inne pa det sjunde dret som jag
forsoker att driva den hér fragan. Det kunde kanske vara sé att jag véicker
en motion med anledning av det betinkande som ligger pa vart bord.
Sedan kanske ministern kan prata med sina socialdemokratiska vinner sa
att de kan tillstyrka den. D& skulle vi kunna fi en majoritet i Sveriges
riksdag for att vi ska ta bort licenstvanget for l[judddmpare.

For mig &r det sjalvklart att vi ska ta bort licenstvanget. Justitiemi-
nistern kanner sdkert till att om jag har licens pa ett jaktvapen i dag, ett
klass 1-vapen som vi nu pratar om, innebdr licensen att jag har ett fortro-
ende att kopa ammunition till detta vapen nér jag visar min licens. Det dr
vél forstaeligt att det endast 4r de som har licens pa sitt vapen som kan
kopa detta. Om jag har licens pé ett klass 1-vapen, tycker justitiemi-
nistern da att det ar logiskt att jag far kopa skyddsutrustning till detta
vapen? Och da menar jag skyddsutrustning i form av ljudddmpare.



Anf. 6 ULLA LOFGREN (m):

Fru talman! Jag tror att den hér fragan har utretts vildigt linge och
véldigt grundligt. Det har jag forstatt efter kontakter med Rikspolisstyrel-
sen. Men nu kénner jag mig lite tveksam om vad justitieministern me-
nade med sitt inldgg. Vad jag forstdr av den proposition som ligger pd
bordet — och dér gar motionstiden snart ut — ténker regeringen fatta ett
beslut om hur det hér ska regleras utan att komma till riksdagen med
nagot forslag om lagindring. Stdmmer det? Det innebér alltsd att li-
censkravet inte kommer att tas bort. Det kommer inte att bli som Jan-
Evert Radhstrom 6nskar, ndmligen att ljudddmpare ska behandlas unge-
far som kikarsikte eller ammunition till vapen, det vill séga att har man
licens s& fir man kdpa det. Kan vi fa ett riktigt klargdrande svar pé detta?
Det skulle vara roligt infér motionsskrivande med anledning av den pro-
position som ligger pé bordet.

Anf. 7 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Som jag sade i mitt foregdende inldgg kan vi inte svara
detaljerat pa alla fragor. Men skulle det behdvas en proposition som
skulle ldggas fram senare skulle vi missa hela hosten. Da skulle det inte
bli ndgon fordndring till jakten under hela hosten, som éndé ar den vik-
tigaste delen av jaktsdsongen. Det tycker jag inte dr att ga jégarna till
motes. Da ér det béttre att gora de forandringar som kan goras, till exem-
pel forordningsviagen. Om det sedan skulle finnas behov av det, och jag
utesluter inte pd ndgot sétt det nu nér vi har dessa nya resultat, kan vi
senare forverkliga detta i en lagdndring. Nér vi har sagt detta och nér vi
har mdjlighet att infor hostens jakt se till s& att man kan fa anvénda ljud-
diampare tycker jag att det vore onddigt att forsena det och inte g jagarna
till motes pa det sitt som vi talar om har.

Vi kommer att arbeta pa si att detta kan trdda i kraft s fort som moj-
ligt. Sedan kan vi diskutera huruvida det ska vara en forordningsdndring
eller en lagdndring. Jag tror att det allra viktigaste for jigarna &r att man
far den forbéttring och fordndring som manga jégare sjdlva onskar.

Anf. 8 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Fru talman! Det var precis som jag befarade. Det &r inte ndgon som
vill férsena den hér frigan. Men de som ér intresserade kan konstatera att
det inte handlar om nagon lagéndring som tar bort licenstvinget for ljud-
diampare. En lagéndring ska Sveriges riksdag besluta om, och det star det
ingenting om i den hér propositionen.

Fru talman! Jag tycker nog att justitieministern var lite glidande nér
det giéller sanningshalten i det han sade, om man kan sidga s. Det handlar
om eventuella forslag pa &ndringar i vapenforordningen som ska gora
bedémningen nagot enklare nir Rikspolisstyrelsen ska ge ett tillstind for
en ljudddmpare. Kravet pa en licens kvarstar alltsé fortfarande, och det ar
synd. Det dr en bit pa vag. Jag kommer naturligtvis att std bakom detta,
men jag kommer &nda att skriva en motion med anledning av den hér
propositionen som dessvérre ar for daligt underbyggd. Ni har ju fatt den
kunskap som méanga av oss haft dnda sedan naturlagarna tridde i kraft.
Jag kommer att foresla att vi tar bort licenstvinget. Det dr naturligtvis
fritt for justitieministern, i likhet med alla andra svenska medborgare, att
forsoka prata med de socialdemokrater som stoder regeringen om att i
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detta fall stodja en motion fran mig som gor att vi gar ett steg ldngre dn
vad justitieministern har varit beredd att gora. Da skulle vi slippa detta
licenstvang. Det star fritt for justitieministern att prata med sina social-
demokratiska riksdagsledamoter.

Anf. 9 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag vill bara gora ett klargérande. Vi gar alltsa de intres-
sen som vi har talat om hér till métes. Som jag sade — jag vill vara tydlig
pa den punkten — &r avsikten inte att ta bort det helt nér det géller att sdka
licens. Daremot &r det en fraga huruvida man ska kunna fa anvénda ljud-
démpare eller inte, och det dr det allra viktigaste. Da anser vi att det vik-
tigaste &r att vi nu kan se till att det hér sker och inte hur man juridisk-
tekniskt gar till viga. Det dr det som vi nu kommer att arbeta vidare med,
och precis som vi uttalar oss i propositionen kommer det har arbetet att
slutforas, och det pagér alltsa for fullt. Vi far aterkomma om de sista
detaljerna senare. Tack s& mycket for debatten!

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2005/06:257 om lag mot religionskrink-
ning

Anf. 10 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Tuve Skanberg har fragat mig om jag avser att utreda
fragan om att infora en lag mot religionskrankning.

Brottet trosfrid upphivdes 1970. Det var samtidigt som till exempel
brottet sdrande av tukt och sedlighet avkriminaliserades. Det frimsta
skélet for avkriminaliseringen var att det dr viktigt med en fri och 6ppen
debatt i religionsfrdgor och att en sédan &r till nytta for samhéllet, d&ven
om det medfor att uttryck ibland kan vara stétande for vissa grupper. Den
strafflagstiftning som &nda fanns och som samtidigt stiarktes — framfor
allt bestimmelsen om hets mot folkgrupp — ansags ge ett tillrackligt
skydd mot krankningar av religiésa viarden. Den bestimmelsen har dess-
utom skarpts vid senare tillféllen.

De skil som motiverade avskaffandet av trosfridsbrottet dr fortfa-
rande i hog grad relevanta. I ett 6ppet, demokratiskt och sekulariserat
samhille maste det finnas utrymme for asiktsyttranden i religiosa fragor
dven om de skulle kunna upplevas som krinkande for andra. Séttet att
bemota sddana yttranden bor i stéllet vara att den som vill ge en motsta-
ende bild utnyttjar sin yttrandefrihet till att uttrycka sina &sikter och kéans-
lor. P4 s& sétt okar toleransen for ménniskors olika uppfattningar och
véarderingar. Det bor alltsd inte aterinforas straffbestimmelser for brott
mot trosfrid eller ndgon annan lag mot religionskrénkning.

Anf. 11 TUVE SKANBERG (kd):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for svaret. Jag vill borja med att
hélla med honom om att det dr oerhort viktigt med en fri och 6ppen de-
batt i religionsfragor och att en sddan debatt &r viktig for samhillet. Jag
vill ocksa sdga att det ar viktigt att ndr nagon blir angripen for den reli-



gidsa tro som han eller hon omfattar sa ska han eller hon utnyttja sin
yttrandefrihet till att uttrycka sina egna asikter och kdnslor. Sa langt &r vi
overens.

Men det &r ju sa att det inte finns ndgon som helst grins for vad man
fir siga om en religion. Man fér inte krénka en enskild ménniska eller en
grupp och sédga att de tillhdr det och det samfundet eller den och den
gruppen och fordoma den religionstillhorigheten, men om sjélva relig-
ionen far man séga precis vad som helst. Det finns ingen grans. Vi har ju
som ett farskt exempel Muhammedbilderna.

Jag skulle gidrna vilja resonera med statsrddet om det skulle kunna
tinkas finnas ndgot sétt att hantera den krinkning som alltsd drygt en
miljard muslimer upplevde pé grund av publiceringen av Muhammedbil-
derna. Det finns ingen lagstiftning i Sverige som skyddar muslimer mot
att deras tro och deras bild av Muhammed blir krénkt. Det ar inte pa det
viset, som statsradet sade i svaret, att det finns ett tillrackligt skydd mot
krankningar av religiosa virden. Det visade muslimernas upprordhet.

Jag vill ocksé naturligtvis skydda yttrandefriheten, det ar inte fraga
om annat, men jag skulle gérna vilja se att det fanns ndgon form av bortre
grins — generdst formulerad, langt borta och med hogt i tak, naturligtvis.
Men om det dr hogt i tak ska det likvél finnas ett tak. Jag skulle vilja ha
statsradets syn pa detta: Ska det over huvud taget finnas ett tak — en
bortre gréns?

Anf. 12 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag tror att det &r véldigt viktigt att man i den hir debat-
ten inser att det géller att hitta ritt avvigning. Om man bara skulle kunna
ta till exempel det fall som ndmnts — jag ska inte g& in och recensera
enskilda tidningar — och bara kunde ha ett intresse vore det l4tt, men man
ska vara medveten om att om man infor straftbestimmelser pa det hér
sdttet sa skulle det definitivt paverka den allmédnna debatten. Det &r ocksa
véldigt viktigt att understryka att d&ven om det inte &r straffbart att trycka
eller visa bilder sa innebér det inte att tryckfriheten ska innebéra att man
skall trycka det som inte &r straffbart.

Jag tycker att Sverige och svenska medier har hanterat den hér fragan
oerhdrt bra, faktiskt, darfor att man har inte stirrat sig blind pa vad som
ar straffbart eller inte, utan man har sjélv gjort en bedomning dér man har
tagit hansyn till hur det hér kan uppfattas pa olika sitt, och jag tycker att
det &r vildigt positivt att man just har foljt det att man inte ska trycka allt
som inte ar straffbart. Det géller ju inte bara de hir sakerna.

Det kan naturligtvis vara sa i nagot enskilt fall att en sddan hér straftf-
bestimmelse skulle kunna vara till fordel, men man ska vara medveten
om att det ocksé skulle innebdra nackdelar niar det handlar om andra
religiosa pafund som man verkligen skulle vilja kunna kritisera, alltsa
religiésa pafund som pé olika sitt kanske till och med krénker enskilda
ménniskor. Att man da inte skulle kunna anvénda den starka yttrande-
och tryckfriheten — vi har ju &nda séddana fall i Sverige — skulle ju vara ett
stort problem.

Vi har liknande situationer nér vi talar om det ska vara straffbart eller
inte. Vi diskuterar de hér sakerna i EU. Vi blir oerhdrt upprorda nér vissa
ménniskor talar om till exempel att Auschwitz och andra koncentrations-
lager inte har funnits. Diskussionen finns. Forslag finns att straffbeldgga
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det. Vi motsétter oss det, inte darfor att vi inte tar fragan pé allvar utan
darfor att vi anser att det ar sa viktigt att man i en 6ppen debatt ska kunna
uttrycka det hir. Vi har inga som helst problem att fora fram véra asikter
och se till sa att de dsikter som jag ndmnde som fors fram inte kommer
att vara de som giller.

Vi anser alltsd i den hér avvigningen, dven om man alltid kan hitta
enskilda exempel, att nackdelarna &r s& mycket storre, och mot bakgrund
av det anser vi inte att det bor inforas en straffbestimmelse pa det sétt
som foreslas.

Anf. 13 TUVE SKANBERG (kd):

Fru talman! Jag &r fullt klar 6ver att statsradet inte vill f6lja den har
linjen, och med honom sannolikt en majoritet av det dppna samhéllet.
Yttrandefriheten ar sa vérdefull att man inte &r beredd att omprova det
hér. Men d& blir man ocksé svaret skyldig: Hur ska vi hjélpa den som
upplever att han eller hon &r helt rattslos?

Vi talar alltsd om ménniskor som visserligen inte blir angripna for sin
etniska tillhorighet. Det géller inte egenskapen att komma fran det eller
det landet eller ha den eller den hudfirgen. Det ar heller inte fraga om
deras politiska &sikter — om de tillhor den eller den befrielserdrelsen eller
politiska grupperingen. Allt det dar hade vér lag skyddat. Men nu &r det
deras religion som angrips — inte att de ar tillhoriga religionen, utan relig-
ionen i sig.

Om vi nu skyddar ménniskor for angrepp pa deras etnicitet eller poli-
tiska &sikt sdger vi ddrmed att det hér &r identitetsbarande, virdefulla
asikter eller, till och med djupare 4n sa, overtygelser, som man inte ska
behova uppleva att man blir krankt for. Vi lever i en global by. Vi sitter i
en gemensam bét. Det giller att hitta ndgon typ av spelregler sa att vi kan
overleva tillsammans.

Med en och en halv miljard kristna av olika schatteringar och drygt
en miljard muslimer av olika schatteringar kan vi inte skjuta at sidan de
hér frégorna och sédga att de far héllas dirhemma, darfor att hemma ar
hdr. Vi har muslimer som kédnner sig sarade i vart eget land och som
sdger: Jag ar fullkomligt rattslos!

Har séger statsrddet i sitt svar att jag far utnyttja min yttrandefrihet
for att uttrycka mina asikter och kédnslor. Alltsa: Jag far skydda mig sjilv
och min religion bist jag kan. Fran staten finns ingen hjélp att vinta, med
att sdga: Stopp! Ta ert fornuft till finga! Inte ldngre dn sé hér!

Diarfor skulle jag aterigen vilja séga en sak. Statsrddet sidger nu att det
handlar om rétt avvidgning och att problemet kanske till och med handlar
om en gransdragning mellan vad som skulle vara tillatet och vad som
inte skulle det. Hér ar det ju ingen avvagning alls. Har finns det ju ingen
gransdragning alls. Allt ar tilldtet. De hér bilderna, och mycket, mycket
vérre, skulle kunna ga att publicera i Sverige, och manniskorna med den
trosovertygelsen skulle sta helt réttslosa.

Jag tycker att det dr beklammande. Jag tédnker alldeles speciellt pa att
man i Norge har en annan lagstiftning. Den norska lagstiftningen séger
att man inte pa ett krinkande och sérande sitt far visa ringaktning for
nagon trosbekénnelse. Det skulle kunna vara en modell att dtminstone
overviga. Fungerar det i Norge, véart broderland med samma demokrati



och stora yttrandeftrihet, skulle det vil i all sin dar kunna fungera ocksa i
Sverige.

Anf. 14 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag ar ocksé troende, och jag ir ocksd mén om att krank-
ningar inte ska ske. Diarmed inte sagt att jag anser att det ska vara straff-
rttsligt reglerat. Det finns en avvdgning. Den avvédgningen dr gjord for
att skydda ménniskor. Bestimmelsen om hets mot folkgrupp skyddar just
ménniskor som tillhdr en viss folkgrupp mot uttryck for hot eller miss-
aktning pa grund av deras trosbestimmelse.

Det dr den avvédgningen som gors, och den tycker jag &r ritt. Man
skulle naturligtvis i enskilda fall kunna 6nska att det just i den specifika
situationen fanns en straffbestimmelse. Men sd fungerar inte lagstift-
ningen. D4 maste man géra den hir avviigningen. Aven om det finns
enskilda fall dér det vore 6nskvért med en bestimmelse ér det inte sam-
mantaget sa att fordelarna skulle uppvéga nackdelarna, utan det ar tvér-
tom.

Jag vill ocksé kommentera situationen i Norge. Det &r riktigt att man
har den hér paragrafen i Norge. Men huruvida den fungerar eller inte blir
ndrmast en akademisk fraga eftersom den inte har tillimpats sedan &r
1933. Det &r inte pa nagot sétt sé att den anvénds i Norge. Det visar tvér-
tom att den inte dr ndgonting som pa nagot sitt dr anvandbart.

Det finns dessutom i Norge en pégaende diskussion om att i stéllet
gbra som i Sverige, det vill siga att upphéva den bestimmelsen. Det
tycker jag ocksa vore klokt om man gjorde i Norge, sirskilt som man inte
anvént den pé dver 70 &r.

Anf. 15 TUVE SKANBERG (kd):

Fru talman! Jag borjar med att kommentera fragan om lagstiftningen
anvands eller inte anvéinds. Jo, den anvénds. Den anvédndes nu i samband
med Muhammedbilderna. Den anvéndes inte si att ndgon blev dragen
infor ritta, men den anvéndes som ett signalsystem om att man inte far
gora vad som helst.

Vi har ett liknande exempel i lagstiftningen om aga hér i Sverige. Vi
ar alla fran hoger till vénster i partierna 6verens om att vi ska ha en lag-
stiftning som ar emot att man agar barn. Det &r forbjudet att aga barn i
Sverige. Mig veterligen har ingen blivit falld enligt den lagen. Men sig-
nalverkan att vi inte slar véra barn ér oerhort vardefull.

Det dr kanske det som jag efterlyser. Det finns en bortre gréns. Jag
vill inte se ndgon filld for religionskriankning. Det &r inte vad jag &r ute
efter. Jag vill att man ska besinna sig och tdnka efter. Nér jag publicerar
den har bilden av Muhammed, ar detta verkligen rétt och riktigt? Skulle
jag kunna stillas infér domstol? Jag skulle kanske bli friad, men likvél
stillas infor domstol.

Det handlar om att det 4r manniskor som blir krankta. Sa ar det. Om
jag angriper lat oss sdga statsradets politiska Gvertygelse utan att ndimna
statsradet vid namn innebér det inte att jag krénker statsradet. Om jag
drar en politisk dvertygelse i smutsen blir statsrddet kridnkt och ledsen
och svarar naturligtvis emot.

Men de grupper vi nu talar om kan inte tala emot. De dger inte till-
trade till medierna och en mdjlighet att stélla sig upp i1 Sveriges riksdag
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pa samma sitt som vi. De far helt enkelt knyta handen i byxfickan eller i
extremfallen ta till vald och attentat.

Jag tycker att det borde finnas béttre sétt att kunna fora en debatt.
Ocksé vart signalsystem med laggivning borde fungera béttre sa att man
inte var hianvisad till detta.

Anf. 16 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det finns skydd for ménniskorna. Det ska vi ocksa se till
att det finns i andra situationer. Det exempel som nu har tagits om bil-
derna visar faktiskt att det inte dr straffbestimmelsen som &r avgorande.
Svenska medier har ocksé avstatt utan den hér bestimmelsen.

Det har de gjort just for att de har f6ljt principen: Vi trycker inte allt
dven om det inte ar straffrattsligt forbjudet. Det visar att det inte &r en
fraga om det &r straffréttsligt forbjudet eller inte. Vi ska vérna den tryck-
frihet och yttrandefrihet vi har.

Jag vill avslutningsvis séga att vi dr helt 6verens om det lampliga i att
inte krédnka andra ménniskor pé olika sétt 4ven om det inte ar straffratts-
ligt forbjudet. Dér tror jag att vi har precis samma asikt och kommer att
ha dven i framtiden.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2005/06:266 om integritet

Anf. 17 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Alice Astrdm har frigat mig vilka &tgirder jag avser att
vidta dels for att Integritetsskyddsutredningen ska f& mojlighet att uttala
sig om planerade integritetskrinkande lagforslag, dels for att forbattra
den parlamentariska kontrollen &ver hemliga tvangsmedel, dels for att
personer som felaktigt utsatts for hemliga tvangsmedel ska f& kdinnedom
om detta.

Jag vill inledningsvis framhalla att regeringen anser att det finns ett
patagligt behov av de regler som nu foreslds om till exempel hemlig
rumsavlyssning och étgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott. Vid denna bedémning, liksom i alla lagstiftningsédrenden om straff-
processuella tvangsmedel, har en ingdende avvégning gjorts mellan ef-
fektivitetsintressen och integritetsintressen. Det kan ndmnas att tillimp-
ningsomradena for dessa foreslagna atgirder dr snavt tilltagna, att beslut
ska fattas av domstol och att enskildas integritetsintressen vid réttens
provning ska bevakas av ett offentligt ombud. Forfarandet i samband
med sédana beslut ska saledes enligt forslagen innehalla flera visentliga
rittssdkerhetsgarantier.

Integritetsskyddskommittén har bland annat fatt i uppdrag att kart-
lagga och analysera lagstiftningen som ror den personliga integriteten
och 6verviaga om det vid sidan av befintlig lagstiftning behdvs generellt
tillimpliga bestdmmelser till skydd for den personliga integriteten.
Kommittén ska vidare analysera forhallandet mellan & ena sidan den
totala verkan av befintliga tvangsmedel och 6vervakningsmetoder och &
andra sidan skyddet for den personliga integriteten. Kommittén ska slut-



redovisa sitt arbete senast den 30 mars 2007, och jag vilkomnar dess
bedomning av hur integritetsintresset ar beaktat i den samlade tvangsme-
delslagstiftningen. Det ingér ddremot inte i kommitténs uppdrag att uttala
sig om pagaende lagstiftningsdrenden och inte heller att [dmna forslag pa
varje sirskilt omrade inom lagstiftningen.

Som nidmnts i interpellationen har en utredare presenterat en prome-
moria med forslag till hur den parlamentariska kontrollen dver anvénd-
ningen av hemliga tvangsmedel kan fOrstdrkas. Regeringen avser att
forstirka granskningen av anvéndningen av hemliga tvangsmedel. Inom
kort kommer regeringen att presentera sin uppfattning om hur den for-
starkta granskningen bor utformas.

Jag anser att det finns goda skél att infora en underrattelseskyldighet
betrdffande hemliga tvingsmedel. Det dr enligt min mening rimligt att
ytterligare forstarka skyddet for den som har varit foremal for ett integri-
tetskrdnkande tvangsmedel genom att han eller hon om mdjligt underrét-
tas om det i efterhand. Regeringen avser att inom kort tillsétta en utred-
ning med uppgift att ldmna forslag pa lagstiftning om underréttelseskyl-
dighet vid anvdndning av hemliga tvangsmedel.

Anf. 18 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag ska borja med att tacka justitieministern for svaret.
Jag vill lite grann lyfta upp bakgrunden till den interpellationsdebatt vi
har i dag.

De senaste aren har en méngd olika forslag fran Justitiedepartementet
som paverkar den personliga integriteten och som foréndrar relationen
mellan staten och den enskilda individen lagts fram till riksdagen. De
forslagen har aldrig granskats i en helhet. Det dr ganska létt att kunna
motivera ett steg man tar med varje enskilt lagforslag. Men man har
aldrig gjort en total bild éver den sammanlagda integritetskrinkning som
enskilda individer blir utsatta for.

Jag vill paminna justitieministern om, dven om han inte var justitie-
minister dd och var med, ndr diskussionen om buggning togs upp forra
gangen vid ett forslag till Lagradet. Vid det tillféllet pekade Lagradet pa
att det fanns en brist i underlaget. Det fanns en brist nér det géllde den
personliga integriteten och behovsanalys, och det var inte tillrickligt
rattssikert.

I det laget hade vi en ganska intensiv debatt hir i riksdagen och
kammaren. Vi drev 6ver blockgrinserna, och da framfor allt Vinstern
och Moderaterna, ganska starkt att vi skulle fa en kommitté som skulle f&
till uppgift att granska just integritetsaspekten i ett helhetsperspektiv.
Aven Moderaterna sade vid det tillfillet att de inte var beredda att g
med pé att buggning infordes innan en helhetsbeddmning hade gjorts.

Den debatten och diskussionen var bakgrunden till att Integritets-
skyddskommittén skulle tillsdttas. Sedan tog det dver tva ar innan det
kom direktiv och ytterligare néstan ett ar innan utredningen tillsattes. Nu
arbetar utredningen och ska gora den helhetsbedomningen. I det laget
véljer regeringen att lagga fram ett forslag till buggning som ska trida i
kraft den 1 juli. Detta gors trots att det visat sig att Lagradet framfort
precis samma kritik som forra gdngen, nimligen att det inte finns ndgon
behovsanalys, och nir en behovsanalys saknas &r det svart att gora av-
vagningen om effektiviteten dr proportionerlig.
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Lagradet podngterar ocksé att det vore rimligt att Integritetsskydds-
kommittén fick mdjlighet att géra den avvdgningen ndr det géller ny
lagstiftning. Vidare pekar Lagradet pa att det finns réttssédkerhetsbrister i
forslaget. Man hénvisar till Europarddskonventionen och till grundlagen.
Det finns en del ytterligare synpunkter, vilket kommer att tas upp av
andra debattorer. Trots kritiken véljer alltsa regeringen att till riksdagen
lagga fram ett sddant forslag.

Aven om kommittén inte har till uppgift att analysera varje ny lag-
stiftning var vél grundtanken dnda att fa en helhetsbedomning vad géller
integritetskrdnkningar av enskilda individer, alltsé att den skulle ligga till
grund. Darfor maéste jag frdga justitieministern hur meningsfullt han
anser ett sddant arbete vara om det under tiden som arbetet pagar stédndigt
laggs fram ny lagstiftning som tar ytterligare steg nir det giller att
krénka den enskilda individens integritet.

Anf. 19 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! Under senare &r har anvindandet av hemliga tvdngsme-
del, sdsom hemlig teleavlyssning och hemlig tv-6vervakning, 6kat myck-
et kraftigt. Som alla vet pagar ett intensivt arbete for att utveckla nya
tvangsmedel och nya mojligheter till 6vervakning. I dagarna fick vi héra
talas om en uppgorelse mellan Folkpartiet och regeringen om att de nu
var Overens om att ldgga fram forslag om buggning som ett nytt langtga-
ende tvangsmedel. Efter en kraftig sdgning av forslaget i Lagradet, som
foranledde regeringen och Folkpartiet att gora en del justeringar, tycks
regeringen nu vara i fird med att ligga fram ett forslag trots att princi-
piell kritik kvarstar.

Det vi inte fatt hora fran vare sig regeringen eller Folkpartiet dr vad
som hént med forslaget om preventiv tvingsmedelsanvindning, som
Lagradet ocksé hade starka invdndningar mot. Blir det alltfor hardsmélt
for regeringen och Folkpartiet att géra en Gverenskommelse ockséd har,
eller har vi att véinta ett konkret forslag?

Fru talman! Fran Vénsterpartiet har vi under lang tid uttalat stark kri-
tik mot 6kad 6vervakning och 6kad anvandning av hemliga tvangsmedel.
Det finns méanga delar i den kritiken. Farorna for integritetskrankning ér,
som vi hort, en mycket viktig del. En annan, som ocksa ingdr i interpel-
lationsfragorna, dr avsaknaden av parlamentarisk insyn och kontroll. Vi
har fran Vénsterpartiet under lang tid krévt att det ska inréttas ett parla-
mentariskt organ for att ingdende kunna folja tvingsmedelsanvindning-
en. Det avslogs ett antal ganger i riksdagen, men till slut fick vi igenom
en utredning som lade fram ett forslag om en tvangsmedelsndmnd. For
oss dr det av avgérande vikt att den blir ett oberoende och effektivt
granskande organ. Vi dr mycket angeldgna om att ndmnden blir brett
sammansatt och speglar riksdagens sammansittning pa ett helt annat satt
an till exempel Registerndmnden, dar enbart socialdemokrater och mode-
rater fér plats. Det dr inte acceptabelt i detta sammanhang.

Fru talman! Ett annat krav som Vinsterpartiet atskilliga ganger fort
fram &r att det maste inforas en underrittelseskyldighet fran réttsvisendet
till dem som utsatts for hemliga tvangsmedel. I dag far de som A&talas
reda pé att de utsatts, men i de fall dir misstankarna inte bekriftats far
personerna leva i ovisshet om vad de utsatts for. Det &r sjalvklart ett
orimligt forhallande, och &ntligen séger justitieministern i sitt svar att



fragan ska utredas. For mig tycks det som nagot av en omvéndelse under
galgen. Vinsterpartiet har, som sagt, ldnge krévt detta och stindigt blivit
nedrostade av bland andra socialdemokrater och folkpartister. S& sent
som i forra veckan reserverade sig Viansterpartiet i riksdagen, tillsam-
mans med Centern och Miljopartiet, fér en utredning om underrittelse-
plikt, men folkpartister och socialdemokrater med flera rostade aktivt
emot.

Sammantaget, fru talman, vill jag gdrna hora justitieministern berétta
om prioriteringarna inom detta omrade. For mig ar det uppenbart att de
repressiva forslagen om o6kad kontroll och nya tvangsmedel dr hogst
prioriterade medan konkreta forslag om parlamentarisk kontroll och
underrittelseskyldighet kommer langt efter, om de alls kommer. Vi ér,
som sagt, ndgot luttrade efter alla avslag i riksdagen.

Anf. 20 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s):

Fru talman! Jag vill tacka Alice Astrdm for att hon tar upp en viktig
fraga till debatt.

Jag kénner stort obehag och stor oro infor anvandningen av buggning
och preventiva tvangsmedel i jakten pa missténkta terrorister. Jag laste en
kommentar av sépochefen Klas Bergenstrand i en véra tidskrifter. Dér
skriver han att det finns extrema muslimska grupper i Sverige och att det
ar Sapos uppgift att kartligga den verksamheten for att forhindra brott
bade i Sverige och i andra ldnder. Darfor vill Sdpo utéka sin hemliga
overvakning bland annat genom buggning och genom ritten att dppna
postforséndelser till en viss person eller till en viss adress. Klas Bergen-
strand pépekar ocksd att Sdpo inte vet precis vilka atgirder de tinker
vidta.

Jag har den bestimda uppfattningen att terrorismen méste bekdmpas,
men det dr ockséd min bestdmda uppfattning att de ménskliga réttigheter-
na aldrig far krénkas, inte ens i jakten pd misstdnkta terrorister eller i
krigstid.

Fru talman! Vi lever i en tid ndr muslimerna blivit ”de onda” och dér-
for maste bekdmpas med alla krafter. Manga muslimer kénner sig i dag
utpekade och 6vervakade, for vem vet vem som ér terrorist? Problemet ar
att Sépo inte letar efter mojliga terrorister, utan de letar efter muslimska
terrorister. Detta paverkar varje muslim i hans och hennes vardag. Vilka
kommer att bli sérskilt utsatta i jakten pd muslimska terrorister? Ar det
Muhammad, Hassan, Ahmad, Amina eller Khadija? Vilken profil giller?
Ar det skiigg och huvudduk?

I vilken del av virlden kommer man att kunna kénna att dir finns en
frizon? Ingar dven jag i profilen pa grund av min bakgrund, for att jag
hdrstammar nagon annanstans ifrdn? Vilka frizoner kommer det att fin-
nas kvar? Moskéer? Kyrkor? Synagogor? Vilka andra religiésa platser?
Jag vill gdrna ha svar pé detta.

Anf. 21 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Varje samhille méste ha mojlighet att anvénda tvangs-
medel mot ménniskor for att kunna utreda och beivra brott. Siddana
tvdngsmedel innebér definitionsméissigt en inskrdnkning i grundldggande
fri- och réttigheter, réttigheter som i sin tur dr grundliggande for demo-
kratin i vart samhille. Darfor maste inskrankningarna inskriankas. Darfor
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maéste savil lagstiftningen som de medel som lagstiftningen tillhandahal-
ler omgérdas av de stringaste restriktioner.

Det ska vara sa svart som mojligt for en justitieminister, en regering
och en riksdagsmajoritet att driva igenom integritetskrinkande lagstift-
ning med populistiska argument om att det ar brottsoffrets integritet som
ar det viktiga, att det géller den som har rent mj6l i pasen och sa vidare.

De viktigaste restriktionerna har vi i vara egna grundlagar, i tryckfri-
hetsforordningen, YGL och regeringsformen — sérskilt forsta och andra
kapitlet. Dessutom har vi Europakonventionen till skydd for de ménsk-
liga réttigheterna och grundldggande friheterna. Artikel 8, punkt 2 sédger:
Offentlig myndighet far inte inskrdnka atnjutande av denna réttighet —
alltsa rétten till privat- och familjeliv etcetera — annat &n med stod av lag
och om det i ett demokratiskt samhélle &r nodvdndigt med hénsyn till
statens sdkerhet, den allmédnna sidkerheten, landets ekonomiska vélstand
eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa
eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter. Nyckelordet ar
“nddviandigt”.

Nu ser vi i fraga efter fraga hur regeringen i ndgot slags ambition att
inte framstd som mjuk — vad vet jag — i1 kriget mot terrorismen blundar
for de har komplikationerna. Det giller komplikationen att vi alltid maste
se hur vi kan avvéga behovet av tvangsmedel mot personlig integritet och
maénniskors tillgang till effektiva rattsmedel.

Vi ska inte ha lagar och rittsmedel som ar anpassade efter den nuva-
rande justitieministern eller den nuvarande riksdagsmajoriteten. Vi ska
ha lagar och tvdngsmedel som vi dr beredda att sitta i hinderna p& den
vérsta tdnkbara justitieminister i den morkaste av tider. Det 4r med den
utgdngspunkten som restriktionerna i bland annat Europakonventionen &r
skrivna.

Nu gér justitieministern i armkrok med svenskt folkparti, fore detta
liberalerna. Det &r, fru talman, ingen vacker syn. Trots ihdrdiga varningar
fran JO, advokatsamfund, journalistférbund, tidningsutgivare, religiosa
samfund och lagrad gar nu justitieministern ut i det réttspolitiska trasket.
Nu stér han till knéna i gyttjan, men deklarerar glatt: Jag ser inga pro-
blem. Hér &r torrt och fint!

Jag skulle vilja anvinda det har tillfallet till att vadja till justitiemi-
nistern att komma upp pa torra land sa att regeringen far fast rittspolitisk
mark under fotterna igen. Det har vi inte i dag.

Det finns ytterligare en restriktion som jag hoppas att vi ska slippa
anvinda. Det dr den mojlighet till minoritetsbordldggning som finns i
regeringsformen. Det ar 2 kap. 12 §, om jag kommer ihag ratt. Med dess
hjalp kan en minoritet pa en sjéttedel av riksdagens ledamoter bordldagga
lagforslag som innebér ingrepp i dessa friheter. Jag hoppas att vi slipper
anvinda den paragrafen, for den &r ett slags ingrepp i majoritetens rétt att
besluta. Men den finns dir av ett skil. Jag skulle inte vilja att det skélet
gjorde det nodvéndigt for oss att forsoka anvinda den mdjligheten till
bordléggning.

Anf. 22 LEIF BIORNLOD (mp):

Fru talman! Det har yttrats och lyfts fram manga tunga och viktiga
fragor som har en vid spannvidd 6ver det hela. Jag tdnkte vara lite mer
konkret i min fragestillning till ministern.



Det handlar om den arliga skrivelsen som, hur bristféllig den én ér,
ger en viss offentlighet ndr man lamnar redovisningen till riksdagen och
vi far en debatt. Det tycker jag kénns viktigt. Jag kan forsta att den redo-
visningen inte kommer att ske i fortsdttningen nér tvangsmedelsndmn-
den, tillsatt av regeringen, kommer att syna de hemliga tvingsmedlen.
Jag skulle vilja ha ett konkret svar pa hur vi skulle kunna lyfta upp och fa
offentlighet for anvéindandet av de hemliga tvdngsmedlen.

Det giller ockséd det som Rolf Olsson berdrde angédende mojligheten
till krankningserséttning. Justitieministern tog ju ocksé sjalv upp det lite
grann. Det skulle rora drygt hidlften av fallen som skulle ha mdjligheter
att kunna stélla sddana krav. Det &r inte i alla fall som de hemliga
tvdngsmedlen kommer till offentlighet genom réttegéng.

Det betyder helt enkelt att det skulle finnas ett stort behov av ekono-
miskt tillskott for att kunna klara av detta. Jag undrar om ministern har
funderat lite grann pé det.

Till sist har jag lite att sdga angfende Integritetsskyddskommitténs
verksamhet. Lagradet menade att det i Integritetsskyddskommitténs upp-
drag otvetydigt ingér att kontrollera om tvangsmedlen av den typ som nu
foreslas — det hdr giller alltsa buggningen — lever upp till det integritets-
skydd som kan krévas. Lagradet anser att det finns fog for att en gransk-
ning av kommittén bor ske innan slutgiltig stillning tas till lagstiftningen
om buggning. Man kan annars befara att den lagstiftning som nu foreslas
kan behova dndras efter en kort tid som en f6ljd av kommitténs arbete.
Jag skulle vilja hora ministerns kommentar till Lagradets yttrande i det
fallet.

Anf. 23 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):

Fru talman! Jag vill borja med att ansluta mig till kritikerkdren dver
regeringens politik pa det hdr omradet. Som det ser ut nu kommer vél
Thomas Bodstrom att fa en plats i historiebockerna och bli ihagkommen
som den minister som inte drog sig for att genomdriva forslag som inne-
bar stora inskridnkningar i den personliga integriteten och i vdrnandet av
privatlivet.

Jag instdimmer ocksa i de invdndningar och fragestéllningar som har
kommit fram hitintills i interpellationsdebatten. Nar det géller sakfragan
som star pa dagordningen i dag, buggningen, har ju inte regeringen lyck-
ats overtyga om att behovet finns av att infora en atgérd som innebér ett
sadant stort intrdng. Inte heller verkar det finnas intresse for regeringen
av att lyssna till kritik frdn lagrdd och andra nér det géller rattssékerhet,
integritet och dven de oklarheter som finns nér det géller rattssikerhet
och integritet. Det géller ocksé de oklarheter som finns vad géller grins-
dragningar gentemot yttrandefrihet och meddelarskydd. Som gridde pa
moset dr man inte ens beredd att avvakta och lata Integritetsskyddskom-
mittén siga sitt.

Jag menar att regeringens politik pd omradet dr mycket problematisk
ur demokratisynpunkt. Tyvérr dr handlingskraften betydligt storre nar det
giller inskrankningar av fri- och réttigheter 4n nér det géller att forsvara
och utveckla fri- och réttigheter. Det ar det perspektivet som jag vill lyfta
in i debatten. Det speglar pa ett sa tydligt sétt regeringens agenda nér det
géller frigor om fri- och réttigheter och om hur regeringen ser pa hur
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samhillet ska forhalla sig till det som vi som medborgare yttrar i olika
sammanhang.

Om man inte har bevisat nddvandigheten av att gora de hér stora in-
skrankningarna kan man dagligen se att det finns behov av att g& den
motsatta vigen. Jag vill lyfta fram tre exempel for att belysa regeringens
politik.

I dag har vi ett grundlagsskydd nir det géiller yttrande- och meddelar-
frihet for anstéllda och andra i offentlig verksamhet. Dér vet vi att det
brister i tillimpning. Vi vet att ménniskor inte vagar prata med medierna.
Vi vet att det forekommer att anstédllda far skriva pa olika former av tyst-
hetsloften, helt i strid med grundlagen. Det hér har vi pétalat for rege-
ringen och forsokt formé Bodstrdm och regeringen att vidta atgérder, att
utbilda i de hér frdgorna och att sékerstilla att grundlagen faktiskt foljs.
Vi har inte fatt ndgon respons.

I dag har vi en lagstiftning som séger att i en offentlig verksamhet
som flyttas over och ladggs ut pa entreprenad byts rétten till yttrandefrihet
och meddelarskydd ut och ersitts med lojalitetsplikt gentemot arbetsgi-
varen. Vi har envetet legat pa regeringen for att de anstéllda i entrepre-
nadverksamhet ska omfattas av samma rattigheter som de offentligan-
stillda. Vad svarar da regeringen Bodstrom? Nej, det ar for tekniskt. Det
ar for komplicerat. Olika intressen star emot varandra. Man tar inte i
fragan.

Det finns flera andra siddana fragor. Monstret dr detsamma. Nér det
giéller forandringar som forsvarar eller utvidgar réttigheter ar det ett hin-
der. D4 ar det tekniskt komplicerat, och olika intressen stdr mot varandra.
Man ska ta olika hdansyn. Men nir det géller att foretrdda intressen &t det
andra héllet, som inkrédktar pa fri- och rittigheter, 4r det inte fraga om att
det ar tekniskt komplicerat eller att man ska lyssna. D4 dr det handling
som giller.

Min fréga till Thomas Bodstrom i den hér interpellationsdebatten é&r:
Hur tinker sig regeringen bokslutet for den hir mandatperioden? Ar
bokslutet det att regeringen under mandatperioden endast visar upp en
rdcka repressiva atgirder som inkrdktar pd den personliga integriteten?
Eller kan regeringen ténka sig att ansluta sig till Vinsterpartiets uppfatt-
ning och agera for att utvidga yttrandefriheten och meddelarskyddet? Jag
menar att det dr en fullt relevant friga i sammanhanget.

Anf. 24 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det var vildigt intressanta synpunkter. Manga kloka sa-
ker sdgs. Bland annat hdvdar man att integriteten kommer att kriankas,
och det far bara anviandas for dem som &r misstdnkta for grova brott. Jag
tror att det dr riktigt. Det kommer att innebéra att de paverkas péa olika
sétt, dven deras personliga integritet. Framfor allt kommer det att inne-
bara att deras personliga integritet blir ordentligt kringskuren ndr de
hamnar i fingelse. Men de kommer sannolikt, pd samma sdtt som sker i
Danmark och andra ldnder, att pa olika sétt fi sin verksamhet kraftigt
forsvarad. Jag tror att det dr alldeles riktigt.

De personer som begar de hir grova brotten kommer inte att ha lika
stor integritet, frihet och personligt rorelseutrymme i framtiden, och det
innebir ocksa att deras verksamhet kommer att paverkas.



Vad ar det da for verksamhet vi talar om? Jo, det dr manniskor som
hénsynslost inte drar sig for att doda eller allvarligt skada fullstandigt
oskyldiga méanniskor i till exempel terroristattacker. Vi talar om ménni-
skor som for att tjdna pengar inte tvekar att utnyttja fattiga flickor fran
Ost pa svenska bordeller. Vi talar om ménniskor som av samma kommer-
siella intressen inte tvekar att tjana pengar darfor att vilsna ungdomar
borjat anvdnda narkotika.

Just av den anledningen att de hér personerna fér sin frihet och in-
tegritet krdnkt, pa det séttet att de inte bara blir avlyssnade utan ocksa
blir stoppade i sin verksamhet, kommer andra ménniskors integritet att
paverkas i positiv riktning. Det ar just de ménniskor som vi har talat om,
de som har haft oturen att befinna sig pa fel plats vid fel tidpunkt just
darfor att ndgra personer till exempel vill springa en bomb eller de flick-
or som utnyttjas. Deras integritet stirks. Det 4r samma sak som jag sade
om ungdomarna: Deras integritet starks.

Det &r just hir vi maste hitta ratt avvigning. Vi ska inte kranka ndgon
rittssdkerhet eller liknande, men vi ska vara medvetna om att det 4r en
avvagning. Och vi ska vara medvetna om att nédr vi diskuterar den hér
fragan om personlig integritet kan vi inte blunda for den ena sidan, utan
vi maste hela tiden vara medvetna om att det ar tva sidor. Det dr de som
begar brotten och deras integritet, och det dr de som utsétts for brott. Om
man paverkar den ena sidan kommer det direkt att paverka ocksa den
andra sidan.

P4 samma sitt som jag ger er rétt i att det naturligtvis kommer att pé-
verka de personer som begér grova brott, deras frihet och deras integritet,
tror jag att vi alla kan vara 6verens om att det ocksd kommer att paverka
den andra gruppen, ndmligen de ménniskor som utsétts for brott, och
deras integritet kommer att stérkas.

Om det inte vore pa det séttet vore det inte nagot ingrepp alls for de
personer som begdr de grova brotten. D& vore det helt ofarligt. Just er
argumentation talar for att vi stirker den personliga integriteten for dem
som annars utsitts for brott.

Det ar just den hér avvédgningen som ar s& viktig. Det dr déarfor den
hér diskussionen &r si viktig. Sedan fér inte det hir, som mycket riktigt
sdgs, missbrukas sa att det anvénds i felaktigt syfte gentemot vissa per-
soner. Jag tror att vi dr helt 6verens om att vi tillsammans kan se till att
pa alla sitt ge ett skydd at de méinniskor som inte ska utsittas for detta.
Det ar darfor vi har sé skarpa grinser for nir det hir far anvindas. Det ar
darfor vi har sé skarpa grianser for 6verskottsinformation.

Jag vilkomnar den hér integritetsdebatten, darfor att det ar viktigt att
se hur detta paverkar méanniskors integritet. Da kan vi inte isolera debat-
ten till ett litet antal som begér grova brott.

Anf. 25 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Justitieministern holl hér ett brandtal for brottsoffrens in-
tegritet och sade att vi verkligen ska inskrdnka brottslingarnas personliga
integritet, att det ocksa dr en mélséttning for att man fordndrar balansen
och att det ar viktigt att man har den hir avvigningen mellan eventuella
brottsoffers integritet och brottslingarnas personliga integritet.
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Om den avvigningen verkligen vore sa viktig som Thomas Bodstrom
framholl i talarstolen borde det ocksa i rimlighetens namn ha varit viktigt
att se till att Integritetskommittén fick mdjlighet att granska om avvig-
ningen ar riktigt gjord och hur man goér avvédgningen. Om det vore s&
viktigt som justitieministern sdger borde man inte for andra gangen nér
man lagger fram ett buggningsforslag till Lagradet fa exakt samma kritik,
for att man i forslaget inte har kunnat pavisa behovet och effektiviteten.
Tyvérr motsédger justitieministern sig sjélv.

Det ar oerhort viktigt att den hér avvdgningen gors, men sé ldnge re-
geringen inte kan presentera det mer &n i allmdnna ordalag, om den
okade brottsligheten och den 6kade terrorismen, och inte kan vederlagga
effektiviteten i de &tgérder man vidtar och balansen mellan den person-
liga integriteten och effektiviteten ar det heller inte rimligt att man ge-
nomfor forslagen.

Jag har da en fraga till justitieministern. Det later som att det &r full-
stindigt omdjligt att nu bekdmpa brottsligheten om man inte infor det
hér. Hur ser skillnaden ut i uppklaringsprocent mellan till exempel Sve-
rige och Danmark? Hur ser uppklaringsprocenten ut nér det géller den
grova brottsligheten? Har man kunnat minska den grova brottsligheten i
de lander dér man har infort den hiar metoden pa ett sadant sitt att det har
starkt den personliga integriteten for 6vriga i samhaéllet?

Det finns inget sddant underlag, och det finns ingen sadan statistik.
Det gor att det &r dnnu storre anledning att fora den héar debatten.

Det borde vara viktigt d&ven for justitieministern att Justitieombuds-
mannen pépekar att det vore rimligt att man ar ndgot forsiktig och att
man verkligen gor de hédr avviagningarna noga. Det borde vara rimligt att
justitieministern ocksa lyssnade pd Advokatsamfundet, Journalistforbun-
det och Lagradet. Det ar vildigt manga som har kritik mot hur det hér
utformas och hur de hér avvigningarna gérs. Men uppenbarligen &r justi-
tieministern inte beredd att lyssna pa den kritik som finns. Jag hoppas
dnda att denna debatt kan bidra till ndgonting.

Jag har ocksé en rent konkret fraga till justitieministern, och den har
varit uppe i debatten. Tidigare var Liakarférbundet emot, eftersom man
skulle fa bugga lakarmottagningar och s& vidare. Nu har man tydligen
kommit 6verens om att man ska undanta dem, medan man fortfarande
héller 6ppet for tidningsredaktioner och tv-redaktioner. Argumentet har
varit att brottslingar inte ska kunna starta en tidning, och darfor d&r man
beredd att 6ppna for att d&ven kunna bugga dir. Vilka garantier har justiti-
eministern for att ett mc-ging inte dppnar en likarmottagning och pa sa
sétt kan undkomma detta? Det dr den typen av argument som justitiemi-
nistern anvéander.

Varfor kan inte justitieministern lata det hér bli grundligt utrett, sa att
alla olika synpunkter far komma fram?

Anf. 26 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! Jag lyssnade sjélvklart pa justitieministerns inldgg, och
jag kunde inte hora s& mycket om de prioriteringar jag efterlyste mellan &
ena sidan de repressiva forslagen och & andra sidan integritetshdansyn,
rittssikerhet och sé vidare.



Om det hade varit sa att vi nu uppfinner tvingsmedel, som justitiemi-
nistern sade, som traffsdkert kranker integriteten bara for de grova brotts-
lingarna hade det varit ganska enkelt. Men justitieministern har inte lyck-
ats overtyga oss som sitter hir i dag om att det blir fallet. Lagradet har
inte varit 6vertygat, och inte heller JO, enligt vad vi kan ldsa pd TT i dag.
Kritiken kvarstar.

Jag undrar: Var finns balansen?

Vi har forslag om buggning. Vi har preventiva tvangsmedel. Vi har
datalagring. Vi har samarbete mellan militdr och polis. Vi har forslag pa
gang om skyddsidentiteter. Dar méste man alltsd fraga sig: Var finns
balansen? Var finns prioriteringen? Vad &r det for ett samhélle vi byg-
ger?

Varfor ska integritetshénsyn, réttssédkerhet for den enskilde som blir
utsatt och parlamentarisk kontroll konsekvent komma pa efterkélken?
Varfor dr det sd rasande brattom med de repressiva forslagen? Varfor
méste forslagen om integritet, réttssdkerhet och parlamentarisk kontroll
vanta, om de nu blir av?

Det finns, som alla vet, en lang och mork historia i det hir landet av
registrering och 6vervakning. Manga tusen oskyldiga drabbades genom
artionden. Det har vi kunnat l4sa bland annat i Sékerhetstjanstkommiss-
ionens rapporter. Det far inte hdnda igen. Integritet, rittssiakerhet och
parlamentarisk kontroll &r oumbérliga. De utgdr grundstenar i ett demo-
kratiskt samhéllsbygge. Det vore av vidrde om justitieministern ville
kommentera prioriteringen.

Anf. 27 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s):

Fru talman! Jag tar avstind varje gdng det sker ett bombattentat eller
turistattentat i islams namn. Det 4r inte s att jag hejar pA manniskor som
vill springa en bomb dér det finns oskyldiga som dédas. Min radsla gél-
ler hur detta kommer att missbrukas, hur detta kommer att drabba ménga
ménniskor i dag i vart land som utsdtts for diskriminering pa olika sitt,
pa arbetsmarknaden, bostadsmarknaden eller krogar — listan kan jag gora
véldigt lang — 1 métet med olika myndigheter, i skolan, hos socialtjéns-
ten.

Jag befarar att svenska muslimers stéllning i vért land ska forsvagas
annu mer. Det hér forslaget kommer verkligen att isolera dem. Det kom-
mer verkligen att f4 dem att kénna sig mer otrygga. Fler kommer att vilja
ett liv 1 utanforskap frivilligt.

Vart tog min socialdemokratiska vision vigen om ett dppet samhiélle
for alla? Den riskerar att forbli en vision. Lat inte rddsla styra véara liv
och forma vart samhélle!

Anf. 28 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Justitieministern sdger ungefér sd hér: Det &r ju bara in-
tegriteten for grova brottslingar, mordare och terrorister som kommer att
inskridnkas. Dérigenom kan andra ménniskors integritet utvecklas posi-
tivt.

Det var just den typen av argumentation som vi inte kan ldgga till
grund for lagstiftning pé det hiar omradet. Det &r just darfor vi har dessa
restriktioner i grundlag och Europakonventionen, for att undvika att
bygga vér lagstiftning pa den typen av argumentation. Med den typen av
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argument kan du ndmligen motivera vad som helst. Det dr s& man moti-
verar dodsstraffet. Det dr s& man motiverar forslag om att tillata tortyr i
USA, exakt med den typen av argumentation. Justitieministern ar sjélv-
fallet inte for dodsstraff eller tortyr, men den typen av argumentation kan
vi inte tillata oss att bygga lagstiftning pd. Dérfor finns de restriktioner
som tvingar oss, hdr i riksdagen och i regeringen, att gora avviagningarna
mot de grundldggande fri- och réttigheterna, mot vikten av personlig
integritet.

Regeringen har inte gjort den avvdgningen, pastar jag. Man har inte
visat att de foreslagna medlen &r effektiva, man har inte visat att det inte
finns andra medel, man har inte visat att de dr proportionerliga, och man
har definitivt inte visat att de dr nddvéndiga. De ska vara nddvandiga for
att kunna inforas.

Slutligen har jag en annan anmérkning. Jag sitter i Grundlagsutred-
ningen. Ett av vara uppdrag ar att se 6ver mojligheten eller behovet av en
forfattningsdomstol, en konstitutionsdomstol. Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet har varit och dr motstandare till en sddan modell med
mycket goda skdl. Men jag undrar hur litt det kommer att vara for mig,
Goran Magnusson, Marita Ulvskog och andra som har den uppfattningen
i Grundlagsutredningen att vidhélla uppfattningen att vi inte behover
nagon forfattningsdomstol om regeringen tar sé latt pa de har fragorna.

Anf. 29 LEIF BJORNLOD (mp):

Fru talman! Jag &r inte jurist till professionen. Jag ar kulturvetare, och
jag fungerar som lédrare. Jag har studerat vad som intraffar ndr man 6kar
kontrollen i en vanlig skolklass. Vi héller pé att 6ka kontrollen och &ver-
vakningen i samhillet totalt. Méanniskor som ar 6vervakade, vare sig de
ar skyldiga eller oskyldiga, borjar dolja sig, och det vérsta av allt oskyl-
diga och osékra ménniskor. De borjar gdbmma saker, déarfor att de trots
allt ndgonstans har kinslan av det viktiga i att ha det personligt, i att ha
den integritet som é&r ett individuellt begrepp for manga och fungerar pa
s& manga olika sitt.

Vi virnar om ett 6ppet demokratiskt samhille dér det fria ordet kan
fungera, ddr man végar kritisera och dér man végar ligga fram syn-
punkter som kanske kan vara mycket kontroversiella eller subversiva.
Med en 6kad dvervakning ser jag att vi skapar ett samhélle med rddda
ménniskor, med ménniskor som gdmmer saker. Jag vill inte vara med
och skapa ett sddant samhille. Jag tror att det som motvikt mot hela den
repressiva lagkanonad som vi har sett de senaste aren dr mycket viktigt
att vi slar fast en grins for minniskans integritet inom vilken man kan
kénna sig séker och trygg.

Det hér var, fru talman, en nagot filosofisk utlaggning, men likafullt
ar det de tankarna som styr och formar det samhélle som vi vill ha och
leva i. Manga andra detaljer kan vi dndra pa, men ménniskors kénslor
infor ett samhiélle &r lite svarare.

Anf. 30 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):

Fru talman! Justitieministern sdger att han vilkomnar integritetsde-
batten samtidigt som han inte gar in i den, samtidigt som han stéller sig
utanfor den. I stillet far vi en svepande argumentering om varfor man
behover gora de hir inskrankningarna. Med samma logik som justitiemi-



nistern motiverade detta med i sitt forra inldgg skulle man kunna moti-
vera vilket tvangsmedel som helst. Med den logiken kan man motivera
vilken omfattning som helst, for det séger ingenting om effekterna eller
om den viktiga balans vi har pratat om. Sjdlvklart méaste man vid varje
enskilt fall dar man funderar pa att infora tvingsmedel kunna dvertyga
om att man behdver gora just den étgérden och de inskrdnkningarna.
Regeringen har inte lyckats med det.

Rolf Olsson hade en fraga om prioritering. Den fick han inte svar pa.
Jag hade ocksa en fraga som handlade om balansering ndr det géller att
inskrédnka fri- och réttigheter & ena sidan och att stirka och vidga fri- och
rattigheter 4 andra sidan. Vi far inget svar.

Jag tycker att det sades pé ett vildigt bra sitt av flera av mina medde-
battorer hér: Lat inte ménniskors ridsla styra politiken, utan 14t 6ppenhet,
demokrati och grundlidggande fri- och réttigheter styra politiken!

Anf. 31 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Integriteten paverkas. Réttssidkerheten péverkas ocksé.
Den stérks. Det handlar inte bara om att man far fram bevis mot personer
som é&r skyldiga. Personer kommer ocksa att kunna konstateras oskyldiga
pa ett tidigare stadium. Vi starker alltsé dven réttssdkerheten med att fa
fram &nnu fler bevis i brottsutredningarna.

Det talas om behovet, om det verkligen behdvs i till exempel terro-
ristbekdmpningen. Det har hint en del sedan Lagradet ar 2000 sade att
det nog inte finns ndgon dverhiingande risk. Aven om det hir inte i forsta
hand ér till for att bekdmpa terrorismen — det ar det inte; vi har trots allt
inte den situationen i Sverige — ska det forstds ocksd kunna anvéndas,
liksom i andra lénder. Jag tror att alla de anhdriga till dem som dédades i
Madrid 2004 eller London 2005 ar levande bevis pé att det trots allt finns
en risk.

Men jag tror att det finns dnnu tydligare for dem som i Sverige har
drabbats av utpressning av personer som &dgnar sig at grov organiserad
brottslighet. De skulle var och en kunna beritta vad det skulle innebéra
for dem att slippa det lidandet.

Jag tror ocksé att vi ska beakta lite hur det kommer sig att personer
som begér grova brott flyttar frin Danmark till Sverige. Alice Astrém tog
upp den liknelsen. Ar det en utveckling som vi vill ha? Nej, det ir det
inte, utan vi ska fortsitta med den hir avvigningen. Mats Einarsson for i
vég lite med dodsstraff och tortyr och sade att man inte kan anvinda den
hér integritetsavvéigningen for i s fall har man indirekt, &ven om man
inte dr for det, kunnat ge legitimitet &t siddant. Nej, vi ska inte infora
tortyr och dodsstraff. Det tycker ingen. Men vi ska fortsétta att ha en
intresseavvagning.

Om vi inte har det, Mats Einarsson, bor vi omedelbart avskaffa tele-
fonavlyssning, for det dr ocksa en avvégning. Dé ska vi omedelbart se till
att polisen inte far ta DNA-prov, for det ar ocksé en avvigning. D4 ska vi
omedelbart se till att fingeravtryck inte far tas, for det ar ocksa en integri-
tetskrdnkning.

Det ar ingen som ifragasétter de sakerna. Vi ska dock vara medvetna
om att det dr just den intresseavvigningen vi gor. Vi ska inte tillta de
saker som diskuterades hir tidigare. Daremot ska vi tilldta polisen att
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anvdnda buggning pd samma sétt som i ndstan alla dvriga europeiska
lander.

Man talar om Europakonventionen. Jag tycker faktiskt inte att Dan-
mark, Norge och Finland &r lander som utmérker sig genom att bryta mot
Europakonventionen. Inget land i Europa skulle éver huvud taget vid ett
enda tillfalle ha fallts for att man anvander buggning.

Vi ska ligga i samma linje som de &vriga nordiska ldnderna. Vi ska
fortsétta att bedriva detta arbete med respekt for den personliga integrite-
ten och rattssdkerheten. Vi ska se till att vi kan bekdmpa den grova orga-
niserade brottsligheten samtidigt som vi starker integriteten.

Men vi ska inte stanna upp pé det ena omradet. Skulle vi stanna upp
exempelvis med brottsbekdmpningen dérfor att vi hela tiden arbetade for
att stidrka den personliga integriteten och rattssékerheten skulle vi inte
kunna se till att polis och aklagare fick ett enda redskap till. Vi arbetar
tillsammans med dessa saker. Detta innebér inte att vi ska stanna upp
med den andra sidan, utan de ska fortsitta hand i hand.

Vi ska se till sa att detta arbete drivs vidare. Det ska inte bli sd att
Sverige utmérker sig pa nagot sitt, varken at ena eller andra héllet, men
vi ska se till sd att polis och dklagare i Sverige far samma medel som till
exempel i Danmark, Norge och Finland.

Det ar fullkomligt orimligt att efter 15 ars diskussioner anse att vi nu
maste utreda det hdr. Det ar ju inte sant, vansterpartister! Det &r inte sa
att ni funderar pa att inféra detta om ett ar, utan ni vill stoppa det helt och
héllet. Det hér r bara ett skenargument. Jag har respekt for det. Men sig
i stdllet som det dr, s& kommer jag att ha dnnu storre respekt!

Anf. 32 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag maste séiga att det dr sorgligt att justitieministern fort-
sétter att anvdnda sig av denna typ av argumentation. Det later véldigt
enkelt nér justitieministern sdger att om vi bara infér de hir och de har
medlen sd kommer vi att kunna bekdmpa den grova brottsligheten och
forhindra att vi far brottsoffer. Nér justitieministern anvander sig av de
anhoriga till terroristattentatsoffren i Spanien blir det bara sorgligt. Bade
Storbritannien och Spanien har ju faktiskt buggning. De har mdjligheten
att anvénda sig av detta tvdngsmedel men har &nda inte haft mojlighet att
forhindra den hér typen av brottslighet.

Problemet for Vinsterpartiet ar inte behovet av att skydda brottsling-
ars integritet. Nér det géller telefonavlyssningen har uppgifterna varit lite
olika, men vi vet att den i ungefér 50 % av fallen — om jag &r snéll — har
haft effekt for utredningen. 50 % av telefonavlyssningen giller faktiskt
ménniskor som inte blir fallda eller domda for nagot brott. Vi vet att
buggningen kommer att omfatta dnnu fler manniskor. Eftersom det hand-
lar om rumsavlyssning kommer alla ménniskor som befinner sig i omra-
det att bli avlyssnade.

I den tidigare telefonavlyssningen har vi alltsd en effektivitet pa
50 %. Vad blir effektiviteten om vi rdknar pa hur manga som blir avlyss-
nade for att man ska kunna filla ndgon for brott? Det &r ju den avvig-
ningen som vi diskuterar.

Oavsett om Vinsterpartiet anser att detta dr positivt eller inte sdger
Lagradet att kommittén bor fa titta pa detta, och det dr ju samma majori-
tetsforhédllande i kommittén. Det &r en parlamentariskt tillsatt kommitté



dér det sitter representanter for alla partier. Det vore vl dndé rimligt att
de fick gora den hér granskningen.

Anf. 33 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det &r riktigt att man inte kunde forhindra de tva déden.
Men det dr massor av andra attacker som man har klarat av, och dérige-
nom kanske det finns ménniskor som lever i dag som annars inte hade
levt. Det ar véldigt viktigt att komma ihag.

Som jag sade har den hdr fragan utretts véldigt noga. Lagradet var
ocksa kritiskt till det nuvarande forslaget. Det ar framfor allt pa tva punk-
ter vi inte delar Lagradets synpunkter — annars &r vi vildigt glada for de
synpunkter vi har fatt och har anpassat oss till dem — ndmligen att vi vill
kunna anvénda buggning dven nir det giller grova sexuella brott, det vill
sdga koppleri och sa vidare, och utpressningsbrott. Det dr den avgorande
fragan. Det har rdknats upp remissinstanser. Hér tycker vi likadant som
den absoluta majoriteten av dessa.

Att vi pa ndgon punkt gar emot Lagrddet har faktiskt hant forut. Det
var inga protester fran Vénsterpartiet nar vi till exempel inréttade en ny
instansordning for utlanningsdrenden. Da var Lagradet skarpt kritiskt och
avstyrkte rakt av. Da var det inte s viktigt med Lagradet. Vi har ddremot
lyssnat till det hér forslaget.

Vi har ocksé varit valdigt noga med att se till att detta har utretts or-
dentligt, och det har det gjort. Vi &r glada att det ar sa starkt demokratiskt
forankrat. Det brukar ju ségas att detta dr en kontroversiell fraga. Sa dér
oerhort kontroversiell tycker jag faktiskt inte att den &r nir omkring 90 %
av de svenska medborgarna ar for. Faktiskt anser ocksa omkring 70 % av
véansterpartisterna att vi ska ha buggning. Det tycker jag ocksa talar sitt
tydliga sprak.

For den sakens skull ska vi dock inte gldomma bort de viktiga aspekter
som lyfts fram av er alla hdr. Vi &r helt dverens om att om man okar
tvangsmedlen maste man ocksa dka kontrollmekanismerna. Man kan inte
bara luta sig bakat och sdga: Det hir ordnar sig vél. Vi har vél sa heder-
liga poliser. Det begés vil inga misstag. Nej, ndr vi 6kar dessa tvdngsme-
del ska vi ocksa 6ka kontrollen. Det gor vi ocksa nu — med den hér skri-
velsen till riksdagen och med den sérskilda parlamentariska nimnd som
ska fa till uppgift att just se till att detta anvénds pa ritt sitt och, inte
minst, att det verkligen blir s effektivt som polis, dklagare och andra nu
sdger, bade 1 Sverige och i1 andra lander. Sjélvklart maste vi folja upp
detta; vi kan inte bara forlita oss pa det.

Detta arbete ska fortsétta hand i hand. Sedan ska Integritetsutredning-
en gora sitt, som alltsa inte handlar om enskilda lagforslag utan om sam-
hillet i stort. Vi ska fortsétta att gora detta. Jag kan bara hoppas att vi kan
fortsdtta det fina samarbete som vi d&nda har med Vénsterpartiet och Mil-
jOpartiet i dessa viktiga fragor. Sedan kan det vara ndgon fraga dir vi inte
ar 6verens. Jag tycker dock att vi under denna mandatperiod har lyft fram
just integriteten och réttssdkerheten, och det har vi gjort tillsammans.
Tack ska ni ha!

Overliggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa interpellation 2005/06:281 om falska fakturor

Anf. 34 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Per Bill har frigat mig vilka atgérder jag avser att vidta
for att sékerstilla smaforetagares ritt si att de slipper betala falska faktu-
ror mot béttre vetande.

Jag skulle vilja borja med att halla med Per Bill om att s& kallade
bluffakturor utgor ett stort problem i dagens samhélle. Saddana fakturor
utgdr inte bara ett problem for de foretag, enskilda eller foreningar som
far ta emot dem utan motverkar ocksd den serigsa verksamheten i de
branscher dir bluffakturorna framst forekommer. Bade niringsidkare och
konsumenter drabbas saledes av olika typer av besvér nar de far krav pa
betalning avseende ndgot som de aldrig har bestéllt. Att forsoka komma
till ritta med detta problem &r en viktig frdga. Vad avser den grundlag-
gande fragestéllningen tycks jag och Per Bill vara helt 6verens.

I sak &r det viktigt att sla fast att ingen &r skyldig att betala for en vara
eller tjanst som inte har bestillts. Och det &r den som péstér att ett avtal
har ingatts som har bevisbordan for det. Det &r darfor viktigt att den
enskilde bestrider, det vill sdga gér invindningar mot, sa kallade bluffak-
turor. Jag vill ocksa understryka att forfarandet att skicka fakturor for
varor eller tjanster som inte har bestéllts kan vara straffbart. Under vissa
forutséttningar kan det vara fraga om bedrégeri enligt brottsbalken. Dér-
utover &r det enligt den marknadsrittsliga lagstiftningen forbjudet for en
néringsidkare att skicka bluffakturor.

En ansdkan om betalningsforeldggande registreras hos kronofogde-
myndigheterna i den s kallade betalningsforeldggande- och handréck-
ningsdatabasen. Men det ar viktigt att framhalla att uppgifter om sé kal-
lade betalningsanmérkningar inte tillhandahalls av kronofogdemyndig-
heterna utan av privata kreditupplysningsforetag. Sddan verksamhet
regleras i kreditupplysningslagen. Enligt den lagen ska uppgifter som ar
oriktiga eller vilseledande uteslutas ur kreditupplysningsregistren och
kan dédrefter inte ligga till grund for betalningsanmérkningar. Det dr Da-
tainspektionen som har att Gvervaka att sa sker.

Aven om den grundliggande lagstiftningen pé civilrittens, straffriit-
tens och marknadsréttens omraden redan i dag innehéller bestimmelser
som kan tillimpas vid utsindande av bluffakturor ricker inte detta.
Ocksé andra initiativ maste tas. Hér kan sérskilt nimnas atgérder som
vidtas av Svenskt Naringsliv, Svensk Handel samt det arbete som Kon-
sumentverket bedriver mot bluffakturor.

Jag kommer noga att bevaka det arbete som bedrivs for att sékerstélla
tillimpningen av géllande regler. Om det skulle visa sig nddvéandigt med
ytterligare lagstiftningséatgirder kan jag komma att ta initiativ till sddana.
Och hiér kan jag ndmna att vi i Justitiedepartementet, med anledning av
riksdagens tillkdnnagivande om fakturaskojeri forra aret, har paborjat ett
arbete med inriktning pa att obefogade ansokningar om betalningsfore-
lagganden ska kunna leda till skadestandsskyldighet for sokanden.

Anf. 35 PER BILL (m):

Fru talman! Jag tackar justitieministern. Vi har en gemensam grund-
syn 1 manga av de hér fragorna. Bluffakturorna &r ett stort problem for
sméforetag, kanske mer dn for andra eftersom de séllan har en juridisk



avdelning s& som ménga stora foretag, men naturligtvis dven for fore-
ningar och privatpersoner. Jag héller med om att det inte finns nédgon
skyldighet att betala och att man ska bestrida. Jag héller ocksd med om
att det kan vara olagligt att skicka ut bluffakturor och att det kan vara
straftbart. Om detta ar vi alltsd 6verens.

Ministern har en resonerande attityd, och darfor skulle jag vilja 6ver-
tyga ministern om att det nog behovs atgirder redan nu. Vad som sker ar
lite grann av — vi ska egentligen inte anvinda engelska uttryck — chicken
race dar den som &dr mest uthallig vinner. Det stimmer tyvirr i manga av
de hir fallen. Det handlar ofta om att ndgon skickar ut en faktura som ar
kryddad eller falsk och som bestrids av foretaget eller foreningen. Faktu-
ran beldggs senare med betalningsforeliggande fran kronofogdemyndig-
heten. Aven det bestrids av foretaget. Sedan avgérs det hela i tingsritten.
Men ér det frdga om en bluffaktura eller en kryddad faktura brukar ofta
den som fakturerat, precis innan tingsréttsférhandlingarna, dra tillbaka
den. Hiar kommer problemet. Trots att alltsé sjdlva kravet har fallit kvar-
star anmdrkningen om ansdkan om betalningsforeldggande hos krono-
fogdemyndigheten. Det dr hiar som det ar ett problem.

I dagsldget medger inte myndigheten fortida gallring av en séddan
uppgift da detta uppgetts leda till att intern kontroll omojliggdrs pa grund
av handldggningen. Det handlar ocksé om statistik 6ver drenden, att den
skulle kunna bli felaktig. Da blir det bara for foretaget att klaga hos lans-
ritten och sedan hos kammarrétten, om det skulle behdvas, for kronofog-
demyndigheten insisterar pa att ha kvar uppgifterna for sin statistik.

Det #r hir som jag har en friga till justitieministern. Ar statistik pa
kronofogdemyndigheten viktigare dn upprittelse for foretag och foreta-
gare som haft problem med att ha blivit utsatta for falska eller kryddade
fakturor? Det &r egentligen hir problemet ligger, inte nigon annanstans.
Ska de hér foretagen framsta som déliga betalare fastédn de egentligen ar
brottsoffer och har blivit utsatta for en falsk faktura eller en kryddad
sadan?

Anf. 36 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Vi ska inte behdva upprepa det vi dr overens om. I den
konkreta frégan dr det sa att uppgifterna i kronofogdemyndighetens data-
bas om betalningsforeldggande som utgér betalningsanméirkning bara
giéller en ansdkan — det &r inte en betalningsanmérkning. Det &r uppgifter
som finns i kreditupplysningsforetagens databas. Om det ar klarlagt att
det finns en sddan uppgift i ett kreditupplysningsregister som har sin
grund i en bluffaktura ska den uppgiften rittas och raderas ur registret.
Direfter finns det ingen betalningsanmarkning kvar heller hos kreditupp-
lysningsforetaget som kan ligga till grund for en betalningsanmérkning
eller till en negativ kreditbedomning. Det finns alltsa heller ingen betal-
ningsanmérkning hos kronofogden dér man kan gé in och se att nadgon
har varit sen. Det dr bara sjdlva ansokan, inte en betalningsanmérkning.

Anf. 37 PER BILL (m):

Fru talman! Det &r hir problemet uppstér. Det ar flera foretag som har
blivit utsatta for detta. De dr mycket tydliga pé att nédr kravet har fallit
kvarstar sjdlva anmérkningen om ansdokan om betalningsforeldggande
hos kronofogdemyndigheten. Har har myndigheten flera ganger sagt:
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Nej, man tanker inte tillata en gallring dérfor att nédr uppgiften fran borjan
lamnades var det tva stridiga parter. Fem minuter innan sjélva tingsratts-
forhandlingarna borjar hoppar den ena parten av. Det, anser jag, borde
vara fullt tillrackligt for att man ska kunna tillata en gallring.

Fru talman! Jag har respekt for att det ska vara ordning och reda pa
myndigheter, att de ska kunna folja upp saker statistiskt, att de ska kunna
se Over hur méanga drenden som handldggs av varje handldggare och sa
vidare. Men 1 sa fall skulle man kunna stryka sjélva uppgiften om vilket
foretag det handlar om. Parterna kan strykas, men sjdlva mélet kan sta
kvar pa sddant sétt att det kan anvéndas i olika statistik. Det kan inte vara
foretag A, B eller C som utgdr grunden for kronofogdemyndighetens
statistik.

Jag ar lite hoppfull pa grund av den resonerande attityden i justitie-
ministerns svar. Jag tror att hir har vi en myndighet som just nu mera
tittar pé statistik. I ett drende som for tillfallet ligger i domstol har krono-
fogdemyndigheten gétt vidare for att ha kvar denna typ av information.
Jag vet att vi inte ska diskutera enskilda drenden i kammaren, men det
finns alltsa pagaende réttsprocesser dar myndigheten sa att séga vill fort-
sdtta att ha kvar dessa uppgifter trots att de kan vara menliga for foretaget
och det kan framsté som att foretaget ar en délig betalare.

Vi horde senast 1 dag att de sa kallade blancolanen, det vill sédga lan
som man kan fd om man har lite problem med sin historik, har 6kat val-
digt mycket och l4r ha uppgétt till 5 miljarder kronor det senaste halvaret.
Jag tror att bade justitieministern och jag véldigt ogérna skulle ta den
typen av 1an for vara hus och hem med tanke péd de skyhdga réntor som
det ofta &r fraga om.

Anf. 38 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag har forsokt forklara hur systemet fungerar. Jag ska
inte séiga att det hér 4r det absolut enda system som alltid ska finnas i alla
tider. Det finns vissa réattsprinciper som vi alla har, men jag ska inte siga
att det hir dr det allra viktigaste. Men det &r s hir som det fungerar i
dag. Det &r alltsé inte en betalningsanmérkning, men det finns en uppgift
om att en sddan har ansokts, pd samma sétt som man ansdker om en
stimning 1 en domstol. Dar finns det ocksé ett protokoll pa att ett foretag
har stimts.

Men jag tinker inte 14ta det hir framstillas som att det vore en full-
stindigt omdjlig uppgift. Jag tidnker inte heller std och ge nagra loften i
andra riktningen. Jag kan bara siga att jag har forstaelse for det som Per
Bill séger. Jag tycker att det finns goda grunder att fundera &ver den
saken, men sa har fungerar systemet i dag.

Det viktigaste for mig dr att det inte finns nagra betalningsanmérk-
ningar som kan anvéndas. Men lét oss inte lasa fast oss i positioner som
ska gilla i alla tider. Lét oss i stdllet konstatera att det finns ett problem
och se om vi kan 16sa det. Men inga 16ften ges som sagt hérifran nu.

Anf. 39 PER BILL (m):
Fru talman! Med det konstruktiva svaret &r jag alldeles n6jd. Tack s&

mycket.

Overliggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 2005/06:258 om spelmissbruk

Anf. 40 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):
Fru talman! Siv Holma har fragat mig om

1. jag dr beredd att fora in rétten till behandling mot spelmissbruk i
socialtjanstlagen,

2. vilka atgirder jag &r beredd att foresla for att hindra unga méanniskor
att spela poker om pengar pé nitet,

3. hur jag vill motverka svenska spelforetags allt aggressivare mark-
nadsforing och

4. vilken atgérdsplan jag har for att minska spelmissbruket.

Forst vill jag sdga att jag delar Siv Holmas oro for spelandets baksi-
dor, framfor allt riskerna for att spelandet 6vergér i ett spelberoende.

Nar det géller insatser mot spelmissbruk har resurserna okat kraftigt
under de senaste aren. I ar fordubblar vi stddet till spelberoende. Tonvik-
ten har legat pé att utveckla och finna metoder som kan fungera langsik-
tigt.

Socialtjanstlagen &r samhéllets yttersta skyddsndt for att garantera
samtliga medborgare en skilig levnadsniva. Det géller samtliga som
vistas i kommunen, oavsett om de sérskilt ndmns i lagen. Det innebér att
ocksa en spelmissbrukares behov omfattas av lagen, om forutséttningarna
i Ovrigt dr uppfyllda. Det framgér i propositionen som foregick social-
tjanstlagen 2000. Jag ser darfor inget behov att inféra en sirskild be-
stimmelse om spelmissbruk i socialtjédnstlagen. Nackdelen med att i
lagen peka ut vissa grupper &r att det kan uppfattas som att andra grup-
per, som inte dr ndimnda, skulle vara uteslutna. S& ir alltsa inte fallet.

Regeringen har gett Svenska Spel tillstind att anordna pokerspel dver
Internet. Syftet ar att kanalisera spelintresset till en aktor vars verksamhet
omgérdas av villkor som sitts upp for att skydda spelarna. Detta tillstind
innehéller ocksa vissa villkor, bland annat att bolaget inte far lata ndgon
som ar under 18 ar delta i pokerspel 6ver Internet.

Ungdomars spelande fran Sverige i utlindska bolag innebdr att
svenska myndigheters mojlighet till kontroll ar sma.

Lotteriutredningen har i sitt slutbetinkande Spel i en fordnderlig
vdrld (SOU 2006:11) behandlat fragan om marknadsforingens paverkan
pa efterfrdgan pa spel och problemspelandets utveckling och har lamnat
vissa forslag till fordndringar av regleringen. Betinkandet kommer att
remissbehandlas, och regeringen avser inte att foregripa remissforfaran-
det genom att vidta ndgra atgéirder i enskilda frdgor innan remissinstan-
serna har fatt tillfalle att yttra sig.

De senaste arens forstarkning av resurserna till insatser mot spelbero-
ende har dock bidragit till att Sverige har forbattrat mojligheterna att lata
sociala skyddshdnsyn fa en framtrddande roll i spelpolitiken. Sverige ar
ett av de lander i Europa som har kommit ldngst i ett systematiskt arbete
pa detta omrade.

Regeringen gav Folkhilsoinstitutet i uppdrag att ta fram ett hand-
lingsprogram for att motverka spelberoende &r 2001. Ett forslag till hand-
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lingsprogram ldmnades i januari 2003. Folkhélsoinstitutets verksamhet
mot spelberoende har i allt vasentligt handlingsprogrammet som grund.

Regeringen ansdg det angeldget att ge stod till kunskapscentrum i
storstdderna och knyta dessa till 6ppenvarden i kommuner eller lands-
ting. Vidare ansag regeringen det viktigt att medel satsas pé utbildning av
personer som yrkesmissigt kan komma i kontakt med spelberoende.
Regeringen forordade ocksa forstarkt stod till foreningar for spelbero-
ende och vidare forskning om spel och spelberoende.

Regeringen arbetar langsiktigt och har under mandatperioden avsatt
50 miljoner kronor extra for att motverka spelberoende. Min intention ar
att fortsétta detta arbete.

Anf. 41 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Jag tackar statsrddet Morgan Johansson for svaret.

Infor den hér debatten laste jag snabbprotokollet frén den 24 februari,
dé den hir frdgan debatterades senast. Min interpellation ldmnades in den
14 februari, och jag kan bara beklaga att min interpellation inte besvara-
des samtidigt.

Kort efter att jag hade lamnat in min interpellation fick jag ett brev
fran ordforanden i Spelberoendes riksforbund, Anne Nilsson, med anled-
ning av min interpellation till statsrddet. Nér jag jamfor statsradets svar
med de synpunkter som Spelberoendes riksforbund har gett mig vill jag
lyfta fram en viktig synpunkt som inte samstimmer med statsradets svar.
Det géller min frdga om att fora in rétten till behandling mot spelmiss-
bruk i socialtjanstlagen. Statsradet sdger att han inte ser ndgot behov av
att infora en sirskild bestimmelse om spelmissbruk i socialtjinstlagen.
En spelmissbrukares behov omfattas av lagen, om forutsittningar i vrigt
ar uppfyllda.

Anne Nilsson séger i sitt brev att de har uppvaktat socialutskottet med
krav pa ritt till behandling i socialtjanstlagen, utan resultat. Hon skriver
att det dessvérre forefaller som om manga riksdagspolitiker tror att spel-
missbrukarna far den hjélp de behdver — detta eftersom det sedan 2002
finns spelmissbruk med i forarbetena i socialtjdnstlagen dar det star att
”socialtjénsten i vissa fall ...”. Vidare skriver hon att med tanke pa
kommunernas ekonomi och att bistdnd inte uttalat ligger inom social-
tjidinstens omréde innebér det att detta inte prioriteras. Nilsson menar att
det resulterar i bade tidskrivande och kostbara forvaltningsprocesser
eftersom bistdndssokande tvingas overklaga var gang for att fi avslag
provat i bade lansritt och kammarrétt.

Finns det mot bakgrund av Nilssons beskrivning av verkligheten na-
gon forstaelse hos statsradet for behovet av att stirka socialtjanstlagen sa
att spelmissbrukarna far rtt till behandling?

Nér det géller det forebyggande arbetet, som omfattas i fragan om
vilka atgirder statsradet dr beredd att foresla for att hindra unga ménni-
skor att spela poker pé nitet och vilken atgdrdsplan statsradet har for att
minska spelmissbruket, kan jag inte bortse fran hur man finansierar for-
slag till atgirder. Jag ldste i snabbprotokollet fréan den 24 februari att
statsradet motsatte sig omfordelning av spelintékterna.

I dag gér drygt 2 % av de statliga intdkterna till spelberoendefragor
pa alla omradden — forskning, vard och behandling, sjdlvhjilpsgrupper,
den nationella stodlinjen, utbildning i spelberoende och inte minst det



forebyggande arbetet. Vi kan vil atminstone vara dverens om att 2 % ér
i underkant med tanke pa de 6kande behov som bade statsradet och jag
har uttalat var oro for. Om man vill avsitta en procentsats dr av under-
ordnad betydelse, men behoven ar uppenbarligen stérre dn den halva
procent som avsétts i dag. Och behoven ska ju styra, som statsradet ut-
tryckte det i forra debatten.

Socialutskottet uttalade i form av ett tillkdnnagivande i riksdagens
kammare fore jul: ”Det finns anledning att dvervédga hur finansieringen
mot spelberoende langsiktigt kan stdrkas.” Statens folkhélsoinstitut har
foreslagit att sdrskilda medel avsitts av dverskottet fran spelverksamhet-
en for att motverka spelberoende och minska de skadliga effekterna av
overdrivet spelande. Jag tycker att det ar ett logiskt ténkande, det vill
séga att orsaken till missbruket d&r med och betalar kostnaderna for miss-
bruket. Kan statsraddet dela denna synpunkt?

Anf. 42 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Statens vinst som kommer fran Svenska Spel ror sig om
nirmare 3,6 miljarder kronor. Man kan da konstatera att de pengar som
gar till minniskor som &r spelberoende &r en forsvinnande liten del. Dér-
for blir jag lite bekldmd, for jag hade forvdntat mig att ministern skulle
sdga: Jag tycker nog att vi lagger lite for lite pengar. I stéllet sdger han att
vi tillhor de lander som har kommit langst med detta arbete och att vi
lagger stora pengar pa det. Men ministern menar vél inte att ett 20-tal
miljoner &r mycket pengar? Som Siv Holma var inne pa talar vi om %2 %
av de statliga intdkterna. Jag tycker att det &r skrimmande, med tanke pa
den vinst som Svenska Spel gor, att man inte har tagit till sig de hér pro-
blemen tidigare.

Detta dr ju inte den forsta debatt som vi har kring detta. Det har varit
ménga debatter kring spelberoendet. Och jag hoppas att ministern verkli-
gen tinker gora en rejil satsning under den kommande tiden.

Vi vet ocksa att pokerspelet pé nétet har 6kat oerhort mycket. Vi vet
att alltfler ungdomar spelar poker pa nétet och blir spelberoende. Jag blev
for bara en timme sedan intervjuad av en gymnasieklass som konstate-
rade att en undersokning visade att 8,5 % av ungdomarna pa en skola ség
sig sjilva som smatt spelberoende. Detta ar skraimmande siffror.

Mer forvanad blir man nir man konstaterar att Svenska Spel dessu-
tom vill dka spelandet. De vill att fler ménniskor ska fA mdjlighet att
spela genom att de vill satsa pa poker. An mer forvanad blir man nir
Socialdemokraterna ocksé begir att fa utdka spelandet och fa tillstand for
pokerspel. Har talar man alltsd med dubbla tungor.

Jag tycker att spelande &r trevligt. Det dr mot avarterna vi ska ta till
orda. Jag ar forvanad dver att man inte fir mer i satsning. Ministern vet
att Svenska Spels reklam pa tva veckor kostar mer dn vad ministern ger i
pengar for att motverka spelberoende. Det dr oerhort skrimmande, tycker
jag.

Svaret dr som det brukar vara. Socialdemokraterna berommer sig for
nagot som de inte har att berdmma sig for. De borde vara oerhort irrite-
rade dver att det inte kommer mer pengar. Jag vet att ministern inte kan
std hir och séga att han kanske har misslyckats i budgetdebatten. Nog
vore det hilsosamt och klddsamt om ministern sade: Jag personligen vill
ha betydligt mycket mer pengar till detta, men det har jag inte fatt.
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For manniskor som drabbas &r detta personliga problem. Det innebér
problem for méanniskor som lever i deras nirhet och for familjer. Alltfler
kommer i detta beroende.

Min forhoppning ar att ministern i nésta inldgg inte dr fullt sd ndjd,
utan lite mindre n6jd och talar om att det kanske finns ytterligare en pott.
Hall med om att det dr en forsvinnande liten del av Svenska Spels pengar
som gar hit. Svenska Spel gor inte alltid en social insats. Man ldgger ned
oerhort mycket pengar pa att fa ménniskor att spela mer. En del av de
pengarna borde kunna ga till att hjélpa ménniskor med spelberoende.

Anf. 43 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag tror att vi dr Gverens om att det &dr viktigt att motverka
spelberoende och att det har blivit ett vixande problem. Det ér fler och
fler som dras in i det. Det 4r nog uppemot hundratusen ménniskor som
har ett problemspelande.

Det giller att se till att vi bygger ut verkningsfulla behandlingsme-
toder och system som gor att vi kan klara av att hjilpa de hir méanni-
skorna att komma tillbaka och kanske bli av med sitt spelproblem.

Vi har gjort det under den hir mandatperioden. I &r férdubblar vi fak-
tiskt de statliga medlen till spelberoende och satsningar pa det. Det &r
sammantaget 50 miljoner kronor som vi dkar anslagen till.

Man kan naturligtvis tycka att man skulle vilja ha mer. S& ar det si-
kert. Siv Holma och jag kamperar ju ihop, eller i varje fall samarbetar
kring budgeten. Jag ser fram emot att Vinsterpartiet fortsétter att driva de
hér frdgorna, girna tillsammans, for att se till att vi fortsétter att rulla ut
den hir satsningen och dka den.

Det ar unikt det vi gor. Det har aldrig tidigare varit sa att staten har
tagit ndgot ansvar for spelberoende pa det sétt som vi gor frdn och med
den hir mandatperioden. Det bygger vi successivt ut. Det har aldrig skett
tidigare.

Man ska komma ihég att det fortfarande ar ett omrédde som préaglas av
véldigt stor osdkerhet, framfor allt nir det géller metoderna och vad som
egentligen fungerar. Vi har ganska goda erfarenheter nér det géller alko-
hol-, narkotika- och tobaksavvinjning. Dar vet vi ungefar vad som fun-
gerar och inte fungerar. Ibland finns det en osékerhet nér det géller meto-
derna dér ocksé och vilket som &r verkningsfullt eller inte.

Den hér frigan préglas av dnnu storre osédkerhet. Det kommer darfor
att ta ndgra ar innan vi vet vilken typ av behandling som ar vérd att satsa
pa. Lat oss anvinda de hér aren till att bygga ut verksamheten efter hand
och folja det program som Folkhélsoinstitutet har tagit fram.

Siv Holma tar upp dronmérkningsfragan, det vill siga om man ska
oronmérka pengar fran spel automatiskt till spelberoende. Jag kidnner en
tveksamhet kring det. Som jag sade i debatten for en tid sedan tycker jag
att det dr viktigare att man utgar fran de behov som finns i samhéllet och
att man da inte hamnar i den situationen att insatserna svénger i takt med
att spelandet svianger och intdkterna Okar eller minskar. Man bor hela
tiden utgd ifrdn hur manga som behdver hjélp.

Vi ska fortsitta att bygga ut det. Jag hoppas pa fortsatt stdd fran vins-
terpartihall nir det géller detta.

Det &r lite mérkligt att hora Kent Olsson forsdka framsté nidstan som
spelandets fiende nummer ett. Det later ndstan som en godtemplare pa



spelets omrade. Han ska varna for spelets risker. Jag tror inte att vi beho-
ver hora det frdn Moderaterna. Vi som jobbar med socialtjanstfragor vet
véldigt vl om det.

Det klingar ganska falskt ndr man ser pd Moderaternas politik i 6v-
rigt. Ockséa pa det har omradet innebédr den en nidrmast total avreglering.
Man ska overlata bade vinster och hela utrymmet till privata, gdrna inter-
nationella, bolag som ska in pa den svenska marknaden. Det fungerar
faktiskt inte. Det rimmar vildigt illa.

Jag vill ha en spelpolitik som bygger pa ansvarstagande och pa att vi
samtidigt bygger upp hjélp till dem som har fastnat i ett beroende.

Anf. 44 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Jag fick inte svar pa frdgan om socialtjénstlagen och den
beskrivning som Anne Nilsson hade skrivit till mig om, att man tror att
detta fungerar och att spelmissbrukare omfattas. I verkligheten ar det
precis tvirtom. Da finns det anledning att gora nagot.

For ndgra veckor sedan besokte jag tillsammans med nagra ledamoter
fran kulturutskottet Svenska Spel AB i Sundbyberg. Jag vill passa pa att
tacka dem for ett mycket informativt mote. De beskrev hur de ldgger in
olika hinder for att hindra spelberoende och spelmissbruk. Det ar ett
arbete som bedrivs i samarbete med sédana som har kompetens pa omra-
det spelberoende och spelmissbruk.

Det finns ju ocksé den andra sidan, ndmligen marknadsforing. Precis
som Kent Olsson var inne pa &r det stora summor. Svenska Spel uppfat-
tar inte helt ovintat att deras marknadsforing inte &r speciellt aggressiv.
Summorna kan vara kring 2 miljoner kronor om dagen. Jag kan inte med
bésta vilja forsvara denna marknadsforing som inte aggressiv. Med tanke
pa var restriktiva syn pa marknadsforing av alkohol borde vi ta lirdom av
det omradet och fora det vidare till spelomradet.

Kan statsradet dela denna principiella synpunkt och utgangspunkt?

Jag har ytterligare tva synpunkter.

Den forsta ar att det naturliga vore att spelfragorna lades pé Socialde-
partementet, speciellt med tanke pa att det fraimsta motivet for en regle-
rad spelmarknad é&r att det sociala ansvaret &r Gverordnat vinstintresset.

Den andra synpunkten é&r att politiska partier ska leva som de lar. Om
partier anser att vi ska ha en reglerad spelmarknad for att klara de sociala
hénsynen ska man inte ansdka om tillstdnd for att sjélv bedriva till exem-
pel nitpoker.

Jag vill fraga om statsradet delar ocksé denna standpunkt som jag har.

Anf. 45 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Jag borjar dér Siv Holma slutade. Nér Socialdemokrater-
na vill bedriva nétpoker ar det socialt accepterat. Néar utlindska spelbolag
vill bedriva pokerspel dr det inte acceptabelt.

Jag finner detta vara en synnerligen underlig dubbelmoral fran Soci-
aldemokraternas sida.

Vad ér det egentligen for skillnad mellan en socialdemokratisk spe-
lare och utlédndska spelbolag som spelar? Nar ministern vill se mig som
spelets fiende nummer ett dr det nog i s& fall Svenska Spel han menar.
Jag ar inte fiende till Svenska Spel, men jag ar positiv till att vi far in
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utldndska spelbolag. Jag tror att de kommer att skota sitt spelande precis
lika bra som Socialdemokraterna vill gora.

Den dubbelmoral som ministern talade om tycker jag &r lite skrim-
mande. Man kan tycka att spel &r trevligt, men dnda tycka att man maste
komma till ratta med spelmissbruket. Jag tycker faktiskt att spel &r bra.
Det &r bra for ménga ménniskor som tycker att det &r trevligt och kan
hantera det. Det finns ménniskor som inte kan hantera det, och det &r
dem vi pratar om i den hér debatten.

Nir det giller att medlen fordubblas frigar jag: Ar ministern ndjd?
Tycker ministern att det &r tillrdckligt med pengar som ges nu, eller dr
det inte tillrdckligt med pengar som ges for att komma till rdtta med spel-
beroendet?

Vi dr faktiskt inte bast. I England ger man betydligt mer pengar 4dn
vad man gor i Sverige for att komma till ridtta med spelmissbruk. Jag
tycker att ministern borde ta den hir fragan pa ett storre allvar. Det &r
maénga minniskor som drabbas av spelmissbruk. Det édr framfor allt ung-
domar.

Hiar maste man vidta stora dtgiarder med tanke pa Svenska Spels stora
vinster. Dessutom borde man lite grann minska pé sin aggressiva mark-
nadsforing.

Anf. 46 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Tyvérr ér det i dag liksom sa manga ganger nér vi disku-
terar spelfragorna sé att det dr behandlingsperspektivet och skadorna som
dominerar, 4ven om det har funnits vissa inslag ocksa av ett forebyg-
gande perspektiv.

Skador av spelande seglar upp som en riktigt stor social frdga och
folkhilsofrdga. Jag tror, precis som Siv Holma gav uttryck for hér tidi-
gare, att ett av problemen bakom denna utveckling &r att regeringens
arbete ar splittrat. Man sidnder ut dubbla budskap. Finansdepartementet
ger tillstand till nya spelformer, troligen mer beroendeframkallande, och
havar in miljarderna och férsvarar statens monopol, medan Socialdepar-
tementet far ta hand om skadorna, och det férebyggande perspektivet blir
ofta bortglomt.

Dirfor menar jag och vi att det dr dags for en bred utredning med
parlamentarisk forankring som verkligen ska ta upp hela spelberoende-
fragan frén ett forebyggande perspektiv, alltsa: Vilka spel dr det som &r
mest riskabla, och hur ska vi forhalla oss till dem? Och kan vi gora
nagonting for att undvika att den svenska spelmarknaden bakvigen sa att
sdga genom Internet dversvimmas av sirskilt beroendeframkallande spel
som kommer in utifrdn?

Man kan fraga: Vilka mal har egentligen spelarrang6rerna med sitt
utvecklingsarbete? Ar det att undvika sirskilt riskabla och beroende-
framkallande spel, eller &r det att gbra ménniskor mer benédgna att 1dgga
sina pengar pa spel? Ménga av oss tycker att ett spelande kan vara ett
oskyldigt ngje. Men det &r inte sd oskyldigt nar det laggs upp pa ett sa-
dant sitt att man har all anledning att tro att det blir extra beroendeskap-
ande genom de mycket snabba spelen, genom att det lockas med mycket
stora vinster och genom att man far en sddan nérhet och till och med kan
sitta hemma och spela vid sin egen dator.



Jag héller med statsrddet om att det ar svért att veta vilka behand-
lingsformer for beroende som é&r effektiva. Daremot vet vi védl numera
ganska bra att vissa spelformer som har kommit till pa senare tid r extra
beroendeframkallande. Och vi har vil ockséd anledning att tro, &ven om
det dr svarare att bevisa, att marknadsforing av spel ddr man lockar med
stora vinster ocksa &r ndgonting som okar risken for beroende. Men jag
tror tyvérr att den mest frekventa spelform som vi har, ndmligen spelau-
tomaterna, som riksdagen en géng i vérlden forbjod just for att de ansags
sd beroendeframkallande och som nu finns ute i tusentals exemplar i
landet, 4r den mest beroendeframkallande.

Da ar fragan om vi bara ska finna oss i det och séga: Nu dr detta
skapat, och nu finns Internet, och nu fir vi acceptera detta. Eller ska vi
forsoka fa till stand ett mer forebyggande arbete? D4 tror jag att vi verk-
ligen behover samla véra krafter forst i Sverige alla partier gemensamt
och sedan ocksé ute i Europa. Detta dr ndmligen nagonting som oroar
ménniskor, fordldrar och politiker i alla moderna lander. Det ar jag helt
overtygad om.

Anf. 47 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Forst ska jag ta upp fragan om socialtjanstlagen, som Siv
Holma tog upp. Den ar sé skriven att den utgar fran individen, det vill
sdga att alla som vistas i kommunen ska kunna sékerstillas en skélig
levnadsniva. Nér socialtjansten far kontakt med en manniska som har
spelat bort sina pengar och kanske sitt hus, sin familj och allt och som
ber om hjélp &r det klart att socialtjinsten har ett ansvar att hjdlpa men
naturligtvis ocksa att titta pd vad som &r den grundldggande problemati-
ken och varfor denna person har hamnat i detta. Beroende pa situationen
kan man ibland hamna i fragestillningar rérande alkoholism, narkomani
eller ndgonting annat. Men nédr man hamnar i ett spelmissbruk och séger
att det ar det grundlaggande problemet ar det ocksa det som man ska ha
hjalp med. D4 far socialtjdnsten inte bara fransidga sig ansvaret och siga
att den inte befattar sig med detta. Sa ar faktiskt inte lagstiftningen skri-
ven, utan den dr skriven sé att ménniskor ska kunna omfattas och fa hjélp
ocksa i dessa situationer. Jag har svarat pa fragan att socialtjanstlagen
faktiskt ocksd omfattar denna problematik.

Efter hand bygger vi upp hjélpverksamheten och borjar i de stora sté-
derna Stockholm, Géteborg och Malmd. Men vi vill naturligtvis se detta
over hela landet.

Men lat oss dé se dessa fyra ar da vi har startat — vi gor varje ar en
fordubbling av insatserna, och vi har lagt ut nirmare 50 miljoner kronor
extra pa att gora detta — som starten pa nadgot som ska vara en permanent
hjélp- och stodverksamhet framover.

For att reflektera lite grann 6ver det som Gabriel Romanus sade kan
jag sdga att jag tror att vi maste forstéd att det nog dessvérre &r sa att spe-
landet har fordndrats och kommer att fortsétta att foréndras. Internets
intrdde 1 vara liv, och kanske framfor allt i unga ménniskors liv, innebar
att tillgdngen till mycket, inklusive spelmdjligheter, har 6kat oerhort
kraftigt. Det forstarker i och for sig hela tiden argumentationen for att
man maste satsa pa att komma till ritta med spelberoende och spelmiss-
bruk men att man ocksd maste satsa pa forebyggande insatser i form av
att man varnar for de risker som finns inte minst pa nétet.
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Men jag tror inte att man kan drémma sig tillbaka till en tid da detta
inte fanns, utan vara insatser maste utga fran att vi sjilva ska hoja trosk-
larna och vara pé& vér vakt ndr vi riskerar att hamna i trassel till foljd av
att vi spelar for mycket. Det édr detta som man vill bygga ut med insatser-
na och pengarna under senare ar.

Men Internets intrdde innebédr en véldigt stor fordndring, tror jag,
framover nir det géller synen pa spel.

Moderaterna vill satsa dnnu mer pengar for att komma till ritta med
spelmissbruk. Man skulle néstan vilja friga hur mycket pengar som de
sjdlva har foreslagit under senare ar for detta. Det dr inte manga Oren.
Men nu nér vi redan har borjat med detta sedan flera ar tillbaka passar de
pa att vara nagot slags dverbudsparti.

Det kanske dr symtomatiskt att nir man lyssnar pé de borgerliga par-
tierna nér det géller dessa fragor har de hela tiden udden riktad bara mot
staten, det vill séga det statliga spelet, Svenska Spel. Men de har ingen-
ting att séiga i frdga om de starka kapitalkrafter som ror sig inte minst pé
Internet ndr det géller spel. Det tycker jag dr ganska avsljande.

Anf. 48 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Jag ska borja med att klarlagga att jag absolut inte delar
Moderaternas uppfattning att man ska lata utlindska spelbolag ta over.
Jag anser att det skulle innebéra att vi inte kan ha den reglerade spel-
marknad som vi har. Och vi skulle inte kunna ha det sociala hénsynsta-
gande som enligt mitt sétt att se &r Overordnat vinstintressena. Vi har
ocksa storre mojligheter att anvénda de 6verskott som finns till bra saker
i vélfarden, till exempel idrott.

Nér det giller det svar som Morgan Johansson gav mig om social-
tjénstlagen tror jag ocksa att de ambitioner som statsradet redovisar finns.
Men tyvirr maste jag ta till mig att det inte fungerar sa i verkligheten. D&
kan man resonera pa foljande sitt: Ar det lagstiftningen som det ir fel
pa? Finns det andra atgérder? Jag kénner ju till tgérdspaketen, som jag
for ovrigt tycker ar riktiga och viktiga och en bra start som man ska fort-
sdtta med.

Men jag tror att vi har kommit i ett sddant ldge att vi ska ta till oss att
spelmissbrukare inte fir ritt till behandling, trots alla goda intentioner
fran vart hall hér i riksdagen. Da behover vi gora ndgonting. Jag tror att
den beskrivning som ordféranden i Spelberoendes forening gjorde ar
riktig. Jag har ocksa fran annat hall hort talas om personer som har ham-
nat i dessa svarigheter och som inte har fétt hjélp i form av till exempel
terapi. Det &r beklagligt att det &r pa det sittet. Jag skulle girna vilja att
vi gemensamt kunde gora nagonting at detta.

Anf. 49 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Aven om jag tillhdr ett borgerligt parti kiinner jag mig
inte traffad av kritiken om att vi bara klankar pa det statliga spelet. Jag
vill sla vakt om monopolet. Men da fordras det att det statliga bolaget
verkligen visar socialt ansvar och inte gér dundertabbar som att bjuda pa
alkohol eller ha alkohol till rabatterat pris dagar man inte tycker att folk
spelar tillrdckligt mycket och s& vidare. Jag tror tyvérr att detta hianger
ihop med den splittring i regeringens arbete som jag har patalat.



For att glidja ministern kan jag séga att jag 4r mot enskilt spelande.
Socialdemokratisk nitpoker &r jag helt emot, s& pa den punkten kan vi
mdjligen finna varandra. Det beror vél pad hur maktkampen i den héir
fragan utfaller i det socialdemokratiska partiet.

Det &r sant att Internet representerar en allvarlig fordndring, négot
som vi naturligtvis maste ta upp. Men fortfarande tror jag att Jack Vegas
ar den storsta beroendeframkallaren i Sverige. Sedan har vi ju ocksé
inrdttat statliga kasinon. Det dr en fullstindigt onddig atgédrd som ocksa —
det har pavisats av forskare — leder till ett 6kat spelberoende i Malmo, sa
allt kan inte skyllas pa Internet.

Fragan #r om vi ska ge upp nu pa grund av Internet. Ar Internet nu en
levande organism som ménniskor inte lingre kan kontrollera? Vi tror att
vi kan kontrollera Internet nir det giller barnpornografi, pedofili och
annat. Ska vi dé inte kunna ha en vettig forebyggande politik ocksé nér
det giller Internet d&ven om den maéste vara internationell? Det ar vél inte
bara i Sverige som vi har spelberoende och didr ménniskor &r oroade.
Men det fordras naturligtvis mer kraft och mer energi for att kunna
komma &t saken pa det internationella planet. Dérfor behover vi halla
ihop om det har.

Jag vill upprepa Onskemélet om en bred parlamentarisk utredning
men inte for att stoppa dtgirder utan for att f4 in det forebyggande per-
spektivet med lite storre kraft.

Anf. 50 Statsridet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Aterigen, Siv Holma: Jag tror att vira ambitioner ir i
samklang. Vi vill utoka mojligheterna fér minniskor med spelmissbruk
att fa hjélp och successivt bygga ut det hédr. Det handlar ocksd om att se
over vilka metoder som verkligen fungerar. Det ligger nog i sakens natur
att det kommer att ta ndgra ar innan vi verkligen vet det. Lat oss samti-
digt anvénda de éren till att sa att sdga successivt utoka volymerna! Jag
ser, som sagt, fram emot att kunna samarbeta med Vénsterpartiet ocksa i
den fragan framover sa att vi kan fortsdtta det jobb som vi gjort under
den hiar mandatperioden.

Det dr klart att jag inte avser Gabriel Romanus nédr det géller kritiken
mot borgerlighetens sitt att hantera spelfrdgorna. Vi vet att ni, fir man
vil sdga, har vildigt olika uppfattningar ocksé i den hir fragan. Modera-
terna stir pa sin linje. Vad jag sade var en kritik mot Kent Olsson. Hela
tiden kritiserar man ju ensidigt statens spelverksamhet utan att det minsta
bry sig om de privata aktérer som finns. Tvértom vill man girna 6ppna
upp storre ytor for dem. Det 4r ju s& man jobbar.

Flera har i debatten haft uppe den ansdkan som gjorts fran arbetarré-
relsen ndr det géller ndtpoker. Dér kan jag vél sdga det som kanske inte
s& manga vet om, ndmligen att den ansdkan &r tillbakakallad. Den ar
alltsd numera tillbakadragen. I den man det har funnits en maktkamp om
detta dr den vl dirmed avgjord.

Argumentationen bakom detta dr att regeringen inte kommer att ge
fler natpokeraktorer tillstind innan vi ordentligt har utvérderat vilka
effekter den verksamhet far som nu bedrivs av Svenska Spel bland annat
nér det giller att ta marknadsandelar fran de privata aktdrerna pé Internet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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9 § Svar pa interpellation 2005/06:269 om fagelinfluensan

Anf. 51 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):
Fru talman! Chatrine Palsson har frigat mig

e vilka slutsatser jag drar av héindelseutvecklingen kring fagelinflu-
ensaviruset sedan nyaret,

e vilka planer jag har for bestédllningen av den miljon doser antivirala
mediciner som &r utlovade,

e hur jag avser att folja upp det mote jag hade med representanter fran
de politiska partierna den 13 december 2005 och

o vilka atgirder jag avser att vidta for att informationen ska na ut och
samtalen intensifieras med 6vriga partier i denna, ur nationell syn-
punkt, hogst angeldgna fraga.

Forst vill jag séga att jag delar Chatrine Palssons &sikt att detta &r en
hogst angeldgen fréga.

Det storsta hotet mot ménniskors hilsa dr inte fagelinfluensan i sig
utan risken att den ska ge upphov till en helt ny influensavariant med
forméga till snabb global spridning bland ménniskor. De senaste fynden
av fagelinfluensa bland vilda faglar i Sverige fordndrar i nuldget inte
riskbeddmningen for smittspridning mellan ménniskor.

De ménniskor som hittills smittats har haft nira kontakt med smittade
tamféglar. Det ar fi av de ménniskor som haft ndra kontakt med dessa
som har smittats. Fagelinfluensan &r dnda allvarlig for den som smittats.
Av de méanniskor som har varit bekréftat smittade, 175 personer, har 95
avlidit.

Det finns inga rapporter om att ménniskor har blivit smittade av sjuka
vilda figlar. Enligt den europeiska livsmedelssidkerhetsmyndigheten,
Efsa, finns heller inga data i dag som visar att sjukdomen kan spridas till
ménniska via infekterade livsmedel.

Det finns i dag inga tecken pé att HSN1 kan spridas mellan ménni-
skor. For att smittspridning mellan méanniskor ska kunna ske maste viru-
set fordndras, muteras. Om en mutering sker kommer detta sannolikt att
ske i Asien ddr manniskor lever mycket nédra smittade faglar.

Atgirder for att skydda ménniskors hilsa #r inriktade pa att forhindra
att minniskor kommer i kontakt med smittade faglar, utan ett adekvat
skydd, och att forhindra att minniskor som varit i kontakt med sjuka
faglar insjuknar.

Sarskilda skyddsétgirder har vidtagits av Jordbruksverket for att for-
hindra att tamfaglar smittas. Detta &r ett viktigt led i arbetet med att for-
hindra att minniskor kommer i kontakt med fagelinfluensa.

Socialstyrelsen har forvarnat att HSN1 behover foras in i smitt-
skyddslagens (2004:168) bilaga over allménfarliga sjukdomar. Hérige-
nom kommer sjukdomen att omfattas av lagens regelsystem om bland
annat smittsparning, vilket 6kar mojligheterna att forebygga spridning av
sjukdomen. Andring av forordningen beslutades den 2 mars.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag inhandlat antivirala lake-
medel som kan anvindas till riskgrupper och som profylax for sam-
héllsviktiga funktioner for att skydda befolkningen mot en pandemi.



Socialstyrelsen har ocksa lagt fram en plan for ytterligare inkdp av anti-
virala ldkemedel. Ytterligare bestillningar kommer att ske.

Socialstyrelsen har ytterligare lager av antivirala ldkemedel som kan
anvéindas av dem som behover handskas med doda vilda faglar.

I Sverige bevakar flera myndigheter, bland annat Jordbruksverket,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrel-
sen, Krisberedskapsmyndigheten och Arbetsmiljoverket, utvecklingen av
fagelinfluensan. Regeringen for en kontinuerlig dialog med dem om det
aktuella laget.

De ndrmast berérda myndigheterna har 6ppnat en gemensam telefon-
panel dér allménheten kan fa svar pé fragor. I dagsldget dr Jordbruksver-
ket den ndrmast berérda myndigheten, som informerar via sin webbplats.
Socialstyrelsen har ocksé information pa sin webbplats, bland annat en
sammanstéllning av vilka atgérder som deras smittskyddsenhet har vid-
tagit. Myndigheterna har ocksd mojligheter att svara pé telefonforfrag-
ningar.

Jag har regelbundna kontakter med de politiska partierna. Jag infor-
merade socialutskottet den 22 februari, och jag informerade riksdagen
den 23 februari. Jag har for avsikt att trdffa partierna igen efter det att
Lars Rekke har lamnat sin rapport om vaccintillverkning i Sverige, den
30 mars.

Anf. 52 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Morgan Johansson for svaret.
Jag stillde interpellationen den 15 februari, alltsd ungefir tvd veckor
innan det fanns, vad vi vet, nagra sjuka féglar i Sverige. Det var alltsé i
sjdlva verket inte det faktum att vi har hittat smittade figlar som gjorde
att jag stillde interpellationen.

Samtidigt vill jag sdga, vilket jag tror att Morgan Johansson forstér,
att den krisberedskap som den hir regeringen under senare ar haft for det
ovintade inte har fatt sdrskilt hoga betyg. Darfor finns det all anledning
att nu infor oron for att det kan komma en pandemi gora det bittre fran
regeringens sida.

Fru talman! Jag vill ocksa sédga att det ibland ndr jag hor saker via
medierna, hor uttalanden, kdnns som att man har bestdmt sig for att man
ska lugna befolkningen. Sjélvklart ska man vara s saklig som mojligt i
sin information. Men samtidigt som man sédger att det pa intet sétt ar
nagon fara pa taket ser vi frdn de omraden dér det finns smittade faglar —
inte minst i min valkrets och da i Oskarshamn — bilder pad manniskor som
gar omkring med gasmasker och overaller som técker hela kroppen och
med munskydd och sérskilda fotbeklddnader. Ndr man ser de bilderna
har vil ingen nagon kénsla av att det jobbas med ofarliga saker. Jag tror
att man méste forsoka anpassa informationen efter handlingssittet. Det ar
viktigt.

Jag vill ocksa stilla en fraga till Morgan Johansson. Morgan Johans-
son sdger att Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag har inhandlat antivi-
rala ldkemedel. Jag undrar hur mycket som &r upphandlat i dag, nér vi
har den 14 mars.

Detta ska anvéndas till riskgrupper och som profylax for samhéllsvik-
tiga funktioner. Jag undrar: Vad é&r det hir for nadgonting? I en av tv-
sofforna hirom morgonen sade foretrddare fran bade Socialstyrelsen och
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Smittskyddsinstitutet — tror jag att det var — att det inte finns nigra sad-
ana agendor. Om pandemin kommer till Sverige ska man kunna f& antivi-
rala ldkemedel, sade de. Finns det nagra grupper som ska komma forst
eller finns det inte det? Det tror jag skulle kdnnas som bra information.

Jag stillde ocksé en fraga om nér vi ska ha ett uppfoljande moéte. Det
ar sa hdr, Morgan Johansson: Vi kallade Morgan Johansson till socialut-
skottet den 22 februari. Det var bra att du ocksa kom da, tycker jag. Det
gav oss bra information. Likasa tyckte jag att det var bra att riksdagen
blev informerad den 23 februari.

En sadan hér frdga ar ju sé stor. Jag tror inte att vi kan hitta ndgon
ménniska i hela landet som inte vet att diskussionen om fagelinfluensan
har funnits. Det ar dérfor oerhort viktigt att vi i riksdagens kammare och
alla partier far vara med i processen.

Jag vill stélla en fraga om ifall Morgan Johansson redan i dag har né-
gon uppgift nir det giller Lars Rekkes rapport. Den kommer ju inte for-
rdn den 30 mars.

Anf. 53 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Fragan om pandemiberedskap kom upp néstan direkt ef-
ter det att jag hade tilltrdtt. Det dr tre och ett halvt ar sedan nu. Chatrine
Palsson séger att hon hade skrivit en interpellation 14 dagar fore det att vi
fick fagelinfluensan. Da kan jag sdga att jag satte upp det hir pa min att-
gora-lista tre och ett halvt ar innan det dver huvud taget var aktuellt att
det skulle komma till Sverige.

Varfor da? Jo, darfor att vi vet att vi har haft pandemier tidigare ge-
nom historien — spanska sjukan, asiaten och Hongkong. Inte vid nagot
tillfalle tidigare har vi haft en ordentlig pandemiberedskap. Vi har inte
haft ndgra antivirala ldkemedel och ingen beredskap nir det géller hélso-
och sjukvarden. Vi har knappt ens haft en lagstiftning som har fungerat
for de hér extraordinéra situationerna.

Vad vi har gjort nu under mandatperioden &r insatser pa smittskydds-
omréadet som ingen tidigare regering har gjort. Vi tog fram en ny smitt-
skyddslag. Den gamla ar 15 &r gammal, och vi sdg till att modernisera
den och ta fram en ny. Vi tog fram en sdrskild lagstiftning for extraordi-
néra smittskyddsatgérder. Ta bara en sddan sak som att vi inte hade rik-
tiga mojligheter att halla kvar ett flygplan dér vi trodde att madnniskor
kanske bar pa virus! Vi kunde inte hélla ett sddant plan kvar pé flygplat-
sen, till exempel pa Arlanda, och undersdka méanniskor efter hand innan
vi sliappte dem vidare ut i samhillet. En sddan lagstiftning for karanténs-
mdjligheterna fanns inte innan regeringen lade fram en proposition om
det och riksdagen beslutade om det.

Vi tog fram en pandemiplanering som blev fardig for drygt ett ar se-
dan. Ocksé den var den forsta i sitt slag. Vi kopte antivirala lidkemedel
som ett av de forsta landerna. Det gjorde vi redan forra aret. Da kopte vi
en miljon doser, och nu alldeles nyligen har vi kopt ytterligare 200 000
behandlingar.

Vid flera tillfallen har regeringen radfrdgat bade Socialstyrelsen och
Smittskyddsinstitutet om underlag for hur vi ska kunna stérka beredskap-
en. Varje gang vi har gjort det har regeringen ockséd levererat det som
Socialstyrelsen har efterfrigat. Det kommer vi att gora ocksa nir det



géller ytterligare antivirala likemedel. Vi kommer att gora ytterligare
sédana bestillningar under det hér éret.

Jag stors lite av en sak i debatten. Vid de tillfillen som jag har tagit
upp frdgan och héllit riksdagen informerad om den — det har jag varit
angeldgen om att gora — har Chatrine Pélsson varit ganska lagmald. Det
ar forst nu som hon vill gora partipolitik av detta. Hon vill gérna ut och
exploatera den oro som ménniskor har. De har en oro for att bli sjuka.

Jag har varit angeldgen om att jag inte vill ha ndgon partipolitisk trita
om detta. Jag vill inte att det hér ska bli ett sdtt for partier att plocka po-
dng pa manniskors rédsla for att bli sjuka. Sa har Kristdemokraterna inte
tankt. Tvartom har de varit angeldgna om att komma ut.

Det ar fler &n jag som har sett detta som ett bekymmer. Jag ska citera
en moderat, Ewa Bjorling, som ju sitter i den har kammaren. Hon sade s&
hér i tidningen Fokus for inte mer &n en vecka sedan om hur Kristdemo-
kraterna har agerat: ”Det dr mer ett utslag av deras partis vilja att synas i
medierna. Jag tycker att de tvd ministrarna har agerat klokt, metodiskt
och precis sa som man ska gora infor en eventuell pandemi. Till och med
samarbetet mellan myndigheterna ser ut att fungera.” S& sdger man alltsa
fran moderat hall, vilket naturligtvis kdnns bra. Men det ar ocksd en
véldig kritik mot Kristdemokraternas sitt att forsoka exploatera manni-
skors radsla. Gor inte det, Chatrine Palsson!

Anf. 54 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Det &r intressant att Morgan Johansson har med sig en
skrift och citerar Moderaterna. Det 4r enbart nir de gar Morgan Johans-
sons drenden som han gor det.

Jag kan kédnna att jag dr helt ren ifrdn att ha velat gora partipolitik.
Diaremot kdnner jag att jag har ritt som oppositionspolitiker att spegla
den oro som méanniskor kdnner. Det handlar om en stor oro fér minga
ménniskor, inte minst for dem som inte kénner sig prioriterade om detta
skulle komma. Det har ju forekommit uppgifter d&ven i medierna om att
man prioriterar vissa grupper och att andra grupper inte ska fa nigon
medicin.

Jag tycker att det dr bra att vi ocksd har gjort en dndring i smitt-
skyddslagen. Jag tycker att det var bra nir vi gjorde det férra gangen, och
det har jag ocksé sagt. D& géllde det hot som skulle kunna komma fran
terrorism och sé vidare. Det 4r ju inte s linge sedan vi gjorde det.

Jag tycker dnda att det hér ar viktigt. Jag tror att det var i oktober ma-
nad som vi begérde en aktuell debatt hér i riksdagen. Da sade statsradet
att det skulle bestéllas en miljon doser till av antivirala likemedel. Om
jag forstar saken rétt dr det bara 200 000 doser som dr bestéllda av dem.
Min fraga ar: Nér kommer de andra?

Jag vill upprepa min andra fraga. Finns det nadgon prioriteringslista
over de miénniskor som ska fa antivirala likemedel eller finns det inte
det? Jag tycker att det kdnns viktigt att siga det. Morgan Johansson vet
att jag har gett hela mitt liv at sjukvarden. I den &vriga sjukvarden be-
handlar vi méinniskor med ldakemedel allteftersom de far symtom och
behov. Jag tycker att det dr precis samma sak hidr. Om ménniskor smittas
och behover ett lakemedel ska vi naturligtvis ha det att tillgd. Min fraga
ar: Finns det ndgon dold agenda, eller ska alla som behdver fa antivirala
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lakemedel ocksa f det till dess att vi hinner med att producera ett vac-
cin?

Anf. 55 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Min kritik 1ag just i detta. Chatrine Pélsson séger att hon
vill spegla den oro som méanniskor kidnner. Men hon ar ocksé rétt angela-
gen om att forsoka spdda pad den. Hon dr ocksé angeldgen om att gora
partipolitik av den. Hon inledde sitt forsta inldgg hir med att sdga: Rege-
ringen dr ju sa dalig pa krisberedskap — det vill sdga efter tsunamikriti-
ken. Det ar det som vi ska ldsa in.

Jag tycker att det dr lagt. Jag tycker inte att man ska anvidnda en sddan
hir frédga om pandemiberedskap och anvinda ménniskors riadsla for att
bli sjuka och rédsla for att do i partipolitiska hinsyn.

Jag tycker inte att man ska spdda pa den oro som finns och absolut
inte heller fiska i det partipolitiskt. Det ska man halla sig for god for,
precis pé det sitt som Ewa Bjorling pekade pa i artikeln — det var darfor
jag laste upp den.

Aterigen kring var beredskap: Ja, vi har en ny smittskyddslag. Vi har
lagstiftning ndr det géller extraordindra smittskyddsatgdrder. Vi har en
pandemiplanering. Vi har antivirala lakemedel som é&r inkopta, och vi
kommer att kopa in ytterligare sddana. Jag kan inte i dagsldget ange na-
got datum nér vi gor det, men vi kommer att gora det efter den plan som
Socialstyrelsen har satt upp.

Utover det har vi hela projektet med att forsdka fa till stdnd en vac-
cinproduktion i Sverige. Dér ligger vi ocksé ganska ndra. Den 30 mars
kommer, som sagt var, Lars Rekke med sina rekommendationer till oss.
Jag ser framfor mig att vi efter det kan inleda sakforhandlingar direkt
med de privata aktdrer som kan vara intresserade av det.

Min beddmning ir nog dnda att Sverige skulle kunna erbjuda en vél-
digt god miljo for en sddan hér produktion. Kan vi samtidigt sékerstélla
att vi far ett gott samarbete med de andra nordiska ldnderna, och kanske
négra av de baltiska ldnderna, &r det dnnu bittre.

Jag far till Norge nidsta vecka, eftersom Norge nu &r ordforande i
Nordiska ministerrddet. En av frdgorna pa agendan vid min traff med den
norske ministern &r just pandemifragan.

Det ar fel att forsoka ge bilden att regeringen inte gor ndgonting i den
hér fragan, for det har vi gjort under hela mandatperioden.

Hur ska da de antivirala ldkemedlen fordelas? Ja, det &r naturligtvis
behoven som ska styra i forsta hand. Sa &r det ju. Det innebér bland annat
att nar ménniskor insjuknar och behover de hdr medicinerna &r det klart
att de ska ha dem. Det dr darfor vi har kopt in s& mycket.

Utdver det maste vi ocksa fundera om det finns sektorer i samhillet
dér vi helst ska forsoka forebygga att alla insjuknar samtidigt. Det dr det
som ar bekymret. Vi kan inte ha alla sopékare sjuka pa samma géng — det
gar inte. Da kommer vi att fi en massa andra sjukdomar 6ver oss. Vi kan
inte heller ha hela hélso- och sjukvarden lamslagen genom att alla lakare
och sjukskoterskor blir sjuka pad samma géng.

Dirfor maste det ocksé finnas en beredskap for att ge méinniskor anti-
virala ldkemedel i forebyggande syfte under den tid som det tar att ta
fram ett vaccin. Det handlar helt enkelt om att kunna uppratthélla de
basala strukturerna i samhéillet. Den diskussionen &r svar — det inser jag



ocksd — men den maéste tas. Jag tror inte att man ska forsoka gémma sig
for den. Den finns dér, och vi kommer att fa ta den diskussionen, om inte
annat sa nar vi hamnar i en sadan situation.

Anf. 56 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag &r inte forvanad &ver att Morgan Johansson tycker att
det &r lagt att man kritiserar regeringen. Det var likadant efter tsunamin.
Nar man kritiserade regeringen tyckte de att det var hemskt att kritisera
regeringen for sddana kdnsloméssiga fragor. Men om det 4r ndgon gang
man har ritt att kritisera kraftfullt dr det ndr det dr sddana hiar mycket
kénsliga fragor som har med liv och ddd att gora.

Jag hoppas naturligtvis att vi ska kunna komma 6verens om en plan
som ar saklig och bra och som de facto fungerar nir det hdnder nagot.
Det dr min hela ambition.

Jag har en annan fradga som jag gérna vill stélla i mitt sista inldgg.
Sveriges Kommuner och Landsting har ocksé ett ansvar, om det skulle
hénda att flera miljoner svenskar insjuknar, till exempel hur man ordnar
sin beredskap pé sjukhus och hur man har mojlighet att isolera manniskor
fran andra. Vi har inte samma antal vardplatser nu som vi hade for bara
1015 ar sedan, utan vi har farre. Da dr min slutgiltiga fraga till Morgan
Johansson: Hur langt har kontakterna med Sveriges Kommuner och
Landsting kommit?

Anf. 57 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Mycket langt. Sedan vi inledde jobbet med pandemibe-
redskapsplanen har de funnits med hela tiden. Ett exempel pa det dr en
konkret sak som gjordes under forra &ret, nir man fran landstingens sida
centraliserade sina vaccinuppkop till ett och samma landsting. Man inser
ju att om man i en pandemisituation ska ge sig ut och forsoka handla
vaccin duger det inte att komma som ett enskilt landsting, utan d& maste
Sverige agera samfallt.

Men ocksa ndr det géller hdlso- och sjukvérdens beredskap maéste
man ta fram det antal sjuksdngar som behovs. Man diskuterar exempelvis
att man kan behdva ta fram uppemot 6 000 sjukhussdngar under en 6ver-
gangsperiod. Det innebar bland annat att man maste stdlla in planerade
operationer — akuta situationer maste man alltid ta hand om. D4 maéste det
finnas en beredskapsplan for det, det vill séga: Vilken typ av operationer
ska man stilla in? Vilka kan man vénta med till senare?

Arbetet med att ta fram resurser i hélso- och sjukvarden for ett sddant
hér lage och den samfillda planeringen &r mycket langt ganget.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.05 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 18.00.
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

10 § Svar pa interpellation 2005/06:245 om statens ansvar vid Gver-
svimningskatastrofer

Anf. 58 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Ulla Loéfgren har fragat samhéllsbyggnadsminister Mona
Sahlin om statsradet &r beredd att se dver hur staten kan ta ett storre an-
svar for samordning av samhéllsresurser for ett effektivare ingripande vid
oversvamningskatastrofer. Interpellationen har 6verlamnats till mig.

Jag ser det som angeldget att stdndigt arbeta med att forbéttra och ef-
fektivisera samhillets krishanteringsférméga. Regeringen avser att over-
lamna en proposition till riksdagen med atgérder for att forbéttra sam-
héllets krisberedskap. Jag &terkommer till detta senare.

Lat mig vidare konstatera att alla kriser som intraffar i Sverige far
konsekvenser i en kommun. Dérfor bor ocksé planeringen for att mota
kriser och formagan att hantera dem i forsta hand vara en uppgift for
kommunerna.

Niér det géller samhéllets krishanteringsformaga har det under de sen-
aste dren pa regeringens initiativ inforts ett antal lagar som har stérkt
samhillets formaga att forebygga och hantera kriser. En sddan dr lagen
om extraordindra hindelser i fredstid hos kommuner och landsting. La-
gen innebér bland annat att kommunerna en géng per mandatperiod ska
faststidlla en plan for hur extraordinidra hindelser ska hanteras. Enligt
lagen far kommuner och landsting ocksd pa begéran bistd varandra i
héndelse av en extraordinér hindelse.

Ett annat exempel pé detta &r lagen om skydd mot olyckor som ocksa
g0r det mojligt for kommunerna att anvinda andra kommuners resurser
for rdddningstjanst. Darutover innebér lagen att myndigheter och kom-
muner &r skyldiga att pa anmodan av rdddningsledaren delta med perso-
nal och egendom i en rdddningsinsats. Om en rdddningstjdnstinsats i
kommunal rdddningstjanst medfor betydande kostnader har kommunen
ritt till erséttning av staten for den del av kostnaderna som &verstiger
kommunens sjélvrisk.

Det ar med det hir perspektivet som atgiarder under senare ar vidta-
gits for att forbattra skyddet mot olyckor och krishanteringsférmégan pa
lokal niva. Det svenska krishanteringssystemet bygger pa ansvarsprinci-
pen som innebér att den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden ska ha motsvarande ansvar under kris- och krigssituationer.
Det rader en stor samstimmighet om detta bland de politiska partierna.
Erfarenheter fran senare éars Oversvdmningar och skogsbrinder visar
ocksa att de kommuner som drabbats hittills hanterat situationen bra.

Statens stod till kommunerna for att utveckla formagan att hantera
kriser, exempelvis vid dversvdmningar, &r sjédlvfallet viktigt. Flera stat-
liga myndigheter ger ocksé ett sddant stod. Rdddningsverket har till ex-
empel forrdd med 6versvimningsmateriel i Revinge och Sandé och kan
vid behov snabbt bistd med sandsidckar och annan materiel. Hemvérnet



hjalper pd ménga hall i landet den kommunala rdddningstjdnsten med
hanteringen av dessa sandsickar.

Vidare har staten och Svenska Kommunforbundet mot bakgrund av
lagen om extraordindra hidndelser kommit 6verens om kommunernas
sérskilt utpekade uppgifter och erséttning for dem i krishanteringssyste-
met. Overenskommelsen innebir att kommunernas uppgifter i krisbered-
skap anpassas till den breddade hotbilden. For de nya férberedande upp-
gifter som kommunen far tillfor staten arligen ca 250 miljoner kronor till
kommunerna. Regeringen avser i mars 2006 att ldmna forslag till riksda-
gen om en lagreglering av dessa uppgifter for att sétta avtalet i kraft.
Staten ldmnar utdver dessa medel ocksé stdd till kommunerna i form av
rdddningscentraler, utbildning med mera. Detta stod uppgér till ca 200
miljoner kronor arligen.

Regeringen har vidare beslutat om ett direktiv till en utredning om ef-
fekterna av klimatfordndringen och hur samhillets sarbarhet for dessa
kan minska (dir. 2005:80). Utredningen ska bland annat identifiera even-
tuella organisatoriska brister nédr det géller ansvaret for beredskap vid
extrema véaderhdndelser och for anpassning till ett fordndrat klimat. Slut-
beténkandet ska ldmnas senast den 1 oktober 2007.

Jag vill avslutningsvis aterknyta till din friga om samordning av
samhdéllsresurser for ett effektivare ingripande vid olika katastrofer. Re-
geringen avser som jag tidigare har ndmnt att dverlimna en proposition
till riksdagen senast den 22 mars 2006 med atgdrder for att forbattra
sambhillets krisberedskap. Fragor om samordning och om effektivare
anvindning av samhéllets resurser i kriser liksom &vnings- och utbild-
ningsinsatsernas betydelse utgor viktiga delar i propositionen.

Anf. 59 ULLA LOFGREN (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka forsvarsministern for svaret. Vad jag
forstar av svaret hander det en hel del saker i Regeringskansliet. Jag tog
upp frégan med anledning av att Mona Sahlin hade mottagit en rapport
fran SGI. Jag trodde att det var hon som ocksa hade ansvaret for att om
det hénder nagonting se till att man ska vara forberedd pa hur det ska
16sas.

Det ir intressant med den utredning som nu ska ldgga fram sitt betin-
kande. Den tar egentligen upp den problematik, har jag forstatt av svaret,
som jag vill belysa lite grann.

Jag vill podngtera att den samordning som jag foresléar inte innebér att
staten ska ta Over ndgonting frn kommunerna eller ta pa sig en stdrre
kostnad én i dag for eventuella 6versvimningskatastrofer utan enbart att
staten ska medverka till att de samhillsekonomiska kostnaderna blir sa
sma som mojligt. Staten star i dag for kostnader utéver den kommunala
sjélvrisken. Uppbyggnad av en personell och materiell beredskap skulle i
sjdlva verket spara pengar at staten, som jag ser det.

Det &r viktigt att papeka att det inte dr fraga om att ta ifrdn kommu-
nerna ndgot operativt ansvar utan att skapa en resurs som en drabbad
kommun kan utnyttja i sitt arbete. Jag tror heller inte att det krévs sa stora
insatser for att dstadkomma den samordningen. Kanske utredningen
kommer att komma med forslag ocksa inom det omrédet. Jag tror att det
behovs vissa lag- och regeldndringar givetvis, men jag tror inte att de
behover vara sd omfattande.
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For att utnyttja hemvérnet som en nationell insatsstyrka, som jag
ndmnde i min interpellation, krévs egentligen bara att ministern skriver in
i regleringsbrevet att det ska vara en av hemviérnets uppgifter, om jag har
forstatt saken rétt. Jag skulle vilja fraga forsvarsministern om regeringen
ar beredd att prova en modell dir hemvirnet kan 6vas och bli en nation-
ellt anvéndbar resurs.

Anf. 60 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Jag tycker att det ar bra att Ulla Lofgren och jag &r dver-
ens om att det dr i en kommun som olyckor sker, och det &r dér man
ocksé ska kunna hantera en allvarlig hindelse. Det finns situationer nér
hindelseforloppet blir s& dramatiskt att rdddningsledaren i kommunen i
dag med gillande lagstiftning har rétt att begéra hjalp fran andra kom-
muner eller frdn envar som han eller hon bedomer krévs for att man ska
kunna hantera situationen. Det &r redan sa att om olyckan och hédndelse-
forloppet skulle bli alltfor dramatiskt finns en mojlighet bade for lanssty-
relsen att ta 6ver uppgifter och for regeringen att ytterst ta dver uppgif-
ten. Men oftast maste man sedan aterfora det operativa ansvaret till radd-
ningsledaren. Det dr dédrfér man inte kan ha négra styrkor utdver den
rdddningstjanst som finns i kommunerna. Det dr de som gar in och hjél-
per till. Forsvarsmakten kan vara en stodresurs och &r det med en del av
sin personal och sina transportmdjligheter. Det har rdddningsledaren full
ritt att begéra redan i dag, och det vet rdddningsledarna ocksa om.

Man behdver 6va och utbilda sig for situationerna och fa stod nér det
géller hur arbetet laggs upp. Dé finns Statens rdddningsverk som dartill
lagger upp forrdd av materiel s att man ska kunna ha bade sandséckar,
barridrer och annat som kan krivas for uppgiften. Jag beddomer déarfor
inte att vi behdver gora nagra ytterligare papekanden.

Med stddforordningen — som vi i riksdagen ocksé har sagt inte ska
vara dimensionerande for Forsvarsmakten — har rdddningsledaren moj-
lighet att peka och sdga: Jag behdver den hér hjdlpen frén Forsvarsmak-
ten. Om Forsvarsmakten da inte ar fullt upptagen med att anvénda resur-
sen pa annat hall eller for sin egen verksamhet 4r man skyldig att bista.
Sa ser regelverket ut i dag. Det &r en ganska d&ndamalsenlig ordning. Det
har ocksé visat sig att vi klarat av manga svéra situationer med hjélp av
den lokala kunskap om resurser och mojligheter som finns i kommunerna
kombinerat med ett lagligt stod for riddningsledarna att begéra hjélp.

Anf. 61 ULLA LOFGREN (m):

Fru talman! P& Statens rdddningsverk &r man inte s n6jd med den si-
tuation som nu rader. Det dr den uppfattning jag har fatt.

Efter att ha fatt en foredragning om den forstudie som gjorts i Storu-
man om en test-, utvecklings-, 6vnings- och forskningsanldaggning for
konsekvenser och effekter vid Gversvamningar tycker jag att den mo-
dellen verkar tilltalande. Det skulle innebéra att det fanns en anldggning
dér raddningstjdnst och andra aktérer kunde 6va sig i att hantera den
materiel som finns och de problem som uppstar i samband med Gver-
svamningar.

Av forstudien framgar dven att om en sddan anldggning forlades till
Storuman skulle en forrddshallning av materiel for oversvimningsbe-
gransning ocksa kunna goras i anslutning till en dvningsplats. I dag finns



det materiel. Dock &r det bara ungefér hilften som kan anvéndas, har jag
fatt uppgift om, och det &r ju lite tragiskt. En sddan central forradshéll-
ning, exempelvis intill Gunnarns flygplats, skulle mojliggdéra att man
snabbt fick ut materielen, inte bara till Sverige utan ocksa till andra delar
av virlden dér det hdnder stora katastrofer.

SGI patalar i sin rapport, den som dverlamnades till Mona Sahlin, att
det behovs forskning bland annat om hur olika jordarter reagerar vid
oversvamningar. Sddan forskning skulle ocksa med fordel kunna bedri-
vas 1 det projekt som studerats i Storuman. Anledningen dr att man har
ett perfekt vattendrag med bade in- och utlopp i anslutning till Umeélven.
Vattenregleringsforetaget anser inte heller att det skulle vara nagon storre
kostnad att anldgga ett sddant dvnings- och provningsvatten. Dér skulle
man kunna simulera dversvdmningar for bade 6vnings- och forsknings-
dndamal.

Slutligen vill jag i det stycket betona att investeringar i en sddan 6v-
nings- och forskningsplats sidkert inte skulle behova belasta staten heller
da forsdkringsbolagen faktiskt &r véldigt intresserade av att medverka till
skadeforebyggande och skadebegriansande atgérder.

Kommunerna har ansvaret for det akuta ldget vid en dversvimning.
Dock ér det inte sé att varje rdddningschef har utbildning. Vi skulle be-
hova ha en central utbildningsplats for rdddningscheferna och séga att
man maste ha en sddan utbildning for att f4 vara rdddningsledare i en
kommun vid en dversvimning. Likadant med hemvéirnsmidn: Om man
utbildade hemvéirnsmén 6ver hela Sverige i att hantera denna materiel i
samband med oversvimningar hade man ju dir en resurs som man skulle
kunna sétta in.

Det enda jag egentligen ar ute efter ar alltsd att man skulle se till att
kommunerna fick mojlighet att forbéattra sina kunskaper i detta. Det tror
jag skulle gora att vi kunde spara pengar i slutindan om det hdnder en
katastrof. Jag skulle gédrna vilja héra vad ministern har for syn pa en
central och gemensam anldggning for dvning, test och forskning.

Anf. 62 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Forst vill jag sdga att jag inte har en lika negativ bild av
vilken kunskap man har i riddningstjédnsten nir det géller att kunna han-
tera Oversvimningssituationer. Tvértom har de sammanstillningar som
gjorts visat att vi har en god formaga. Till viss del tror vi att denna goda
formaga beror pa att vi bygger pa den lokala verksamheten i kommuner-
na, dir man har bra kunskap om forhéllandena. Naturligtvis behdvs det
dock ytterligare stod och hjdlpmedel.

En sak ar att man har sa kallade dlvgrupper dir olika intressenter,
bade privata och offentliga, inte tar 6ver det operativa ansvaret men anda
informerar varandra om risker och sddant som kan bli problematiskt.
Sedan har kommunerna, om de far denna typ av kunskap om att det ar
fara & farde, en skyldighet att ta med det i sin riskhantering.

Nir det géller den utbildning man har 6var rdddningstjansten konti-
nuerligt sin formaga att hantera dversvidmningar. Just utbildningen pa
oversvamningsbarridrer sker vid Raddningsverkets skolor i Sandd och
Revinge, dir man har den materielen. Det 4r dit man har forlagt sin kom-
petensutveckling nir det géller hur vi ska forstirka vara insatser vid
Oversvimningar.
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Det har ocksé stillts en friga till Rdddningsverket — och man har
alltsa avbojt — om att delta i utvecklingen av en saddan har forsoks- och
ovningsanldggning i Storuman. Man anser att man har sina skolor och
dessa stéllen att bedriva sitt eget arbete pad. Om det s smaningom kom-
mer i ett annat ljus nér vi far mer material fran Klimatutredningen &ter-
star att se, men det dr i alla fall den bedomning verket har gjort tidigare.

Sedan tycker jag att vi ska vara klara dver att vi har en rdddnings-
tjdnst av hog kvalitet i vart land. Den kan mobilisera lokala forstirk-
ningsresurser eftersom den finns nédra och arbetar ndra, men den har
ocksa rétt att begéra hjdlp och forstidrkningsresurser fran ett vidare om-
rade. Ibland blir ndmligen pafrestningen alltfor stor for en enskild kom-
mun att klara av. Detta 6vas ocksd och har hittills visat sig fungera
ganska bra. Det hindrar inte att man dnda maste vidareutveckla den kom-
petensen, men det menar Ridddningsverket sker vid de rdddningsskolor
man har.

Anf. 63 ULLA LOFGREN (m):

Fru talman! Jag &r ledsen, men att det fungerar bra pa Rédddningsver-
kets skolor med 6vningen kring materielen ar inte den uppfattning jag har
fatt. Det finns ju ménga leverantdrer av materiel, och Réddningsverket
har inte mojlighet att kdpa in alla sorter. For leverantdrerna finns det
dessutom ingenstans att testa denna materiel, vilket vore bra.

Jag har stor respekt for kommunernas kunskap och ocksa raddnings-
chefernas kunskap. Jag tror dock att vi kommer att fa se dversvimningar
i mycket storre omfattning och pa fler hall, och det &r faktiskt inte alla
kommuner som har mojlighet att hélla i de stora katastrofer som kan
komma. Min uppfattning dr dndé att det vore bra om man hade en nat-
ionell samling kring detta. Vad jag hort dr man frdn Rdddningsverket inte
heller riktigt n6jd med dagens ordning.

Med tanke péa den proposition som uppenbarligen dr pa vig och den
utredning som ska lamna sitt slutbetinkande i oktober 2007 forstar jag att
ministern inte vill uttala s& mycket mer tankar kring ndgon 6vnings-, test-
eller forskningsanldggning — inte minst forskningen &r vildigt intressant i
sammanhanget, tycker jag.

Jag hoppas att ministern har det i minnet. Jag lovar att dterkomma i
en motion om jag inte tycker att regeringen riktigt har uppmirksammat
fragan.

Anf. 64 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Det &r alldeles riktigt att klimatfordndringar kan komma
att leda till att vi far storre och mycket allvarligare 6versvimningar. Det
ar bland annat déarfor regeringen har tillsatt Klimatutredningen, for att vi
ska fa battre kunskap pa det omradet. En annan sak &r att vi har all an-
ledning att se hur vi kan ldra av hur man gor i andra lander, hur vara
erfarenheter dr ur var egen olyckshantering. Jag vill gédrna framhalla att
det ar viktigt att ha en 6dmjuk héllning i de hér fragorna. Det &r ett om-
rade dér kunskapen véxer.

Den beddmning man har gjort fran Réddningsverkets sida &r att de
skolor vi har ricker for utbildningen. Det har man deklarerat. Sedan ar
det alldeles riktigt att det kanske behdvs en mer samlad testverksamhet
av olika typer av materiel. Dar vet vi att det finns ett par kommuner som



arbetar med den typen av test- och provningsverksamhet. Dir tror jag
sékert att vi kommer att fa se fler forslag nir det géller uthéllighet.

Lat mig dnda séga att ingen rdddningsledare i dag stir ensam i en svér
situation utan har all mdjlighet att begéra hjilp. Det finns ocksa ett an-
svar s att lansstyrelsen kan ta Over en situation. Det har hant. Lanssty-
relsen driver dock inte det operativa rdddningsarbetet utan far limna Sver
det till en rdddningsledare som kan leda arbetet. Vi har en lagstiftning
som gér ut pa att vi hjdlper varandra nédr ndgot riktigt allvarligt hiander.
Det har visat sig fungera bra hittills.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2005/06:246 om skydd mot 6versvim-
ning av Milaren

Anf. 65 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Sven Gunnar Persson har frigat samhéllsbyggnadsmi-
nister Mona Sahlin vilka atgérder statsradet &mnar vidta nar det géller att
dels forebygga att Mélaren oOversvdmmas, dels oka avtappnings-
kapaciteten i Mélaren. Interpellationen har &verldmnats till mig.

Niér det géller att utveckla och forbattra beredskapen mot dversvam-
ningar beslutade regeringen den 30 juni 2005 om ett direktiv till en ut-
redning om effekterna av klimatfordndring och hur samhéllets sarbarhet
for dessa kan minska (dir. 2005:80). Utredningen ska bland annat foresla
hur statens och kommunernas férebyggande atgirder vid 6versvimning-
ar, ras och skred kan utvecklas.

Av direktivet framgar att de begrinsade avtappningsmojligheterna
fran Maélaren, Hjdlmaren och Vianern medfor risk for oversvimning av
angransande mark, vilket kan komma att forvérras genom framtida kli-
matfordndringar. Detta beror bland annat pa begransning i slussarnas och
vattendragens avtappningskapacitet. Stigande nivéer i varldshaven och
dirmed Ostersjon paverkar ocksd mdjligheten till avtappning.

Utredningen ska senast den 1 juni 2006 redovisa dversviamningsrisker
och avtappningsmojligheter till regeringen. Uppdraget géiller Milaren,
Hjdlmaren, Vinern och ytterligare omraden dir konsekvenserna blir stora
vid 6versvamningar. Utredaren ska ocksa foresla atgérder for att komma
till ratta med eventuella problem. Slutbetdnkandet l&dmnas senast den 1
oktober 2007. Av direktivet framgar ocksa att de samhillsekonomiska
och statsfinansiella konsekvenserna av de forslag som ldggs fram ska
redovisas. For de forslag som har statsfinansiella konsekvenser ska utre-
daren foresla finansiering.

Regeringen har sedan att ta stéllning till utredningens forslag.

Anf. 66 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Fru talman! Jag vill tacka forsvarsministern for svaret.

Den hir interpellationen grundar sig i att jag for drygt tva ar sedan
motionerade i riksdagen om just behovet av utokad kapacitet for avtapp-
ning fran Milaren. Den motionen ligger fortfarande och skvalpar i betyd-
ligt farligare farvatten &n Milaren, ndmligen riksdagens motionshante-
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ringsinstitut dér den inte behandlats. Darfor tyckte jag att nédr rapporten
fran Statens geotekniska institut kom fanns det anledning att ater aktuali-
sera fragan. SGI presenterade den 1 februari rapporten Pd sdker grund
for hallbar utveckling om just tinkbara konsekvenser av klimatforiand-
ringarna. Man konstaterade att temperaturen och nederbdrden i Sverige
kommer att 6ka i framtiden, och havsytan forvéntas stiga med 60-80
centimeter langs den svenska sydkusten. Nederborden beréknas 6ka med
omkring 30 % i stora delar av landet. Vi kommer att fa fler nederbdrds-
dagar och fler kraftiga skyfall. Rapporten betonade sérskilt riskerna for
6versvamningar i Mélaren.

SMHI har ocksé pa uppdrag av Réddningsverket utfort dversvim-
ningskarteringar dir man pavisat att stora omrdden runt Mélaren kommer
att oversvimmas dven med dagens klimatforhallanden. SMHI indikerar
att det framtida inflodet till Mélaren kan komma att bli hogre &n i dag,
ndgot som skulle kunna innebéra dnnu hogre vattennivaer i just Milaren.
I bakgrunden formulerar jag frdgan hur regeringen ser pa att dka kapa-
citeten for avtappning fran Malaren.

Som svar pa mina sma fragor har departementet haft godheten att ko-
piera ett utredningsdirektiv for utdelning, och det &r gott och vil. Men
jag missténker att tankeverksamheten pa departementet inte upphdrde for
ett ar sedan nér direktivet beslutades utan att intresset finns och att man
tanker och funderar pa den hér allvarliga fragan. Jag ser fram emot att fa
hora forsvarsministern utveckla regeringens syn pa vikten av att vidta
atgérder i frdga om Malaren.

Milj6- och jordbruksutskottet har dgnat dagen at en utfrigning om
klimatfrdgorna, inte minst ndr det géller styrmedel och konsekvenser.
Representanten for SGI, Statens geotekniska institut, lyfte &ter fram vik-
ten av bade forskning och annat arbete men ocksé att vi pa allvar funde-
rar igenom konsekvenserna av klimatforandringarna. Dé &r det viktigt att
redan nu, som sagt, med dagens klimatsituation borja vidta atgdrder och
planera for den dkade avtappningskapacitet som kommer att kravas. Det
blir dyrt, och ganska omfattande insatser behdvs i Hammarbyslussen,
Sodertdljeslussen och Carl Johan-slussen pé Soder. Det behdvs dtgérder i
alla dessa omraden.

Anf. 67 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Jag hoppas att det framgér att jag och regeringen faktiskt
anser att det hir dr en mycket viktig frdga. Det ar skilet och bakgrunden
till att vi 1 Klimatutredningen har gett frigan en sérskild plats. Vi dver-
vigde ett tag om det vore béttre att gora en sirskild utredning bara om
ras och skred och den typen av fragor, men de hér fragorna hor dnda
hemma i ett perspektiv dir man ser pa klimatférdndringarna. Det kan
ocksa finnas aspekter som forskning och hur man ska hantera det hela i
ett stérre sammanhang som det ar viktigt att fa belysta genom att placera
fragorna dar.

Att forsoka fa en bild av 6versvdmningsrisker och vad man behover
gora &r bland annat ett uppdrag som Riddningsverket har. Tillsammans
med SMHI och andra myndigheter ska de gora karteringar av oversvam-
ningsomradena.



Naturligtvis ska ocksd kommunerna ha underlaget till stod for sin
egen planering, s att man undviker att placera bebyggelse i mark som é&r
kraftigt 6versvimningshotad. Bakgrunden till att jag har hand om de har
frdgorna ar att nér det vél blir friga om rdddningstjanst och insatser dr det
i Forsvarsdepartementet som fragorna hamnar. Vi har da ocksé skél att se
till att risker undanr6js. Det som tidigare var hundraéarsfloden kunde man
behandla pa ett sétt darfor att det var ganska séllan som de intréffade. Det
blir orimliga kostnader och konsekvenser om man ska riskhantera sadant
som kan hénda vart hundrade ar. Men borjar den typen av héndelser att
upptréda vart tjugonde eller kanske vart tionde ar, d& har vi en dramatiskt
annorlunda situation.

Jag stdr bakom samhéllsbyggnadsministerns forslag till utredning,
darfor att dven for mitt verksamhetsomrade &r det av stor betydelse att vi
fér fram ett underlag pa den punkten. D& handlar det om att béde tala om
vad som behdver gdras och att titta pd hur vi ska kunna finansiera det.
Det dr manga intressenter som bor kunna vara med och bidra till finan-
sieringen.

Det &r klart att vi inte kan blunda for problemen, tvirtom. Det ar dér-
for som vi har bett att fA dem pé bordet.

Anf. 68 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Fru talman! Problemen har ju funnits pa bordet och borden under
ganska lang tid. Den motion som jag skrev 2003 var liksom inte bara
tagen ur luften, utan jag himtade material efter ett gediget researcharbete.
Det var lansstyrelserapporter fran Stockholms lénsstyrelse och fran andra
héll och kanter som pekade just pé detta att Mélaren och Mélardalen ar
ruskigt utsatta.

SGI-utredningen visar att bedomningen ar att naturolyckorna okar, att
hotbilden forvirras och att allvarliga skador och samhillsstérningar kan
forviantas. Da krédvs det forebyggande atgirder, att skydda utsatta omra-
den och att kvaliteten i planeringsarbetet hdjs med tanke pa den nya
situationen.

Man pekar pé att redan med dagens klimatsituation krdvs atgédrder for
att minska risker och motverka skador, och behoven forstirks av de kli-
matfordndringar som vi alla bedémer kommer framdver. Man talar ocksé
om att 6kad nederbord, hdjd grundvattenniva, dkade floden, dversvam-
ningar och erosion kommer att leda till att fororeningar léttare lakas ut
och sprids. Gamla deponier kommer att lakas ut pa det séttet. Gasbild-
ningen kommer att 6ka pa grund av forhdjd infiltration av smutsigt vat-
ten, och gasbildningar gillar ju inte ndgon. Simuleringar visar ocksé att
det krdvs ndstan dubbelt s& stor avtappningskapacitet fran Milaren i
framtiden.

Forsvarsministern var inne péa frekvensen av katastrofliknande véder-
situationer. SGI pekar ocksd i sin rapport pa att man de senaste aren har
markt ett 6kat behov av akuta insatser i samband med kraftiga regn och
stora floden. Sett i ett tredrsintervall har den frekvensen tredubblats. Det
stimmer bra dverens med hur situationen ir i hela Europa. Tvé av tre
stora katastrofer sedan 1980 har varit direkt relaterade till extrema véder-
situationer, och sddana hindelser var dubbelt sa vanliga under 1990-talet
som under 1980-talet i Europa, skriver man i rapporten.

Prot. 2005/06:86

14 mars

Svar pa
interpellationer

49



Prot. 2005/06:86
14 mars

Svar pa
interpellationer

50

Darfor menar jag att det har varit kdnda fakta under lang tid och att
man maste planera for de hir dtgérderna. Det dr bra med utredningar. De
kommer sékert att fordjupa och ge dnnu battre forslag. Men redan nu kan
arbetet med att planera for dkad avtappningskapacitet i Mélaren bdrja,
for det &r ett l1&ngsiktigt arbete att projektera eventuella ombyggnader av
Hammarbyslussen, Sodertiljeslussen och sé vidare.

Sa, ministern, sitt i gdng med forberedelsearbetena! Fram med matt-
stock och kartor, rita om och forstiark mdjligheten att tappa av vatten fran
Mailaren!

Anf. 69 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Sven Gunnar Persson har ju funderat pa de hér fragorna
ett tag och motionerat. Det var vil vid ungefir samma tidpunkt som jag
fick rapporter frén ldnsstyrelserna, och de behdver man alltid remittera
for att se hur de ska behandlas. Vi kom dé fram till att vi behover skaffa
oss bittre kunskap om vilka konkreta atgirder som ska vidtas, och da
kallar man in en utredare. Jag ska erkdnna att jag tyckte att det var béttre
att placera fragan i Klimatutredningen, for vi kan bada forsta att det
kommer att stéllas krav om det hér dr ndgot som é&r en del i ett helt annat
klimatférlopp och med en helt annan frekvens. D& kan man ocksé se
andra konsekvenser av oversvimningar dn bara att det blir vildiga pro-
blem for ménniskor som bor och verkar i ett omrade som ofta blir &ver-
svammat. Darmed kan man ocksa se vilka mer som &r intressenter. Det
tyckte jag var en fordel. Det var ett av skélen till att utredningsuppdraget
fick hamna i Klimatutredningen.

Nu konstaterar jag att ja, vi dr 0verens om att den hér fragan ar viktig,
och regeringen tycker att den dr viktig. Men pa nagot sitt verkar det som
att Sven Gunnar Persson inte ar riktigt n6jd. Jag undrar verkligen vad det
nu ir for stora byggnationer och annat som ska dras i gdng och hur det
ska finansieras. Engagerade i frdgan &r vi, och vi har bett att fa ett un-
derlag som gor att man kan se bade vilka atgiarder som dr motiverade och
hur de ska finansieras.

Jag tycker att Sven Gunnar Persson dnda borde tycka att det ar bra att
underlaget kommer fram. Sedan handlar det om att sdtta forslagen i sjon
efter en remissomgang och se dem i sammanhanget. Dér &r vi inte riktigt
dn. Men vi har sett problemet, och jag kinner ett stod i frigan. Daremot
gér det inte att bara handla utan att ockséa veta exakt vad det ar for typ av
atgdrder som behdvs, for det giller stora ataganden.

Anf. 70 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Fru talman! Ja, det 4r mdjligt att jag &r lite otélig, absolut. Men jag
har tagit fram underlag, satt mig in i fragan, skrivit en motion for dver
tva ar sedan, och det var pa material som redan da var ként.

Vi ér ense om att det hiar behover atgédrdas sa snart som mojligt. Och
det ar vil bra att utredningen tar fram ett bra underlag och att ni redan nu
har de hér fragorna hogt pa dagordningen.

En forbéttring av utsldppen fran Malaren till havet dr av stort vdrde
for hela samhéllet inom Mailaromradet. Det handlar ju om 2 % miljon
ménniskor som bor hir. Det handlar om végar och jarnvégar, tunnelba-
nor, sjofart, dricksvatten, avlopp, jordbruk, bostider med mera som
skulle drabbas och som kommer att drabbas av dversvimningar. Risken



finns att &ven el- och teleniten slas ut. Det ar darfor det ar sa viktigt. Vi
ser en Okad frekvens av den typen av kraftig nederbord, och om inte
atgarder vidtas kommer mangden 6versvimningar i Mélardalen att 6ka.
Min forhoppning dr att nuvarande regering och kommande regeringar
aktivt ska arbeta med att forebygga dversvimningar, bland annat genom
de atgirder som jag foreslar.
Tack s& mycket for debatten.

Anf. 71 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Detta &r en stor och allvarlig frdga som vi har dgnat en
interpellationsdebatt at. Jag ar den forsta att skriva under pa det. Jag ar
sjdlv oroad dver 6versvamningar som kommer allt oftare, 6ver eventuella
fordndringar i1 klimatet och vad det kommer att fa for effekter. Som mi-
nister dr jag dndé skyldig att se till att det finns ett gediget kunskapsun-
derlag. Jag dr ndmligen dvertygad om att det kommer att behdva goras en
svér riskavvagning. Det kommer att behdva goras stora dtaganden for att
16sa problemen, for det finns en risk for véldigt stora skadeverkningar
om vi inte gor nagot.

Jag tror att vi bada som &r engagerade i den har fragan behdver ett
riktigt gediget underlag. Jag tror att det finns ménga som kommer att
tveka infor de atagandena. Dérfor har regeringen bett att fa ett rejélt un-
derlag i fragan. Sedan ska vi agera.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2005/06:279 om Sveriges deltagande i
ISAF:s regionstyrka i Mazar-e-Sharif

Anf. 72 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Else-Marie Lindgren har fragat mig vilka dtgirder jag
tanker vidta med anledning av de drastiskt dkade kostnaderna for en
relativt kort tid och var kostnaderna ska tas ifrén nér det giller insatserna
i Mazar-e-Sharif.

Regeringen har tilldelat 1 500 miljoner kronor for internationella
fredsframjande insatser for 2006, under anslagsposten 6:1:2 Fredsfram-
jande truppinsatser. Utover tilldelat belopp finns ett ingdende anslagsspa-
rande fran 2005 om ca 220 miljoner kronor. Totalt finns det alltsd ca
1 720 miljoner kronor tillgingligt pad anslagsposten. Av dessa har rege-
ringen i dagsldget fordelat 1 528 miljoner kronor for olika fredsfram-
jande insatser, inklusive 415 miljoner kronor for ISAF, insatsen i Afgha-
nistan.

Den ekonomiska ramen for insatsen i Afghanistan dkades till 415
miljoner kronor i samband med ett regeringsbeslut den 26 januari. An-
ledningen till 6kningen &r framst den forstirkning av bidraget som sked-
de med anledning av attentatet i november 2005 dé tva svenska soldater
omkom och ytterligare tva skadades. En ytterligare 6kning av kostnaden
for insatsen uppstod till f61jd av en fornyad hot- och riskbedomning som
genomfordes av Forsvarsmakten i mitten av december 2005. Denna be-
domning var en indikation pa att sékerhetsliget kunde forsdmras under
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2006. Detta gav ytterligare motiv till att forstirka bidraget och utgjorde
dérmed ett led i kostnadsokningen. Till slut har &ven leveranser av miss-
ionsanpassad materiel for utlandsstyrkan forsenats och belastar 2006 i
stéllet for 2005 som planerats.

Jag vill ocksé erinra om att det sammansatta utrikes- och forsvarsut-
skottet delade regeringens beddmning i propositionen om utdkat svenskt
deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (prop.
2005/06:34, UF6U1). Dar skrev regeringen att det kan uppsta situationer,
till exempel en hastigt uppkommen forsdmring av sdkerhetsldget, dar den
svenska nérvaron tillfélligt kan komma att behdva forstdrkas med sér-
skild nyckelpersonal eller med storre enheter.

Mot bakgrund av det jag sagt tidigare kommer inte dkningen av den
ekonomiska ramen for insatsen i Afghanistan att péverka de Ovriga
svenska insatserna.

Anf. 73 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret pd min interpellation som for
ovanlighetens skull innehéller ett svar pa den fraga som har stéllts. Det ar
vi inte sa vana vid fran den hér talarstolen.

Tyvérr ar svaret dnda inte fullstdndigt, enligt min mening. I efterhand
har jag fatt reda pa att man har en kostnadsdkning, utéver den som vi har
talat om tidigare pa upp till 415 miljoner, pa ca 80 miljoner kronor som
man har belastat anslag 6:2 med, alltsa vart materielanslag. Det nimner
inte ministern.

Vi talar om en kostnadsokning pé néstan 50 % for en enda insats un-
der en relativt kort tid. I svaret anger ministern att dkningen beror pa att
man forstarker skyddet och pa en utékning med som mest hundra perso-
ner. Det dr en mycket stor kostnadsdkning, &ven om ministern i svaret
sdger att vi har tdckning for det och att det inte ska paverka andra insat-
ser. Om man ténker sig ett ldge dér flera svenska insatser samtidigt rékar
ut for 6kade kostnader genom olyckor och annat kan man ju stélla sig
fragan: Vad kommer regeringen att gora ndr man hamnar i en sadan
situation?

Kénner sig forsvarsministern verkligen séker pa att anslaget riacker
for en sddan situation? Det &r mycket pengar vi talar om. Av
1,7 miljarder har redan over 1,5 miljarder fordelats, enligt ministerns
svar. Vi har bara ett kvartal bakom oss. Det hade vil varit klidsamt att
informera riksdagen och framfor allt utskottet om denna ofantliga kost-
nads6kning?

Fru talman! ISAF:s uppgift handlar frimst om att bistd uppbyggnaden
av det afghanska samhillet dér samverkan med myndigheter, lokala
ledare och civilbefolkning &r helt nédvandig och en forutsittning. Darfor
har man valt att tona ned bruket av pansarfordon och tunga vapen till
forman for lattare utrustning.

Sé hidnde den tragiska olycka som ministern tog upp. Den illustrerar
vikten av kontinuerlig och hogkvalitativ analys av sdkerhetsrisker inte
enbart efter det att en olycka har skett utan hela tiden.

Man kan uttrycka att insatsen i Afghanistan, efter vad jag har beskri-
vit, egentligen dr en enda stor bistdndsinsats. Det dr i modern mening.
Jag stéller mig bakom insatsen som sédan.



Min fraga till ministern &r: Ar det s& vi ska anvinda var Férsvarsmakt
i framtiden? Hur ser den langsiktiga planen ut for insatsen i Afghanistan?

Anf. 74 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Jag dr ledsen om det inte anses att jag har gett svar pd
fragan. Mitt forsta svar &r att vi alla har varit 6verens om att insatsen i
Afghanistan dr 1dngsiktig. Sverige har funnits 1 Afghanistan i 25 ar, sedan
det gamla kriget, med bistandsinsatser och med stdd for det arbetet. Det
har gjort att det finns ett stort fortroende for Sverige i Afghanistan.

Nu &r en av de viktigaste uppgifterna att se till att det blir sékerhet i
omradet sd att man ocksé kan bygga upp det afghanska samhéllet och
stabilisera verksamheten. Det &r i den sdkerhetsoperationen, ISAF, som
Sverige deltar med trupp.

Fordandringarna i det afghanska samhéllet som innebér att man vill
komma at narkotikabruket — den afghanska regeringen vill gora en del at
det — skapar naturligtvis oro i regionen. En frdga dr om regeringen, det
valda parlamentet, har legitimitet i hela landet. Eftersom vi vet att det
finns krigshérdar som kan bidra till bristande stabilitet ar det viktigt att se
till att man bidrar till sdkerheten. Det dr det det svenska truppbidraget
gor. Det &r ingen bistandsinsats. Det &dr en sikerhetspolitisk insats.

Sverige kommer gladeligen att plocka bort den insatsen och dnda be-
hova finnas kvar med bistdndsinsatser lang tid framover for att ett av
jordens fattigaste ldnder ska fa utvecklingsmojligheter som &r rimliga.
Nu ér vi dér for att bidra till att skapa sdkerhet.

Det handlar inte om att vi vill forsoka minska kostnaderna genom att
lova ldttare utrustning. Om man har valt andra fordonsalternativ och
andra sitt att upptriada tidigare har det varit darfor att sékerhetsldget har
medgett det och dirfor att det skapar mycket battre kontakt med befolk-
ningen. Kan man inte arbeta pd det séttet méaste man skaffa tyngre for-
don, men ocksd upptrdda pad ett annat sétt. Det gor sdkerhetsarbetet
tyngre och svarare. Man maste kunna gora sé i vissa skeden. Det &r aktu-
ellt nu i det omrade dér vi opererar.

Jag tycker inte att det dr konstigt att vi anviander pengarna och talar
om hur mycket pengar som dr planerade att anvindas inte bara for Af-
ghanistan utan ocksa for vara andra insatser eftersom det inte heller ar
meningsfullt att f reservationer. I ar har vi kunnat anvénda reservation-
erna och fort 6ver dem till aret darpa. Men riksdagen vill naturligtvis att
de medel som vi stéller till férfogande ocksa ska forbrukas under éret.

Det finns fortfarande kvar en reserv om sikerhetsldget skulle forédnd-
ras, och vi har ytterligare medel kvar for att vi ska kunna se om det finns
utrymme for eventuella andra insatser.

Det vore helt oansvarigt om vi vid denna tidpunkt pa éret skulle ha
forbrukat samtliga resurser. Det har vi alltsé inte gjort. Det hindrar inte —
som ldget ar i varlden — att man kan behdva gora ytterligare forstirkning-
ar 1 Afghanistan men ocksa pé andra stéllen. Och det finns det en reserv
for.

Anf. 75 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! Ar det inte ganska orimligt att en enda insats 6kar med
50 % ndr man ser att vi har tagit en stor del av de anslag som finns for
20067? Jag tycker dnda att jag vill ha en liten forklaring frén ministern om
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hur det kan komma sig att det 6kar s& mycket under en vildigt kort tid.
Vi tog ju beslutet den 26 januari, och nu dr summan néstan 50 % storre.
Det vill jag ha en rimlig forklaring till.

Jag tycker ocksa att man ska informera bade riksdagen och utskottet
som har det ekonomiska ansvaret om hur det ligger till. D& kan vi natur-
ligtvis fa en storre forstaelse for vad som sker.

Pé formiddagen i dag informerade forsvarsministern faktiskt oss i ut-
skottet om EU:s informella ministermdte som hon hade varit pa. Dér
hade man diskuterat detta med att ga fran militér till civil hantering till
exempel 1 Bosnien. Ministern uttryckte sig pa foljande sétt:

Att anvénda rétt medel for att 16sa civila problem ar viktigt.

Da undrar jag aterigen: Vad har man for 14ngsiktig plan for insatsen i
Afghanistan som just nu kostar oss vildigt mycket pengar? Hur ser ut-
vecklingen ut i Afghanistan utifran den sékerhetspolitiska analysen, och
hur har regeringen tankt att 16sa uppgiften i Afghanistan pa lédngre sikt
ocksé utifran den civilmilitdra delen?

Anf. 76 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Allra forst vill jag séga att uppgiften i Afghanistan, trots
dessa forstarkningar, inte dr den dyraste insatsen som vi gor under detta
ar. Insatserna i Kosovo kostar mer, och i Liberia kostar insatserna lika
mycket som vi har bedomt kostnaderna. Sedan ar det svart att exakt be-
rikna kostnaderna och se att det blir precis pa detta sétt.

Sveriges dtagande i Afghanistan &r langsiktigt — ja. Just nu bedémer
vi att det finns behov av militir trupp for sdkerhetsarbetet. Men i det
arbete som sker i Afghanistan inom ramen for ett PRT pégér, vid sidan
om den rena sidkerhetsuppgiften, utbildning av den afghanska militéren
sé att man sjélv kan ta 6ver de militdra uppgifterna och dven polisen och
rittssystemet sé att man far det pa fotter och far ett legitimt réttssystem.
Dessa insatser pagar parallellt. Och det &r bland annat dérfoér som det
behovs militdr trupp dér for sdkerhetslagets skull.

Det finns ingen anledning for ndgot land att finnas kvar med militér
trupp lédngre &n man behdver. Men det &r ett mycket osékert och bréckligt
lage i Afghanistan just nu, och dérfor méste inte bara Sverige utan dven
ménga andra lander finnas dér med militéra bidrag.

Just att arbeta med PRT-konceptet innebér ju att vi ocksé far indikat-
ioner pa nér vi kan byta ut insatserna mot andra typer som ar mer effek-
tiva for att fa en positiv utveckling till stind i Afghanistan. Det dr skilet.
Och vi kommer langsiktigt att vara kvar med stod av bistand och inte
med militira insatser. Men just nu och for en period som jag dessvérre
inte kan se slutet pa med tanke pa hur verkligheten ser ut pa marken &r
det s& hédr. Detta dr bakgrunden till att vi har behovt forstirka vara egna
militdra insatser. Men jag kan inte géra ndgon bedomning nir det géller
tidpunkten.

Jag har utgatt fran att de mandat som riksdagen gav i samband med
operationen ocksa skulle ticka kostnadsokningar och att man skulle ac-
ceptera att vi dven vidtar de sdkerhetsatgirder som erfordras for den
personal, bade militér och civil, som Sverige har i omradet.



Anf. 77 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! Nér man &r ansvarig och sitter i ett utskott som har hand
om ekonomin méste man dndé fi stilla frdgan nir kostnaderna for ett
uppdrag blir 50 % hogre &n vad som var tanken fran borjan. Och jag
tycker att det hade varit kladsamt om regeringen pd ndgot sétt hade talat
om for oss hur det ser ut. D& hade vi kunnat folja verksamheten som vi
gor med all annan budgetuppfoljning eller kostnadsuppfoljning. Det
tycker jag hade varit lampligt.

Ministern talade hir om en langsiktig plan. Men hon séger inte ett ord
om vad den kommer att innehélla. Det kunde ha varit bra for mig och
andra att fa veta hur den ldngsiktiga planen ser ut. Det gar vél bra att séga
att man har en langsiktig plan, det kan man goéra om det mesta, men man
maéste ocksé tala om innehallet ibland. Jag onskar alltsa att fa lite ytterli-
gare upplysningar.

Anf. 78 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Om man tittar pd ansvaret i friga om dessa delar har
riksdagen trots allt tilldelat regeringen ett antal miljoner for att vi ska
kunna ha trupp i internationella insatser. Riksdagen har ocksa bestdmt att
vi ska vara 1 Afghanistan och att vi ska vara pa ett antal andra stéllen och
haft forstaelse for att det kan ske forsdmringar i sdkerhetsldget som inne-
bér att man kan behova forstirka verksamheten och att det ddrmed blir
hogre kostnader. Det édr den uppgiften som regeringen har. Och regering-
en har uppfattat att det dr regeringens roll att se till att anslaget nyttjas pa
ett sddant sétt att vi finns pa de stéllen som riksdagen har beslutat om och
att vi ocksa ser till att vi har erforderlig sikerhet for den personal som vi
har utsénd sa att den kan fullgéra uppgifterna. Det &r det ansvar som
regeringen har.

Sedan ar det klart att man dagen innan vi faktiskt tar ver PRT kan be
mig tala om hur ldnge vi ska vara dér och vad det handlar om. Det tycker
jag dock ér att begira vildigt mycket. Riksdagen har gjort bedomningen
att det ar angelédget att vi finns kvar i PRT i Mazar-e-Sharif och att vi lar
oss mer av civilmilitdr samverkan genom att ta pa oss ledarskapet i Ma-
zar-e-Sharif. Och det uppdraget paborjas i morgon.

Var inriktning dr klar, ndmligen att s snart som mdjligt civilisera
forhallandena. Men vi befinner oss i ett omrade som ar ytterst farligt och
dir det hela kan kastas om ganska snabbt. Och det har riksdagen haft
forstaelse for och, tycker jag, gett regeringen mandat for att kunna han-
tera den situationen. Men vi har fortfarande kvar en reserv om ytterligare
forsamringar skulle intréffa.

Overldggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2005/06:270 om betalningsmoral i offent-
lig verksamhet

Anf. 79 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):
Fru talman! Gunnar Nordmark har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att offentliga verksamheter ska visa en béttre betalningsmo-
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ral och vilka atgédrder jag i Ovrigt avser att vidta for att sma foretag ska
ges bittre forutsattningar att mota de problem som uppstar vid sena be-
talningar.

Alla ska sjélvklart betala sina rakningar i tid. Det géller oss alla som
privatpersoner i lika hog grad som det géller aktorer i affarslivet och i
den offentliga verksamheten. En god betalningsmoral dr grundlaggande
for att ekonomin och samhéllet ska fungera val.

Jag delar Gunnar Nordmarks uppfattning att offentlig verksamhet bor
forega med gott exempel och skota sina betalningar pa ett bra sitt. Det &r
sjdlvfallet inte acceptabelt om statliga bolag, myndigheter, landsting eller
kommuner uppvisar sadana brister att de hamnar i kronofogdens register.

Naér det géller de statliga bolagen har jag erfarit frdn niringsministern,
som har ansvaret for dessa, att han helt delar min uppfattning. Aven de
statliga bolagen ska vara ett foreddme med god betalningsmoral. Han
utgdr fran att ledningarna i respektive statliga bolag har instdllningen att
rakningar ska betalas i tid och inte bli foremal for dverlamnande till kro-
nofogden.

Nar det géller de statliga myndigheterna har jag inte intrycket att for
sena betalningar skulle vara nagot utbrett problem. Tvértom visar den
arliga EA-vérdering som gors av Ekonomistyrningsverket att de allra
flesta myndigheterna far goda betyg nér det giller hantering av leveran-
torsfakturor, affarsmissiga villkor och god afférssed.

Niér det géller landsting och kommuner &r det naturligtvis beklagligt
att det forekommer att fakturor inte betalas i tid. Kommuner och lands-
ting har dock ett sjélvstidndigt ansvar, och det ar upp till den enskilda
kommunen eller landstinget att se till att det finns tillfredsstillande ruti-
ner i verksamheten. I friga om betalningsrutiner har bland annat den
kommunala revisionen en stor betydelse. De kommunala revisorerna har
bland annat i uppgift att dvervaka att verksamheten bedrivs pé ett eko-
nomiskt tillfredsstéllande sétt.

Sammanfattningsvis dr det viktigt att alla verksamhetsansvariga foljer
upp dessa fragor i den offentliga verksamheten och atgérdar de eventu-
ella brister som finns. Jag kommer att noga f6lja utvecklingen och vid
behov dvervéga atgéirder fran regeringen.

Gunnar Nordmark har ocksé fragat efter atgirder i ovrigt for att sma
foretag ska ges bittre forutsittningar att mota de problem som uppstar
vid sena betalningar. Aven om detta ligger utanfor mitt ansvarsomrade
vill jag understryka att regeringen &r medveten om dessa problem och att
olika tgérder Gvervégs for att komma till ritta med dem.

Inom Néringsdepartementet bereds for nirvarande ett kommittédirek-
tiv om &tgéarder for att motverka problem med sena betalningar. Avsikten
ar att en sarskild utredare ska tillkallas med uppdrag att dels kartligga
omfattningen av problemen med sena betalningar och langa betalningsti-
der, dels analysera huruvida behov av att vidta atgirder foreligger. Déref-
ter ar avsikten att utredaren, mot bakgrund av kartldggningen och behov-
sanalysen, ska foreslé atgéarder for att komma till ritta med problemen.

Gunnar Nordmark anfor att det finns problem med att foretagen be-
hover betala moms for en faktura som de dnnu ej fatt betalt for. Rege-
ringen har nyligen tillsatt en utredning som ska se dver forfaranderegler-
na pé beskattningsomradet. I det arbetet ingar ocksa att se over reglerna



om redovisning och betalning av bland annat moms i skattebetalningsla-
gen.

Vidare kommer regeringen inom kort att foresla vidgade mdjligheter
for smaforetag att tillimpa kontantredovisning. I dag géller att foretag
med en arlig omséttning p& hogst 20 prisbasbelopp, det vill siga
794 000 kr innevarande ar, kan fa tillimpa en bokslutsmetod som innebar
att de véintar med att redovisa momsen pa forsiljningar tills de fatt betalt.
Avdrag for ingdende moms far pa motsvarande sétt goras forst i samband
med att betalningen av den inkdpta varan eller tjdnsten ar gjord. Vid
rakenskapsérets utgang ska dock en avstdmning goras sa att &ven mom-
sen pa obetalda fordringar och skulder redovisas. Regeringen har i en
lagradsremiss den 9 februari i &r foreslagit att kontantredovisning fér
tillimpas av foretag som inte ar skyldiga att ldmna &rsredovisning och
vars arliga omséttning inte 6verstiger 3 miljoner kronor. Det innebér att
flera sméforetag kommer att kunna redovisa momsen enligt en kontant-
princip och ddrmed avvakta med redovisningen av momsen tills de fatt
betalt fran sina kunder.

Sena betalningar och langa betalningsfrister &r ett fenomen som all-
varligt stor handeln ocksa mellan medlemsstater pa den inre marknaden.
I EU giller Europaparlamentets och radets direktiv 2000/35/EG av den
29 juni 2000 om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransakt-
ioner. Med handelstransaktioner avses ddrvid transaktioner inte bara
mellan foretag utan ocksd mellan foretag och offentliga organ. En betal-
ning &r sen enligt direktivets mening om den avtalsenliga eller lagstad-
gade tidsfristen for betalning 6verskrids.

Syftet med direktivet &r att medlemsstaterna bland annat ska siker-
stdlla att borgenéren vid sen betalning ska vara berittigad till drojsmals-
rdnta och ha ritt att krdva skélig ersittning for indrivningsatgiarder samt
att borgendren normalt sett ska kunna erhalla en exekutionstitel inom
90 dagar niir det giller otvistiga fordringar. Overenskommelser om oské-
liga betalningsvillkor ska ockséa kunna jdmkas.

Enligt direktivet skulle kommissionen under ar 2004 genomfora en
oversyn och komma med forslag till atgarder for att forbattra direktivet.
Denna oversyn har tyvirr dnnu inte inletts. Néringsminister Thomas
Ostros har dock skrivit till kommissionen for att forsoka fi kommission-
en att paborja denna dversyn.

Sammanfattningsvis har regeringen saledes tagit flera initiativ i syfte
att komma till ratta med smaforetagarnas problem vid sena betalningar.

Anf. 80 GUNNAR NORDMARK (fp):

Fru talman! Jag vill inleda med att tacka statsradet for svaret. Fragor
som berdr moral och dé dven affarsmoral och etik inom affarsvérlden kan
man inte 16sa enbart genom lagstiftning, regleringar och s& vidare, utan
det finns ocksa en stor poédng i att till exempel i Sveriges riksdag samtala
om de hér frdgorna och forsoka komma fram till vad som &r god sed och
god etik nér det géller betalningar.

Det &r ocksé viktigt — dér tror jag att statsradet och jag ar overens —
att det skapas goda villkor for smaforetagandet, inte bara for foretagarna
sjdlva utan ocksd for tillvixten som sidan, for jobbskapande och lik-
nande.
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Vi vet att goda villkor for sméforetag innebér fler jobb och en béttre
tillvaxt. Darfor ar detta en viktig fraga. Dessutom ar den ldmplig att dis-
kutera i denna kammare dels beroende pa hur staten, statliga myndigheter
och foretag, agerar nér det giller betalningsmoral — dér kan vi mer direkt
ingripa, men framfor allt regeringen — dels beroende pa de regler som
finns ndr det géller privat ndringsverksamhet och dér framfor allt storre
foretag brister i sin betalningsmoral i férhéllande till mindre foretag.

Det &r ett 6kande problem med att féretag och i viss man ocksa myn-
digheter och statliga foretag inte betalar sina rdkningar i tid. Foretagarna,
som ju organiserar manga av landets smaforetagare, har vid ett par till-
féllen undersokt hur det stér till hdr. Man har presenterat detta i en rap-
port, Maktrabatten.

Andelen foretagare som tvingas betala moms for en faktura som de
inte fatt betalt for 6kade fran ar 2003 till &r 2004 fran 55 till 60 %. Ande-
len foretagare i undersdkningen som i stor utstrackning fatt likviditets-
problem pa grund av detta 6kade under samma tid fran 14 till 20 %.

For de smaforetagare som fatt stora likviditetsproblem péa grund av
detta slar det ganska hart. 27 % tvingades ldna ur privatekonomin da
likviditetsproblem uppstod, och 29 % fick avvakta med att ta ut 16n. Det
ar klart att detta inte &r bra villkor for en sméaforetagare att bedriva sin
verksamhet oavsett om det ar ett statligt foretag eller en myndighet eller
om det &r stora privata foretag som glider pa betalningen.

Jag tycker att statsradet gav ett fylligt svar. Det kom besked pé en rad
punkter. Jag hade inte vdntat mig annat &n att statsrddet skulle sidga att
helstatliga foretag eller foretag dir staten har ett betydande inflytande
eller myndigheter inte skulle uppvisa négonting annat &n en god betal-
ningsmoral.

Tyvirr sticker vissa statliga foretag eller foretag och andra verksam-
heter dar staten har ett betydande inflytande ut lite grann. Det ar nedsla-
ende att Telia vid ett par tillfallen, bland annat &r 2003 och &r 2005, har
1,6 miljoner anmilda hos kronofogden. Det har man alltsd haft under
flera &rs tid.

Andra verksamheter som har ett helstatligt eller ett stort statligt infly-
tande och som aterfinns i kronofogdens register ar 2005 och didr man
knappast kan vara pa obestand sa att det dr det som &r skilet till att man
inte klarar av att betala &r till exempel Sveriges Television, Chalmers,
Apoteket, Samhall, Assi Domén, Svensk Bilprovning och Vattenfall.

Nu har statsrddet hér visat pa ett antal direktiv som skulle forbattra
for smaforetagandet. Jag undrar lite grann vilka atgérder som statsradet
vidtar for de statliga myndigheter och foretag som adndé sticker ut hér for
att de ska bli béttre pa att betala. Jag undrar ocksa om de utredningar som
ministern tar upp hir. Nar kan man forvénta sig att de kommer med ett
resultat?

Anf. 81 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Nar det géller utredningarna sa har den ena fortfarande
ingen utredare. Vi vet att det tar tid. Utredningstiden ar sikert ett &r och
s& vidare. Det ligger alltsa en bit in i framtiden. Jag vill &nda peka pa de
hér tva eftersom de har tillkommit precis av den anledning som interpel-
lanten hédr har pekat pa. Det beror pa den bekymmersamma bild som har
varit bakét i tiden. Det &r darfor regeringen har tillsatt utredningarna.



Vi ar fullstdndigt 6verens om, Gunnar och jag, att det inte &r accepta-
belt att de sena betalningstiderna gor att smaforetag till och med kan
hamna pé obesténd eller i varje fall f4 stora bekymmer.

Nar det géller de statliga myndigheterna, som regeringen naturligtvis
direkt kan kdnna ett storre ansvar for, ar jag beredd att vidga insatserna
pa sa sitt att vi fran regeringens sida trycker pa vara respektive myndig-
heter och respektive bolag som vi har ansvar for i de olika departemen-
ten. Vi maste se till att de verkligen skdter sina betalningsataganden sa
att man slipper hamna i en sadan hér situation.

I rattvisans namn maste man peka pa att det finns négra drenden som
ligger hos kronofogden av olika skél som det ibland kan finnas fog for.
Den siffran har inte jag, och den kanske ockséd kan vara svar att fa fram.
Det kan vara en beddmningsfrdga. Men att allt skulle vara av det hir
skélet tror jag inte. Snarare beror det pa att man har rutiner som gor att
det tar lang tid fran det att fakturan kommer in till dess att den har grans-
kats och attesterats och innan den har gétt till utbetalning. Det ar framfor
allt dér som det brister.

Jag har tittat lite grann pd kommunsektorn. Dar finns det ett antal
kommuner som har just sidana bekymmer med betalningar. Jag vet att
man i manga kommuner just nu haller p4 med nya system dir man skan-
nar in fakturorna och skickar dem elektroniskt till ritt avdelning inom
kommunen som granskar och attesterar dem snabbt. Sedan kan betal-
ningsrutinen trimmas i stillet for att det fysiska papperet ska vandra runt
mellan olika avdelningar. Nér det sedan vil kommer till betalning sa kan
betalningstiden ha 6verskridits. Det dr naturligtvis inte bra. Men den
moderna tekniken gor att man kan arbeta intensivare med det hir och se
till att det fungerar pé ett bttre sétt.

Naér det géller sméaforetag som underleverantdrer till storre foretag sé
ar det tyvérr lite nedsldende. Det normala i Sverige har varit 30 dagars
betalningstid. Nere i Europa har man haft en betalningstid som snarare
har legat uppemot 60 dagar. Déar har vi sett en forskjutning ocksa i
svenska forhallanden mellan storforetag och smaféretag i underleveran-
torsledet. Man tojer pa granserna. Dessvirre finns det ocksé flagranta fall
dir man anvénder smaforetaget som en likviditetsbas for det stora foreta-
get och inte vill betala i tid.

Dar haller jag helt med Gunnar Nordmark; jag tycker att det ar bra att
vi diskuterar frégan. Det dr precis som Gunnar Nordmark séger: Det hir
ar inte bara en lagfraga. Det handlar ocksé om vanlig ménsklig moral och
hur man egentligen behandlar sin medménniska — i det hér fallet smafo-
retagaren som ska leverera.

Jag tror sékert att foretaget har stora krav pa bade kvalitet och nér
produkten ska levereras och vara framme. Da dr motprestationen att man
ser till att man betalar den som har levererat i tid sa att inte han eller hon
hamnar i trdngmal. Det tycker jag att man kan fora en ganska intensiv
debatt om. Det dr ett forhallningssétt pa ett rent manskligt plan som man
verkligen maste leva upp till. Man maéste se till att man gor det hér pa ett
bra sitt.

Anf. 82 GUNNAR NORDMARK (fp):
Fru talman! Det ir riktigt som Sven-Erik Osterberg siger: Aven inom
den privata sektorn, framfor allt storforetag inom fordonsbranschen och
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inte minst inom byggbranschen, utmérker man sig pé ett satt som i sam-
manhanget dr mindre smickrande. Ofta gér man det med hénvisning till
de ldngre betalningstider som finns i Europa. Det drabbar pa ett ofor-
skyllt sdtt smaforetagaren, som far agera ndgon form av kassako at storre
foretag med betydligt bittre likviditet som borde ha forutsattningar att
betala sina rakningar i tid. Det skapar ett klimat for sméaforetagare som &r
ogynnsamt.

Jag tyckte att det var glddjande med de fordndringar som statsradet
Osterberg aviserade hir. Det giller till exempel att foretag vars arsom-
sittning inte dr storre d4n 3 miljoner inte behdver betala moms forrdn
fakturorna har betalats. Jag tycker ocksa att det 4r bra att man kommer
med kommittédirektiv for att se pd hur man motverkar problemen med
sena betalningar.

Samtidigt ar det hér ett problem som har varit uppméarksammat under
langre tid. Foretagarna skrev till regeringen redan 2003 och uppmérk-
sammade regeringen pa problematiken. I Mervérdesskatteutredningen,
som man lovade skulle komma béade varen 2004 och hosten 2004 och
som sedan kom ytterligare ndgot ar senare skulle fragan 16sas. Det gjorde
den uppenbarligen inte fullt ut eftersom dessa utredningar nu kommer.
Dir kanske man har varit lite sen, tycker jag.

Foretagarna har ocksa pekat pa att det skulle underlitta for smafore-
tag om man generellt sett forlaingde momsinbetalningsperioden med
ytterligare en manad. Jag undrar hur statsradet ser pa det.

Anf. 83 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Om den senare fragan ger jag inget besked. All forsening
av momsinbetalning géller stora volymer, och det handlar ocksé om stora
volymer i statskassan. Dér tror jag nog att det far vara som det ar, enligt
vad jag erfar. Det finns ingen annan inriktning frén regeringens sida.

Diremot tycker jag att kraften ska séttas in pa de utredningar som det
har pekats pd. Dar tittar man pa det hiar. Rent ménskligt &r det ldtt att
forsta och rimligt att man inte ska behdva betala ndgonting som man inte
har fatt for att vidarebefordra det. Det &r precis det som regeringen ocksa
har tagit fasta pd. Man ska se till att det blir dmsesidigt. A andra sidan
kan man inte heller dra av den moms som man inte har betalat. Det blir
alltsd en balans mellan de tva delarna. Jag tycker att det dr bra att man
kommer till skott med detta.

Jag ska atervinda till storforetagen och det hiar med de 60 dagarna.
Det dér &r vdl en moralisk och etisk friga som man kan fundera vidare
pa. Ska det verkligen vara 60-dagarsbegreppet som giller? D& bor det
forutsdttas. Det forutsétts ocksé i lagen att man dr Gverens om betalnings-
tiden.

A andra sidan vet bdde Gunnar Nordmark och jag att smaforetagaren
inte har s& mycket att sitta emot storforetaget nir man ska diskutera
betalningstider och fakturatider. Det handlar ju om att fa leverera eller
inte. Det &r klart att man kdnner av att mycket dikteras av vilka villkor
som ska gédlla. Man ir inte dmsesidiga parter i det forhallningsséttet. Det
ar nagonting som ocksa bor beaktas nér vi tittar pa det dar.

Jag har mirkt en sak personligen. Det kan vara en kinsla som bara
jag har som privatperson, men det ir fler som sdger det. Om betalningsti-
derna har forldngts i ledet uppét s& mirks det att de manga ganger har



kortats ned i andra ledet mot konsumenterna. Min hustru och jag kopte
en torktumlare till hemmet och det visade sig att nir fakturan kom sé var
det tio dagars betalningstid. Det normala enligt svensk fakturalag ar 30
dagar som giller. Samtidigt kan jag forsta att sméforetagarna forsoker
hédmta igen pengar dér det gér. Men det &r inte bra nér det intraffar i kon-
sumentledet, ndr man har en fakturalag som séger att det &r 30 dagar. Det
giller sétillvida ingenting annat dr dverenskommet. Ofta forhandlar man
inte om nir man ska betala nér det ska skickas en faktura, utan fakturan
kommer bara. S& agerar vi nog som konsumenter. Men det héir kan bli ett
bekymmer ocksa i konsumentleden.

Nir det sedan giller kommunerna sa tycker jag att politikerna ute i de
kommuner ddr man kan se att det &r mycket sena betalningar bor patala
detta for sina revisorer. Det vill jag uppmana till. Revisorerna ska ta upp
detta i sin granskning av kommunerna. Om kommunerna har manga
forsenade betalningar bor det ocksa papekas. Kommunerna bor se ver
sina rutiner for hur de skoter sina betalningar till sina leverantorer sa att
det fungerar pa ett battre sétt. Har géller det kommunala sjilvstyret i hog
grad, och de lokalt valda politikerna har en makt att komma till ritta med
det hér och se till att det fungerar pa ett béttre sétt. Det ligger en moralisk
skyldighet att hantera detta fran bade kommuners och landstings sida.
Dir det brister forvdntar jag mig att man tar tag i det hir. Jag kommer
ocksa att ta upp det vid lampligt tillfdlle med Svenska Kommunforbundet
och se efter hur de ser pa frigan dér. Man maste fi en béttre hantering
fran den sidan.

Anf. 84 GUNNAR NORDMARK (fp):

Fru talman! Det 4r bara att konstatera att for smaforetags del ar det
inte alls samma spelregler som géller som for de stora foretagen. Det
vittnar foretagarna om i sina rapporter. Det dr ofta manga foretag som
inte vagar vidta nagra atgarder mot de storre foretagen som glider pé sina
betalningar. De ar rddda att férlora order.

For ett litet foretag kan det ocksd vara ganska problematiskt att
hamna i kronofogdens register. Ddremot har stora foretag, statliga myn-
digheter och sa vidare inte de problemen — man har goda bankkrediter i
alla fall, och man fér gora affarer &ndé&. Hér ar det ojamlikt.

Sedan kan &ven jag erkdnna att jag och min hustru har drabbats i kon-
sumentledet av samma korta betalningstider som Sven-Erik Osterberg.
Det dr mycket mojligt att man forsoker ta igen det dar.

Man kan ju sdga fran oppositionen att de besked och de svar som
Sven-Erik Osterberg har givit 4r i forsta hand vilkomna och efterling-
tade av landets sméforetagare, till exempel att Sven-Erik Osterberg
kommer att ta upp de har fragorna med Kommun- och Landstingsfor-
bundet och att regeringen ska titta pad dem. Jag tror att det hér ar en debatt
som vi har anledning att dtervénda till.

Jag vill tacka for en trevlig och bra debatt.

Anf. 85 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag har inte s& mycket mer att sdga. Jag tror att vi &r
ganska overens om det hir. Jag kommer ocksé att agera pa det sitt som
jag har sagt i den hir debatten, sé att vi fir en bittre tingens ordning just
pa det hiar omradet. Det dr vildigt viktigt for forhallandet mellan stora
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och smé foretag men ocksd myndigheter, kommuner och foretag, sa att
man far ett béttre samarbetsklimat och att smaforetagaren kan kénna sig
tryggare nar han levererar och far betalt i tid. Vi har ett gemensamt upp-
drag att verkstélla det.

Jag tackar ocksé for debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Motioner
2005/06:L5 och L6 till lagutskottet
2005/06:K 16 till konstitutionsutskottet

15 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter

Arbetsmarknadsutskottets betankande 2005/06:AU3

Bostadsutskottets betdnkande 2005/06:BoU6

Skatteutskottets betdnkanden 2005/06:SkU16, SkU17, SkU19 och
SkU21

Utbildningsutskottets betdnkande 2005/06:UbU12

16 § Bordléiggning

Anmaildes och bordlades

Skrivelse

2005/06:95 En nationell handlingsplan for de ménskliga réttigheterna
2006-2009

Socialutskottets betdnkande
2005/06:SoU13 Strategi for ett samordnat arbete mot antibiotikaresistens
och vardrelaterade sjukdomar

Lagutskottets betdnkande
2005/06:LU22 Forrittare av vigsel och partnerskap

Utbildningsutskottets betinkanden
2005/06:UbU8 Vuxenutbildning
2005/06:UbU10 Gymnasieskolan

Naéringsutskottets betdnkande
2005/06:NU12 Vissa fragor om regional utvecklingspolitik



17 § Anmélan om interpellationer
Anmiéldes att foljande interpellationer framstillts
den 14 mars
2005/06:298 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till justitieminister Thomas

Bodstrom
Polisens instéllning till att bekdmpa klotter
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2005/06:299 av Inger Davidson (kd) till statsrddet Lena Hallengren
Stimulans till 6ppen forskola

2005/06:300 av Eise-Marie Lindgren (kd) till statsradet Ibrahim Baylan
Skolskjuts vid vixelvis boende

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 21 mars.

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 14 mars

2005/06:1196 av Ragnwi Marcelind (kd) till samhéllsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Prisséttningen pa geografisk information

2005/06:1197 av Anne Marie Brodén (m) till statsrddet Hans Karlsson
Medfinansiering av sjukpenningen

2005/06:1198 av Ragnwi Marcelind (kd) till statsradet Ulrica Messing
Satsning pa turism i Gavleborg

2005/06:1199 av Gudrun Schyman (-) till utrikesminister Laila Freivalds
Attacker mot 8 mars-demonstrationer i Iran

2005/06:1200 av Jan Ertsborn (fp) till statsrddet Ylva Johansson
Tillagning av mat i dldreboenden

2005/06:1201 av Kalle Larsson (v) till justitieminister Thomas Bodstrom
Skydd mot hogerextremisters hot och véld

2005/06:1202 av Bertil Kjellberg (m) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Hundskolan i Solleftea

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 mars.

19 § Anmiilan om skriftligt svar pa fraga
Anmildes att skriftligt svar pa f6ljande fraga inkommit
den 14 mars
2005/06:1146 av Annelie Enochson (kd) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Besittningsbyte i Ryssland for svenska fartyg

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 mars.



20 § Kammaren é&tskildes kl. 19.21. Prot. 2005/06:86
14 mars

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantradets borjan till ajourneringen
kl. 16.05 och
av andre vice talmannen dérefter till ssammantréadets slut.

Vid protokollet

SVEN JOHANNISSON

/Monica Gustafson
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Statsridet MORGAN JOHANSSON (8) ..uorvvveeeeernnnn.
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KENT OLSSON (1) covvveceeeeeseeeeeeeeeeeeseeeeeeeesssseeeee
Statsridet MORGAN JOHANSSON (8) ouonvvveeeerrnnnn.
N AV 3 (0) B NI F
KENT OLSSON (1) covvveceoeeeeeeeeeeereeeeeeseeeeeeesesseeeee
GABRIEL ROMANUS () eevveeeeeeeeeeeeeeeeeresssneneen
Statsridet MORGAN JOHANSSON (S) ouorvvveeeerrnnnn.
N AV 3 (0) B NI J
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Forsvarsminister LENI BJORKLUND (5) ...................
ULLA LOFGREN (M) ....oooviiieeeeeeeeceeeeeeeee e
Férsvarsminister LENI BJORKLUND (5) ...................
ULLA LOFGREN (M) ....oooviiieeeeeeeeceeeeeeeee e
Férsvarsminister LENI BJORKLUND (5) ...................
ULLA LOFGREN (M) ....oooviiieeeeeeeeceeeeeeeee e
Férsvarsminister LENI BJORKLUND (5) ...................

11 § Svar pa interpellation 2005/06:246 om skydd mot

oversvimning av Miilaren

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

65
66
67
68
69
70
71

Férsvarsminister LENI BJORKLUND (5) ...................
SVEN GUNNAR PERSSON (Kd) ....coovevveieiiieireirennne
Férsvarsminister LENI BJORKLUND (8) ...................
SVEN GUNNAR PERSSON (Kd) ....coovevveieiiieireirennne
Férsvarsminister LENI BJORKLUND (5) ...................
SVEN GUNNAR PERSSON (Kd) ....coovevveieiiieireirennne
Férsvarsminister LENI BJORKLUND (5) ...................

12 § Svar pa interpellation 2005/06:279 om Sveriges
deltagande i ISAF:s regionstyrka i Mazar-e-Sharif....................
Anf. 72 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s) ...................
Anf. 73 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) ....c.cccccocevenininennenne.
Anf. 74 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s) ...................

42
42
43
44
44
45
46
46

47
47
47
48
49
50
50
51

51
51
52
53
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Anf. 75 ELSE-MARIE LINDGREN (Kd).....ccccocevvenineneniennns
Anf. 76 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s)...................
Anf. 77 ELSE-MARIE LINDGREN (Kd).....ccccoccoverinenenienns
Anf. 78 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s)...................

13 § Svar pa interpellation 2005/06:270 om betalningsmoral i

offentlig verksamhet
Anf. 79 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (8)......c.vunennne.
Anf. 80 GUNNAR NORDMARK (fp) .eeovevvrvireeniiicereiennen
Anf. 81 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (8)......c.vuennne.
Anf. 82 GUNNAR NORDMARK (fp) ..eovevvrvereiriiieiriiennnen
Anf. 83 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (8)......c.vunennvne.
Anf. 84 GUNNAR NORDMARK (fp) .eeovevvrvereiniiiceriienenen
Anf. 85 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (8)......c.vuvnnne.

14 § Hinvisning av iirenden till utskott

15 § Fornyad bordlaggning

16 § Bordléiggning
17 § Anmiilan om interpellationer

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar

19 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga

20 § Kammaren atskildes kl. 19.21.

55
55
57
58
59
60
61
61
62
62
62
62
63
63
64
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