UbU 1978/79: 12
Utbildningsutskottets betiinkande

1978/79: 12

med anledning av propositionen 1977/78: 114 om ett centralt organ
for informationsforsorining, m. m. jlimte motioner

Propositionen

I den under foregdende riksmote avgivna propositionen 1977/78: 114
har regeringen (utbildningsdepartementet) — efter foredragning av stats-
riddet Wikstrom — foreslagit riksdagen att

1. godkiinna de riktlinjer £or informationsforsdrjningen som forordats
i propositionen,

2. bemyndiga regeringen att besluta om anslutning till International
Serials Data System.

I propositionen konstateras att den snabba utvecklingen pa informa-
tions~ och dokumentationsomrédet kriver atgdrder for att sikerstélla en
effektiv informations- och dokumentationsverksamhet och ett andaméls-
enligt utnyttjande av resurserna. Det dr dédrvid viktigt att behandla den
traditionella biblioteksverksamheten och den tekniska informationen
och dokumentationen som en helhet, vetenskaplig och teknisk informa-
tionsforsorjning.

Mot denna bakgrund foreslds att en sérskild delegation for informa-
tionsforsorjning inrdttas. Delegationen skall ha som huvuduppgift att
svara {0r dels Overgripande samordning och planering av informations-
forsérjningen, dels forsknings- och utvecklingsarbete inom denna.

I propositionen foreslds ocksd att kungl. biblioteket omorganiseras.
Biblioteket bor framdeles ha stillning som nationalbibliotek med upp-
gift bl. a. att bevara nationalexemplarct av det svenska trycket och att
svara for den nationalbibliografisk'a verksamheten. Det omorganiserade
biblioteket skall enligt forslaget Iedas av en styrelse med representation
f6r olika intressen som berdrs av bibliotekets verksamhet.

Aven frigor om organisation m. m. f6r mikrofilmning av svensk dags-
press behandlas i propositionen.

Forslagen i propositionen féreslas bli genomforda den 1 juli 1979.

Motionerna

1977/78: 1780 av Bernt Nilsson m. fl. (s, ¢, m, fp) savitt galler yrkan-
det att riksdagen beslutar att den med mikrofilmning av svensk dags-
press forenade verksamheten forliggs till arbetsvardsverksamheten i Kal-
mar (yrkandet 1),
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1977/78: 1873 av Eric Rejdnell m. {l. (fp, ¢, m) vari yrkas att riks-
dagen i detta drende uttalar att mikrofilmning av svensk dagspress lo-
kaliscras till Kalmar,

1977/78: 1908 av Lars Werner m. fl (vpk) vari yrkas att riksdagen

1. hos regeringen begir forslag till en lag om normer for folkbiblio-
tekens verksamhet, varvid bor beaktas

a) att normerna kontinuerligt ses over av lamplig central instans, for-
slagsvis kulturradet,

b) att statsbidrag bor utga till kommunerna £6r denna verksamhet,

2. beslutar avsld propositionen 1977/78: 114 i den del som ror av-
giftsfinansiering av delar av folkbibliotckens verksamhet,

3. hemstiller hos regeringen om forslag till plan for finansicringen
av de 1 propositionen 1977/78: 114 féreslagna atgirderna pa informa-
tions- och dokumentationsomrédet,

4. uttalar att vad som framférs i motionen angacnde musciverksam-
heten samt samordningen av LIBRIS och BUMS bor beaktas i det fort-
satta arbetet.

Utskottet

Forslag fran tre utredningar ligger till grund f6r propositionen 1977/
78: 114 om ett centralt organ for informationsfdrsorjning m. m., nim-
ligen dels betinkandet (SOU 1977: 71) Vetenskaplig och teknisk infor-
mationsforsérjning, gemensamt avlimnat av de bada utredningarna
biblioteks- och dokumentationssamverkanskommittén (BIDOK, U 1975:
06) och utredningen om organisation av-verksamheten inom omréidet
tcknisk och vetenskaplig information och dokumentation (SINFDOK-
utredningen, I 1975: 01) dcls tva rapporter (Ds U 1975:4 och Ds U
1976: 14) Dagspress pa mikrofilm, vilka avlamnats av tidningsfilmnings-
kommittén (U 1973: 07).

En delegation for informationsforsorjning

I propositionen 1977/78: 114 konstateras att mingden information
Gkar snabbt, att krav stdlls pa allt snabbarc informationsformedling, att
nya former for informationsférmedlingen har utvecklats och nya tck-
niska hjilpmedel tillkommit samt att behovet av samarbcte bade na-
tionellt och internationellt okat.

Foredragande statsridet anser att det dr visentligt att se informa-
tions- och dokumentationsverksamhet som en helhet, innefattande sivil
traditionell biblioteksverksamhet som teknisk och vetenskaplig informa-
tion och dokumcntation. Han ansluter sig till BIDOK- och SINFDOK-
utredningarnas forslag till principskiss for informationsférsérjningens
uppbyggnad. Denna skiss innebdr att den existecrande, decentraliserade
strukturen, dér service ldmnas av lokala organ och institutioner och
beslut om service i stor utstrickning fattas lokalt, skall bibehallas men
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kompletteras med ett organ f6r samordnande och planerande uppgifter
av 6vergripande Karaktir. En sirskild delegation for informationsfor-
sorjning foreslds diarfor bli inrdttad. Den skall dven ansvara for forsk-
nings- och utvecklingsarbete inom omradet vetenskaplig och tcknisk
informationsforsdrjning. I delegationens uppgifter skall ocksd inga att
svara for internationell bevakning och samverkan. Enligt foredragande
statsradet skall delegationcn ha en samordnande och &vergripande upp-
gift dven nidr det giller att ta initiativ till och frimja utbildning inom
informationsforsorjningsomradet. Hogskolan skall dock fortfarande an-
svara for planering och utveckling av sidan utbildning som naturligen
hor till hogskolans omrade. _

Den foreslagna delegationen foreslas fa stillning som sjilvstindig
myndighet under utbildningsdepartementet. Samtidigt med att delega-
tionen inrittas skall statens rad for vetenskaplig information och doku-
mentation (SINFDOK) och forskningsbiblioteksridet upphora. Fragan
om delegationens sammansittning och fragan om ett system med nimn-
der under delegationen bor enligt foredragande statsradet Overvigas
ytterligare, bl. a. under organisationsarbetet infor delegationens inrit-
tande.

Delegationen for informationsférsorjning foreslas bli inrdttad den 1
juli 1979. En organisationskommitté, som tillkallats cnligt regeringens
beslut den 15 juni i ar, har fétt till uppgift att forbereda inridttandet.

I motionen 1977/78: 1908 yrkas (yrkandet 4) att riksdagen skall
gora ett uttalande om att delegationen for informationsforsorjning skall
aldggas ett ansvar att folja utvecklingen inom museiomridet i vad giller
registrering av museisamlingar och utveckling av lagrings- och 4tervin-
ningssystem. Denna utvidgning av delegationens ansvarsomride bér en-
ligt motiondrerna aterspeglas i delegationens sammansittning. En sir-
skild nimnd f6r museiomridet bor vidare knytas till delegationen.

Utbildningsutskottet har berett kulturutskottet tillfille att yttra sig
over propositionen 1977/78: 114 och motionen 1977/78: 1908. Kultur-
utskottet anfor i sitt yttrande KrU 1978/79: 1 y, vilket ir fogat som bi-
Jaga 1 till detta betdnkande, att det enligt utskottets uppfattning inte fo-
religger tillriickligt underlag for det onskade uttalandect, varfér motionen
avstyrks i denna del. Utbildningsutskottet delar kulturutskottets uppfatt-
ning.

Utskottet tillstyrker saledes propositionens forslag om en delegation
f6r informationstdrsdrjning och avstyrker motionen 1977/78: 1908 yr-
kandet 4 i denna dcl.

Nationalbiblioteket

Vid sidan av delegationen for informationsf6rsrjning bor enligt pro-
positionen 1977/78: 114 finnas ett nationalbibliotek f6r bl. a. vissa upp-
gifter av nationcll karaktir. Kungl. biblioteket (KB) féreslis bli om-
bildat till detta nationalbibliotek.
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Nationalbiblioteket skall enligt forslaget i propositionen ledas av en
styrelse. Frigan om styrelsens sammansittning bor enligt foredragande
statsrddet Overvigas vidare liksom frigan om bibliotekets interna orga-
nisation. '

Ombildningen av KB till ett nationalbibliotek skall ske den 1 juli 1979.
Forberedelsearbetet har anfortrotts samma organisationskommitté som
forbereder inrdttandet av delegationen for informationsférsorjning.

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen om omorganisation av
KB till ett nationalbibliotek den 1 juli 1979.

Finansiering

Foredragande statsridet konstaterar att flera remissinstanser i sina
yttranden behandlar BIDOK- och SINFDOK-utredningarnas forslag till
.medelsberdkningar for delegationens verksamhet. Statsrddet anser dock
att denna fraga mastc bedomas i budgetbercdningen for respektive bud-
getdr. Som utgingspunkt f6r den f6rsta budgetbedémningen bor enligt
hans uppfattning ligga ett inom organisationsarbetet utarbetat detalj-
forslag till organisation for delegationen och till anslagsstruktur.

Riksdagen bor cnligt motionen 1977/78: 1908 (yrkandct 3) hemstilla

hos regeringen om forslag till en plan for finansiering av de i proposi- |
tionen foreslagna atgirderna pa informations- och dokumentationsom-
radet. .
I sitt yttrande Over motionen 1977/78: 1908 crinrar kulturutskottet
om den organisationskommitté som tillsatts for att forbereda inrittan-
det av den foreslagna delegationen for informationsférsorjning och om-
organisation av KB. Kulturutskottet konstaterar att det ligger inom ra-
men for kommitténs forberedcisearbete och senare for delegationens
eget arbete att Overviiga finansieringsfragorna. Kulturutskottet avstyrker
dédrfor motionsyrkandct. Utbildningsutskottet ansluter sig till kulturut-
skottets uppfattning och foreslar att riksdagen avslar yrkandet 3 i mo-
tionen 1977/78: 1908. '

Mikrofilmning av svensk dagspress

1 1973 ars budgetproposition (prop. 1973: 1, bil. 10 s. 393) forordade
foredragande statsrddet att svensk dagspress skulle mikrofilmas retro-
spektivt och kontinuerligt. Detta motiverades med att papperet.i tid-
ningarna bryts ned och forslits. Mikrofilmning skulle ocksa tillita gall-
ring och dirmed frigéra lagerutrymmen som nu anvinds foér férvaring
av tidningar 1 original. Riksdagen hade inget att erinra mot fdrslaget
(UbU 1973: 8, rskr 1973: 105).

Som utskottet inledningsvis redovisat har forslag om organisation
m. m. av tidningsfilmningen limnats av en sirskild kommitté, tidnings-
filmningskommittén.

I propositionen 1977/78: 97 om Aatgirder for att bevara skrifter och
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bild- och Ijudupptagningar foreslog den forra regeringen att pliktleve-
ranser skall gbras av bl. a. dagstidningar. Dessa skall limnas i tre cxem-
plar, varav tva till KB och ett till biblioteket vid universitetet i Lund.
Av de tva exemplaren till KB skall ett vara nationalexemplar och be-
varas for framtiden och ett vara avsett for mikrofilmning. Propositio-
nen 1977/78: 97 bereddes av kulturutskottet. I enlighet med kulturut-
skottets hemstililan bifoll riksdagen varen 1978 forslagen om pliktieve-
ranser av dagstidningar (KrU 1977/78: 27, rskr 1977/78: 375).

I den nu aktuella propositionen 1977/78: 114 foreslas att tidnings-
filmningen skall ske i huvudsak i enlighet med tidningsfilmningskom-
mitténs forslag. Foredragande statsradet anser dock att den kontinuer-
liga filmningen bdr prioriteras fore den retrospektiva.

Ansvaret for nationalexemplaret av det svenska trycket ligger i dag
hos KB och skall enligt forslagen i propositionen géra det dven i fort-
sittningen. Uppgiften att svara for mikrofilmning av den svenska dags-
pressen ir en del av detta ansvar. Foredragande statsradet forordar i
linje hdarmed att ansvaret for tidningsfilmningen skall ligga pa KB/na-
tionalbibliotcket. Planeringen av mikrofilmningen bor inriktas pa start
den 1 juli 1979.

Utskottet ansluter sig till foredragande statsridets uppfattning att an-
svaret for mikrofilmningen som en del av ansvaret for nationalexem-
plaret av svenskt tryck bor ligga pa det till nationalbibliotek ombildade
KB. Utskottet tillstyrker darfor forslaget.

Foredragande statsridet foreslar vidare att mikrofilmningen av dags-
tidningarna skall utforas externt. Det bor enligt foredragande statsradet
ankomma pi KB att infordra anbud och ta stillning till var och hur
filmningsverksamheten skall bedrivas. Avgorande for stillningstagandet
skall vara dels de biblioteksmissiga krav som bor stillas, dels en ekono-
misk beddmning av olika alternativ.

I motionen 1977/78: 1873 yrkas att riksdagen skall uttala att mikro-
filmningen av svensk dagspress skall lokaliscras till Kalmar. Motioni-
rerna anser att det &r oriktigt att Sverlimna till KB att ta stillning till
var och hur filmningsverksamheten skall bedrivas. I motionen 1977/78:
1780 yrkas (yrkandet 1) att riksdagen skall besluta att den med mikro-
filmning av svensk dagspress forenade verksamheten skall forldggas till
landstingets arbetsvardsverksamhet i Kalmar. I bida motionerna betonas
att Kalmar lin behdver ett tillskott av arbetstillfillen. Om mikrofilm-
ningen forliggs till arbetsvardsverksamheten i Kalmar skulle detta ge
nya meningsfulla arbetsuppgifter fr dem som arbetar dar.

Utskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfdlle att avge yttran-
de Over motionen 1977/78: 1780 yrkandet 1 och motionen 1977/78:
1873. I sitt yttrande AU 1977/78: 8 y, vilket dr fogat som bilaga 2 till
detta betinkande, framhiller arbetsmarknadsutskottet att vid nybildning
och omorganisation av statlig verksamhet, dir lokaliseringsfragan kom-
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mer upp, bor alltid noga provas mojligheten att vilja andra alternativ
in Storstockholmsomradet. Arbetsmarknadsutskottet forutsitter att det-
ta skall vara fallet dven i det aktuclla drendet. Enligt arbetsmarknads-
utskottets uppfattning bor ortsvalet avgoras av regeringen och inte Gver-
litas till myndighet cller organisationskommitté, Nir det giller motions-
yrkandena bitrider arbetsmarknadsutskottet motionirernas uppfattning
att det ir angeldget att man specicllt underséker om verksamheten kan
forldggas till Kalmar. Det finns dirvid enligt arbetsmarknadsutskottets
mening anledning att uppmirksamma den i Kalmar ldn inom arbets-
viardens ram bedrivna verksamhetcn med mikrofilmning. Denna synes
med fordel kunna utvidgas till att gdlla dven tidningsfilmning. Rege-
ringen bor enligt arbetsmarknadsutskottet underriittas om dessa syn-
punkter.

Utbildningsuiskottet delar arbetsmarknadsutskottets uppfattning att
regeringen och inte KB skall besluta om lokaliseringen av mikrofilm-
ningen av svensk dagspress. Efter hinsynstagande dven till regionalpoli-
tiska skil anser utbildningsutskottet vidare att mikrofilmningen bor for-
liggas till arbetsviardsverksamheten i Kalmar. Enligt utskottets mening
bor darfor riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 1873 och med
anledning av motionen 1977/78: 1780 yrkandet 1 samt med avslag pd
propositionen 1977/78: 114 i denna del som sin mening ge regeringen
till kdinna att avtal bor triaffas med Kalmar lins landsting om mikro-
filmning av svensk dagspress.

Folkbibliotekens roll inom informationsforsériningen, sumverkan mellan
vetenskapliga bibliotek och folkbibliotek m. m.

Foredragande statsrddet anser i likhet med BIDOK att folkbibliote-
ken kommer att f4 en allt stérre roll inom informationsférsorjningen,
bl. a. till foljd av att nya anvindargrupper tillkommer samtidigt som
kraven pa informationsforsorjningens bredd kar. Det dr mot den bak-
grunden av storsta vikt, framhaller statsridet, att samverkan mecllan
vetenskapliga bibliotek och folkbibliotek kan byggas ut och att mojlig-
heterna till direkt samarbetc och gemensamt utnyttjande av resurser tas
till vara. I det sammanhanget miste emellertid, betonas det i proposi-
tionen, beaktas att nigra generella regler intc kan faststillas med hinsyn
till att bestimmandet over folkbiblioteckens forpliktelser ligger inom
respektive kommun,

Statsradets betonande av folkbibliotekens allt viktigare roll inom in-
formationsforsorjningen har foranlett ett pipekande i motionen 1977/
78: 1908 om att skillnaderna i bibliotekens standard kommunerna emel-
lan dr betydande och att detta drabbar frimst de grupper i samhillet
som idr beroende av att kunna utnyttja kollektiv service. Bokanslagen
per invanare varicrade 1976 med mer in tusen procent mellan kommu-
nerna. En lag med normer f&r folkbibliotckens verksamhet, kopplade
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till okade statsbidrag, skulle, anfor vidare motiondrerna, pd ett helt
annat sitt innebdra en utjimning av standardskilinaderna mellan kom-
munerna och bidra till en utveckling av de kultur- och informations-
politiska malen. Riksdagen bér didrfor hos regeringen begira en sidan
lag.

Kulturutskottet erinrar i sitt yttrande KrU 1978/79: 1 y om att de i
motionen framférda Onskemdlen om en bibliotekslagstiftning Overens-
stimmer i allt viisentligt med forslag i motioner vid 1975 érs riksdag
och vid de tre senaste riksmotena. Kulturutskottet, till vilket dessa mo-
tioner remitterats, har avstyrkt motionsyrkandena framfdr allt med
hinvisning till att det i propositionen 1975: 20 (den statliga kulturpoli-
tiken 2) anforts Svertygande skidl mot en bibliotekslagstiftning (KrU
1975: 12, rskr 1975: 201). T denna proposition papckades att en lag-
stiftning som ger dctaljerade foreskrifter for biblioteksverksamheten
snabbt blir forildrad och att miniminormer litt utvecklas till att fungera
som maximinormer. Staten borde darfor enligt foredragande statsradets
mening inrikta sina insatser pa att stimulera kulturverksamheten i landet
och inte pa att reglera den. Kulturutskottet betonar i sitt yttrande vidare
vikten av att biblioteksservicen i kommunerna successivt forbittras,
framfor allt i de kommuner dér man nu har ¢n 1ag standard. I fragan
om bibliotekslagstiftning har kulturutskottet samma uppfattning som
tidigare och anser att nu ifrigavarande motionsyrkande bor avstyrkas.
Utskottet framhéiler att den vickta frigan ir en del av ett stérre kom-
plex som giller ansvarsférdelningen mellan stat och kommun.

Utbildningsutskottet, som ansluter sig till kulturutskottets synpunk-
ter, vill i sammanhanget erinra om att statsbidragsgivningen till kost-
nader for verksamhet vid lokalt folkbibliotek har till syfte att hoja
biblioteksstandarden i kommunecr didr detta behdvs for att utjimna
skillnader i detta avsecnde mellan kommunerna. Statsbidragsgivningen
skall vidare gora det mdjligt att nd nya grupper med biblioteksverksam-
het (2 § forordningen 1975: 467 om statsbidrag till folkbibliotek). Med
hiinvisning till det anférda avstyrker utbildningsutskottet yrkandet 1 i
motionen 1977/78: 1908.

Det bor enligt foredragande statsradet vara en angeldgen uppgift for
bl. a. delegationen for informationsforsorjning att kontinuerligt se over
samarbetsmdjlighcterna mellan vetenskapliga bibliotek och folkbiblio-
tek och att dven pa andra sitt frimja samverkan. Statsridet anser att
mojligheterna till samverkan bor tillvaratas bl.a. i vad giller biblio-
grafisk verksamhet. Detta berOr de tva datasystem for biblioteksservice
som finns, dvs. LIBRIS (Library Information System) for vetenskapliga
bibliotek och BUMS (Bibliotekstjdnsts Utlinings- och Mediakontroll-
system) for folkbibliotek. En samordning av dessa tvi system kan emel-
lertid, enligt statsrddets mening, inte utan vidare anses dndamailsenlig
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da olika krav stills pa bibliograferingen for de vetenskapliga biblioteken
och folkbibliotcken.

I motionen 1977/78: 1908 yrkas (yrkandet 4) att riksdagen skall ut-
tala att vad som i motionen anfoérts om samordning av LIBRIS och
BUMS bor beaktas i det fortsatta arbetet. Motiondrerna anser att det ar
ineffektivt och pa sikt mycket kostsamt att ha tva skilda datasystem.
Det #r enligt deras mening ddrfor viktigt att de bada systemen, si langt
de tekniska, programmaissiga och driftmissiga forutsittningarna med-
ger, s snart som mojligt integreras.

Kulturutskottet anser i sitt yttrande 6ver propositionen och motionen
att riksdagen bor ansluta sig till den i propositionen uttalade uppfatt-
ningen att mdjligheterna till samverkan bor tillvaratas och att formerna
hirfor bor diskuteras mellan ansvariga organ. Nigot uttalande ddrut-
dver dr inte nddvidndigt. Utbildningsutskottet delar kulturutskottets
uppfattning och anser i likhet med kulturutskottet att riksdagen bor
avsla motionen 1977/78: 1908 yrkandet 4 i denna dcl.

Yrkandet 2 i motionen 1977/78: 1908 syftar till att riksdagen skall ta
avstand fran uttalandena i propositionen savitt dessa giller avgiftsfinan-
siering av delar av folkbibliotekens verksamhet. Kulturutskottet har i
sitt yitrande intc nagon erinran mot att den i propositionen forutsatta
allsidiga undersdkningen av forutsittningarna for avgiftsbeliggning av
informationsservice kommer till stand. Utskottet papekar att det inte gar
att bortse fran att det sdvitt giller datorbaserad informationsférmedling
kan bli friga om ganska betydande kostnader. Kulturutskottet marke-
rar emeliertid samtidigt klart att utskottet ansluter sig till uttalandet
i propositionen att enskildas tillgang till information inte skall férsvéaras.
En avgiftsbeldggning av den service som biblioteken traditionellt ger bor
enligt kulturutskottet inte aktualiseras. Utbildningsutskottet delar kul-
turutskottets uppfattning och har efter de klarligganden kulturutskottet
gjort inget att erinra mot att en allsidig undersékning gors av fragan om
avgiftsbeldggning av biblioteksservice. Riksdagen bor enligt utskottets
uppfattning séledes avsld yrkandet 2 i motionen 1977/78: 1908.

Riktlinjer i ovrigt for informationsforsorjningen m. m.

Utskottet tillstyrker i Ovrigt de riktlinjer {6r informationsfoérsorjning
som forordas i propositionen 1977/78: 114.

Internationelit system for tidskriftsregistrering

I propositionen 1977/78: 114 foreslas att riksdagen skall bemyndiga
regeringen att besluta om anslutning till International Serials Data
System (ISDS), vilket @r ett internationellt system for registrering av
periodiska skrifter och serier. Utskottet foreslir att riksdagen ger rege-
ringen dct begiarda bemyndigandet.
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Hemstillan
Utskottet hemstiller

1.

[88)

10.

att riksdagen betriiffande en delegation for informationsfor-
sOrjning med avslag pid motionen 1977/78: 1908 yrkandet 4 i
denna del godkédnner de riktlinjer som forordas i propositio-
nen 1977/78: 114,

. att riksdagen betriffande ombildning av kungl. biblioteket till

nationalbibliotek godkinner de riktlinjer som férordas i pro-
positionen 1977/78: 114,

. att riksdagen betriffande en plan for finansiering av de fdre-

slagna atgirderna pd informations- och dokumentationsom-
radet avslar motionen 1977/78: 1908 yrkandet 3,

. att riksdagen betriffande ansvaret for mikrofilmning av svensk

dagspress godkinner de riktlinjer som forordas i propositionen
1977/78: 114,

. att riksdagen betriffande lokaliseringen av mikrofilmningen

med bifall till motionen 1977/78: 1873 och med anledning av
motionen 1977/78: 1780 yrkandet 1 samt med avslag pa pro-
positionen 1977/78: 114 i denna dcl som sin mcning ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

. att riksdagen betriffande lag om normer for folkbibliotckens

verksamhet avslar motionen 1977/78: 1908 yrkandet 1,

. att riksdagen betriffande samordning av de tva datasystemen

LIBRIS och BUMS avsldr motionen 1977/78: 1908 yrkandet
4 i denna del,

. att riksdagen betriffande undersokning av frigan om avgifts-

beliggning av biblioteksservice med avslag pa motionen 1977/
78: 1908 yrkandet 2 godkinner vad som {Orordas i propositio-
nen 1977/78: 114,

. att riksdagen i Ovrigt godkénner de riktlinjer £5r informations-

forsorjningen som forordas i propositionen 1977/78: 114,
att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om anslutning
till International Serials Data System.

Stockholm den 9 november 1978

P& utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Claes Elm-

stedt (c).

Ove Nordstrandh (m), Bengt Wiklund (s), Sven Johansson (c),

Lars Gustafsson (s), Linnea Horlén (fp), Roland Sundgren (s), Gosta
Karlsson (c), Helge Hagberg (s), Hans Nyhage (m), Lennart Bladh (s),
Christina Rogestam (c), Torsten Karlsson (s) och Jorgen Ullenhag (fp).
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Bilaga 1
Kulturutskottets yttrande
1978/79: 1y

Gver propositionen 1977/78: 114 om ett centralt organ for informa-
tionsforsorjning, m. m., samt motionen 1977/78: 1908

Till utbildningsutskottet

Genom beslut den 25 april 1978 har utbildningsutskottet berett kul-
turutskottet tillfalle att yttra sig &ver propositionen 1977/78: 114 om ett
centralt organ for informationsforsorjning, m. m. samt den med anled-
ning av propositionen av Lars Werner m. fl. (vpk) viickta motionen
1977/78: 1908.

Kulturutskottet fir med anledning hirav anfora foljande.

Vad forst betrdffar propositionen till den del den inte berors av de
yrkanden som framférts i motionen 1977/78: 1908 finner utskottet inte
.anledning till ndgra erinringar eller sirskilda uttalanden.

Yrkande 1 i motionen 1977/78: 1908 gar ut pa att riksdagen hos rege-
ringen skall begira forslag till en lag om normer for folkbibliotekens
verksamhet. Lagen bor enligt motionen ses 6ver kontinuerligt, och kom-
munerna bor fi statsbidrag till sin biblioteksverksamhet. Motionsyrkan-
det Overensstimmer i sak med yrkanden som tidigare framfdrts i mo-
tioner av foretridare for vinsterpartict kommunisterna. I betinkandet
KrU 1975: 12 avstyrkte kulturutskottet ett motionsyrkande av denna
innebord och uttalade dirvid att det i propositionen 1975: 20, dar fra-
gan ocksd behandlats, anforts Overtygande skdl mot en bibliotekslag-
stiftning. Samma stindpunkt intog utskottet savil arct dirpd i betinkan-
det KrlU 1975/76: 29 som vid de tvd senaste riksmotena i betinkandena
1976/77: 35 och 1977/78: 18.

Utskottet vill med anledning av det nu foreliggande yrkandet betona
vikten av att biblioteksservicen i kommunerna successivt forbiittras
framfor allt i de kommuner dir man nu har en 1ag standard.

I frigan om en bibliotekslagsti{tning med syfte att garantera en till-
fredsstillande minimistandard har utskottct samma uppfattning som
tidigare, vilket innebdr att utskottet anser att nu ifrigavarande motions-
yrkande bor avstyrkas. Utskottet vill ocksa framhélla att den vickta
fragan ir en del av ett storrc komplex som giller ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun.

I propositionen (s. 80 f) berdrs frigan om avgiftsbeliggning av biblio-
teksservice. Dirvid erinras om att avgiftsbeliggning f. n. forekommer
inom vissa delar av informationsforsorjningsomradet — framst for viss
datorbaserad informationsférmedling — men att den traditionella biblio-
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teksservicen sedan gammalt dr avgiftsfri. Numera forekommer det inte
sillan att kostnadskrivande teknisk utrustning maste utnyttjas for att fa
fram den information som s0ks. Mot den bakgrunden ir det enligt pro-
positionen inte rimligt att ligga fast en princip att informationsservice
i alla ldgen skall vara kostnadsfri for anviindaren. Det forutsitts att
frigan skall undersékas nirmare med den utgdngspunkten att en rimlig
avgiftsbeldggning skall gilla for anvidndaren, utan att den forhindrar
informationsformedling i samhillet. Det betonas sérskilt att vad som
uttalas i propositionen inte innebidr att alla bibliotekstjinster skall av-
giftsbeldggas. Sirskilt bor det beaktas — heter det vidare — att enskil-
das tillg&ng till information inte skall forsvaras.

Syftet med yrkande 2 i motionen 1977/78: 1908 ir att riksdagen skall
ta avstind frdn uttalandena om avgiftsfinansiering sévitt dessa giller
delar av folkbibliotekens verksamhet. _ '

Utskottet har ingen erinran mot att den i propositionen fdrutsatta
allsidiga undersokningen av forutsdttningarna for avgiftsbelaggning av
informationsservice kommer till stind. Man kan namligen i denna friga
inte bortse fran att det savitt giller- datorbaserad informationsfrmed-
ling kan bli friga om ganska betydande kostnader. Samtidigt vill ut-
skottet klart markera att utskottct ansluter sig till uttalandet i proposi-
tionen att enskildas tillgang till information inte skall forsvaras. En
avgifsbeldggning av den service som biblioteken traditionellt ger bor
inte aktualiseras.

Mecd anledning av yrkande 3 i motionen 1977/78: 1908 om c¢n plan
for finansieringen av de foreslagna atgirderna pa informations- och
dokumentationsomradet fir utskottet pipeka att en siirskild organisa-
tionskommitté tillsatts for att forbercda inrittandet av den foreslagna
delegationen for informationsférsorjning och i viss utstrickning ocksd
omorganisationen av kungl. biblioteket. Det ligger inom ramen f6r
kommitténs forberedelscarbete och kommer — ldngre fram — givetvis
att ingd i delegationens eget arbete att Gvervdga finansieringsfrigorna.
Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Frigan om samverkan mellan de bada datorsystem for biblioteks-
service som finns i landet, namligen LIBRIS f&r de vetenskapliga biblio-
teken och BUMS f6r folkbiblioteken, har berorts i propositionen. Ut-
skottet anser att riksdagen bor ansluta sig till den ddrvid uttalade upp-
fattningen att mdojligheterna till samverkan mellan de bida systemen
bor tillvaratas och att formerna hirfor bor diskuteras mellan ansvariga
organ. Nagot uttalande didrutdver dr enligt utskottets mening inte be-
hovligt och utskottet avstyrker dédrfér yrkande 4 i motionen 1977/78:
1908, savitt nu ir i fraga.

Sistnimnda yrkande innebir ocksd att riksdagen bdr gora ett utta-
lande om ait vad som i motionen anférts om museiverksamheten bor
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beaktas i det fortsatta arbetet. Motiondrerna anser bl. a. att den fore-
slagna delegationen f6r informationsforsdrjning bor &liggas ett ansvar
att folja utvecklingen inom museiomradet i vad giller registrering av
museisamlingar och utveckling av lagrings- och atervinningssystem. En-
ligt utskottets uppfattning foreligger inte tillrickligt underlag for det
Onskade uttalandet. Motionen avstyrks dédrfor dven i denna del.

Stockholm den 12 oktober 1978

P4 kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Ndirvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Per Olof
Sundman (c), Tore Nilsson (m), Ingemar Leander (s), Olle Eriksson (c),
Ake Green (s), Tyra Johansson (s), Karl-Eric Norrby (c¢), Hans Alsén
(s), Kerstin Gothberg (c), Catarina Ronnung (s), Gunnar Richardson
(fp), Helge Kl&ver (s), Lars Ahlmark (m) och Borje Stensson (fp).
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Bilaga 2
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1977/78: 8 y

med anledning av motioner om lokaliseringen av vissa institutioner
av betydelse for bevarande av tryckta skrifter samt ljud- och bild-
upptagningar _ ‘

Till kulturutskottet och utbildningsutskottet

Kulturutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att yttra
sig 6ver den med anledning av propositionen 1977/78: 97 vickta mo-
tionen 1977/78: 1780 savitt giller yrkandet 2 om lokalisering till Kal-
mar av den i propositionen foreslagna nya arkivinstitutionen.

Vidare har utbildningsutskottet beslutat bereda arbetsmarknadsut-
skottet tillfille att yttra sig over motionerna 1977/78: 1780, yrkandet 1,
och 1977/78: 1873 om lokalisering till Kalmar av den i propositionen
1977/78: 114 behandlade verksamheten om mikrofilmning av svensk
dagspress.

Propositionerna

1 propositionen 97 foreslas en sidrskild lag om skyldighet for fram-
stillare av tryckta skrifter samt ljud- och bildupptagningar att till of-
fentliga institutioner limna exemplar som skall bevaras for framtiden
(pliktexemplar). '

I anslutning till lagen foreslds att en ny statlig myndighet, arkivet for
ljud och bild, skall inrittas. Arkivet skall ha till uppgift att bevara och
tillhandahélla ljud- och bildupptagningar, som inte ingdr i med tryckt
skrift kombincrat material. Verksamhcten vid den nya institutionen
foreslas starta den 1 januari 1979 och knyta an till den verksamhet som
i dag bedrivs av nationalfonoteket vid kungl. biblioteket.

Personalen vid det nya arkivet beriiknas omfatta 20 personer. En sir-
skild kommitté skall bildas for att ta stdllning till organisatoriska frigor,
diribland Jokalfragan. Det férutsdtts i propositionen att nationalfono-
teket, som skall inordnas i arkivet, placcras i det s. k. kronobageriet i
Stockholm.

Proposition 114, som har samband med den tidigare nimnda propo-
sitionen, handlar om hur vetenskaplig och teknisk informationsforsorj-
ning skall organiseras. Propositionen innehaller bl. a. férslag om om-
organisation av kungl. biblioteket till ett nationalbibliotek. Inom biblio-
tekets ansvarsomride skall ligga bevarandet av svensk dagspress genom
mikrofilmning.

I propositionen behandlas fragan om hur filmningsarbetet skall or-
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ganiseras. Arbetet skall omfatta 1opande filmning av varje dagstidning
som kommer ut i Sverige samt retrospektiv filmning, dvs. filmning av
serier av svenska dagstidningar, som inte filmats tidigare. I propositio-
nen sigs att sjilva filmningsarbetet bor ligga utanfoér kungl. bibliotekets
verksamhet. Det bor enligt forslaget ankomma pa biblioteket att efter
anbud ta stéllning till var och hur filmningsverksamheten i detalj skall
bedrivas. Diarvid — sigs det vidare — far mdojligheterna provas att for-
ligga sjilva filmningen sivil till Stockholmsomradet om utanfor detta.

Den kommitté, som utrett tidningsfilmningen, anser att den retro-
spcktiva filmningen kan ge sysselsdttning motsvarande tre arsverken
under en 15-&rsperiod, medan den kontinuerliga filmningen beriknats
ge permanenta arbetstillfallen motsvarande fyra &rsverken. Kommittén
overvigde en placering av verksamheten i Kalmar men ansag att biblio-
tekstckniska och ckonomiska skiil talade for en forldggning till Stor-
stockholmsomradet.

Motionerna

I motionen 1780 av Bernt Nilsson m. fl. (s, c, m, fp) yrkas dels att
mikrofilmningen skall forliggas till arbetsvardsverksamheten i Kalmar,
dels att arkivet for ljud och bild skall placeras i Kalmar. Eric Rejdnell
m. fl. (fp, ¢, m) framstiller i motionen 1873 motsvarande yrkande for
filmningsverksamheten.

Utskottet

Utskottet vill forst allmint framhilla att vid nybildning eller om-
organisation av statlig verksamhet dér lokaliseringsfragan kommer upp
till bedomning bor alltid noga prévas mojligheten att vilja andra alter-
nativ dn Storstockholmsomridet. Utskottet fOrutsiitter att detta #r en
av utgangspunkterna vid de organisatoriska Overviganden som skall
folja efter riksdagsbesluten om de institutioner som nu dr aktuella. En-
ligt utskottets uppfattning bdr ortsvalet avgdras av regeringen och inte
Overlatas pd myndighcet cller organisationskommitté. :

Nir det giller yrkandena om lokalisering till Kalmar kan utskottet
bitrida motiondrernas uppfattning att det dr angeliget att man speciellt
undersdker om verksamheterna kan forlidggas dit. Det finns dédrvid an-
ledning uppmirksamma att i Kalmar inom arbetsvardens ram drivs en
verksamhet med mikrofilmning som i och f6r sig med férdel synes kun-
na utvidgas till att gilla dven tidningsfilmning.
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De synpunkter som utskottet i anslutning till motionerna redovisat i
lokaliseringsfrégan bor regeringen undecrrittas om.

Stockholm den 20 april 1978

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar
EVA WINTHER

Nirvarande: Eva Winther (fp), Bengt Fagerlund (s), Jan-Ivan Nilsson
(c), Torsten Stridsman (c), Gordis Hornlund (s), Erik Yohansson i Sim-
rishamn (s), Filip Fridolfsson (m), Ingrid Ludvigsson (s), Arne Fransson
(c), Elver Jonsson (fp), Frida Berglund (s), Margarctha af Ugglas (m),
Sune Johansson (s), Anna Wohlin-Andersson (¢) och Lars Ulander (s).
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