Arbetsmarknadsutskottets - @

betidnkande %g%

1987/88:12
AU

om tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret  1987/88:12
1987/88

Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1987/88:25 med férslag om tilliggsbud-
get I for budgetaret 1987/88 i vad avser bilagorna 7 (arbetsmarknadsdeparte-
mentet), 8 (industridepartementet) och 9 (civildepartementet) i de delar som
remitterats till arbetsmarknadsutskottet. Det galler bl.a. frigor om ytterliga-
re medel till arbetsmarknadsutbildning i foretag, statligt tillskott till ett
investmentbolag i Visterbottens lian samt administrationen av statens
personskadeforsakring. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyr-
ker tre motioner som vickts med anledning av propositionen i dessa delar.

Till betinkandet har fogats fyra reservationer och tva sirskilda yttranden.

TIONDE HUVUDTITELN
1. B. Arbetsmarknad m.m.
1. Arbetsmarknadsutbildning

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionens bilaga 7 (sid. 23-24) —efter foredragning
av statsradet Thalén — att riksdagen till B 3 Arbetsmarknadsutbildning pa
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1987/88 skall anvisa ett
reservationsanslag av 40 000 000 kr.

Motionerna

1987/88:A14 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen i fraga om anslaget B 3 Arbetsmarknadsutbildning uttalar
vad som i motionen anforts angaende behovet av dtgirder for att minska
langtidsarbetslosheten och forbattra arbetsmarknaden for handikappade.

1987/88:A15 av Alf Wennerfors m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Arbetsmarknadsutbild-
ning pé tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1987/88 anvisa ett
reservationsanslag av 40 000 000 kr. i enlighet med vad som i motionen
anfors,

2. att riksdagen som sin mening ger till kidnna vad som i motionen anférs
angéende regeringens mojligheter att utnyttja finansfullmakten.
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Utskottet

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har for budgetéret 1987/88 tilldelats medel
for att ge 15 000 personer utbildning inom foretagen. AMS har i sin
anslagsframstillning f6r budgetaret 1988/89 bl.a. framhallit att det rader stor
brist p4 yrkesarbetare och tekniker. Detta forhallande skapar s.k. flaskhals-
problem i produktionen, vilket hindrar foretag fran att vidmakthalla och
utveckla sin verksamhet. Hirefter har rapporterats om att situationen kan
komma att forvarras ytterligare.

Mot den angivna bakgrunden féreslds i propositionen att ytterligare 40
milj. kr. skall tillforas anslaget till arbetsmarknadsutbildning for utbildning i
foretag. Det anférs vidare att foredragande statsraddet kommer att foresla
regeringen att AMS skall ges mojlighet att disponera hogst 20 milj. kr. for
utbildning i féretag av medel som har beriknats p4 samma anslag for sarskilt

anordnad arbetsmarknadsutbildning. Ytterligare drygt 8 000 personer be-

riknas hdrigenom kunna beredas utbildning i foretag.

I motion 1987/88:A15 (m) anfors att det i och for sig finns goda skal att
utvidga arbetsmarknadsutbildningen, men att detta bor ske utan ytterligare
medelstilldelning pa det ifrdgavarande anslaget. Vid behov bor i stillet
finansfullmakten utnyttjas. R ' :

Utskottet tillstyrker regeringens forslag betriffande en forstarkning av
medlen for utbildning i foretag. Det b'egiirda beloppet — 40 milj. kr. — bor
darfor tillforas det aktuella anslaget for innevarande budgetar. Att riksdagen
pa detta satt i vanlig ordning far mojlighet att prova-behovet .av .en
anslagsforstarkning ser utskottet som en fordel. Det sagda innebir att
utskottet inte stéller sig bakom férslaget i motion AlS om finansiering via
regeringens finansfullmakt, varfér motionen avstyrks.

Utskottet tar i detta avsnitt harefter upp motion 1987/88:A14 (fp), i vilken
behandlas behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser for lingtidsarbetslésa
och handikappade. 1 motionen framhélls att regeringen i detta sammanhang
ocksd borde ha lagt fram forslag till atgdrder i syfte att fraimja de
handikappades situation pa arbetsmarknaden. 1 motionen hénvisas till
tidigaré av folkpartiet framlagda forslag om Overforing av resurser frin
socialforsikringssektorn till arbetsmarknadspolitiska tgirder, utékat antal
platser med sérskilt I6nebidrag samt ett mer flexibelt 16nebidrag. Slutligen
pekas pa vikten av en reform betriffande bilstodet. Motionirerna konstate-
rar att inte hcller betriffande denna reform finns nagot forslag i den
foreliggande tillaggsbudgeten.

Utskottet vill for sin del forst framhalla att behovet av arbetsmarknadspoli-
tiska insatser bland de arbetshandikappade har agnats en betydande
uppmérksambhet i utskottet. Senast skedde det i betdnkandet AU 1986/87:11
da bl.a. de nyssnamnda folkpartifdrslagen, utom de som giller bilstodet,
behandlades. Allmint kan konstateras att resurserna pd detta omrade
successivt har forstarkts.

Vad betriiffar en reformering av stodet till handikappbilar, som utskottet i
olika sammanhang stillt sig positiv till, bér pipekas att den frigan bereds
inom socialdepartementet. Frigan ar ocksé aktuell i socialforsikringsutskot-

tet med anledning av sex motioner, déaribland en partimotion av folkparticet, -
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frén foregiende riksmote, med yrkanden om bilstodet. I regeringsforklaring-
en den 6 oktober utlovades att forslag till nytt bilstdd for handikappade skail
laggas fram under riksmétet. Statsridet Lindqvist meddelade i svar pa en
enkel fraga den 25 november att en sérskild proposition i &mnet kommer att
lamnas till varriksdagen. Propositionen kommer att innehalla forslag som pé
viisentliga punkter forbattrar bilstodet och som ocksa utvidgar personkrets-
en. Tanken ar att reformen skall trdda i kraft under ar 1988. Utskottet anser
att det ar naturligt att regeringen véljer att presentera en si betydelsefull
reform i ett annat och stérre sammanhang an i fdrevarande proposition.
Denna har liksom andra tillaggsbudgetar det huvudsakliga - och begrinsade
— syftet att foresld riksdagen att gora punktforstirkningar av de for det
innevarande budgetéret beviljade anslagen.

1 frédgedebatten den 25 november anforde statsradet Lindqvist vidare att
avsikten &r att handikappberedningen snart skall komma med forslag till ett
mer aktivt och samlat stod till de arbetshandikappade. I avvaktan pa detta
har AMS erhallit sirskilda medel fér uppsokande verksamhet bland framfor
allt fortidspensionerade handikappade ungdomar. Vidare framhélls att ett
teknikavtal tecknats med avsikt att skapa 2 000 arbetsplatser for handikappa-
de, som bygger pa den nya tekniken och dess méjligheter.

Med hinsyn till vad salunda anforts om insatser bland de handikappade
avstyrks motion A14.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller

1. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med avslag p4 motion 1987/88: A15 till Arbetsmarknads-
wbildning pa tillaggsbudget I till statsbudgeten fér budgetaret 1987/88
anvisar ett reservationsanslag om 40 000 000 kr.,

2. betriffande behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser for
langtidsarbetslésa och handikappade
att riksdagen avslar motion 1987/88:A14 yrkande 1.

2. Sysselsattningsskapande atgarder

Propositionen

Regeringen foreslar under punkt B 5 (s. 24) —efter foredragning av statsradet
Thalén — att riksdagen skall godkédnna vad som anférts om anvéindningen av
medel for beredskapsarbeten.

I denna punkt underrittas riksdagen om att AMS medgivits disponera 20
milj. kr. av medlen f6r beredskapsarbeten for sdrskilda arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder i samband med nedliggningen av gruvdriften i Stekenjokk i
Visterbottens lan. Nagon anslagsforstarkning anses dock inte behovas. Till
foljd av de okade utbildningsinsatser som redovisats i foregdende punkt
bedoms namligen behovet av beredskapsarbeten innevarande budgetir
minska i en omfattning som motsvarar det nyssnimnda beloppet.

1* Riksdagen 1987/88. 18 saml. Nr 12
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Utskottet

Vad som anforts i propositionen limnas av utskottet utan erinran. Utskottet
hemstiller
att riksdagen godkinner vad som anfdrts i propositionen om
anvindningen av medel for beredskapsarbeten.

3. Tillfalligt sysselsattningsbidrag for textil- och
konfektionsindustrierna

I propositionen anmils under punkt B 16 (s. 25) att chefen fér industridepar-
tementet senare kommer att redovisa sin syn pa frégan om indrad stédform
till tekoindustrin. Fragan ar hinvisad till behandling i naringsutskottet.

TOLFTE HUVUDTITELN
I1. Regional utveckling
Lokaliseringsbidrag m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar under punkt C 2 (sid. 48—~49) - efter féredragning av
statsrddet Peterson — att riksdagen skall godkinna vad som anforts om
anvindningen av medel pa anslaget C 2 Lokaliseringsbidrag m.m.

Motionerna

1987/88:A14 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas ..

2. att riksdagen i fraga om anslaget C 2 Lokaliseringsbidrag m.m. som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts angdende
forslag till infrastrukturella atgirder.

1987/88:A16 av Alf Wennerfors m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar vad regeringen fGreslagit angaende anvindningen
av medel pa anslaget C 2 Lokaliseringsbidrag m.m., :

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att av medel pa anslaget C 2
Lokaliseringsbidrag m. m. pa tillaggsbudget I1 till statsbudgeten fér budgeta-
ret 1985/86 nyttja 25 000 000 kr. for rante- och amorteringsfritt 1an med fem
ars 16ptid till investmentbolag i Vasterbottens Jan.

Utskottet

I propositionen erinras om att Visterbottens lans inland tillhér de regioner i
landet som under léng tid haft en mycket negativ befolkningsutveckling. P4
senare tid har ocksad ett antal storre industriarbetsplatser minskat sin
sysselsittning eller kommer helt att ldgga ned sin verksamhet.

I méinga omraden med svagt niringsliv fattas bl.a. riskkapital och
ledningskunnande. Ett sétt att undanrdja dessa brister ar-enligt propositio-
nen att man underldttar tillkomsten av och stirker befintliga privata
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regionala investmentbolag. Genom riksdagens beslut varen 1982 (prop.
1981/82:113, AU23, rskr.-388) har regeringen givits méjlighet att lamna lan
pa fordelaktiga villkor till sdidana bolag med medel fran detta anslag. Det
nybildade investmentbolaget Sorbinvest AB har dock ansékt hos regeringen
‘om statliga medel i form av aktie- och driftskapital.

I propositionen foreslds att, som en del av de statliga insatserna i
Vasterbottens inland, Sorbinvest AB féar ett kapitaltillskott pa 25 milj. kr.
under forutsittning att bolaget inriktar sin verksamhet bl.a. pa detta omrade.
25 milj. kr. av de 46 milj. kr. som aterstar av det sarskilda tillskott pa 100 milj.
kr., vilket anvisades pa anslaget C 2 Lokaliseringsbidrag m.m. pa tillaggsbud-
get I f6r budgetaret 1985/86, foreslas dirfor fa anvindas pad det sitt som
beskrivits ovan. Harfor bér inhamtas riksdagens godkinnande.

I motion 1987/88: A16 (m) anfors att staten, pa kort sikt, bér medverka till
att forbittra kapitalforsérjningen i Vésterbottens 1dn. Det bor dock inte ske
genom ett statligt deligande i investmentbolag. Mot bakgrund av de negativa
erfarenheterna frin andra av staten helt eller delvis 4gda investmentbolag
bor i stillet medel anslas till ett rante- och amorteringsfritt 1an med en 16ptid
av hogst fem ar. :

Utskottet har inhdmtat i denna friga om kapitaltillskott till Sorbinvest AB
att bakom bildandet av bolaget star Boliden AB, vissa forsikringsbolag och
banker samt Sméféretagsfonden. Investmentbolaget, som fOr narvarande
har 38 milj. kr. i kapital, skall framst stodja naringslivet pd de orter dir
Boliden maste minska sitt engagemang.

Forra hosten behandlade utskottet en liknande fraga i betinkandet AU
1986/87:9. Det gillde formerna for ett statligt tillskott till ett nybildat
investmentbolag i Blekinge lan. Aven i det sammanhanget fSrordades i
motioner av foretridare for moderata samlingspartiet att statens tillskott
borde ske i form av ett rante- och amorteringsfritt 14n. Vid sina 6verviganden
stannade utskottet for att man inte borde binda sig for ett enda finansierings-
alternativ sisom yrkades i de nimnda motionerna, utan det statliga
engagemanget borde kunna viljas pa ett mer flexibelt siitt.

Utskottet anser att dessa verviaganden #ger giltighet ocks betriffande
statens tillskott till det nya investmentbolaget i Visterbottens lian. Med
hanvisning hartill och da behovet av ett investmentbolag av detta slag i lanet
inte dr ifragasatt bor regeringen vara ofdrhindrad att bevilja bolaget ett
kapitaltillskott i form av aktie- eller driftskapital eller i ndgon annan med
hansyn till syftet indamalsenlig form. Motion A16 avstyrks med hénvisning
hartill. .

Utskottet tar slutligen i detta avsnitt upp frdgan om behovet av infrastruk-
turella investeringar.

Denna fraga dgnades sédrskild uppmiarksamhet av utskottet i samband med
behandlingen av arets budgetproposition 1986/87:100. T bilaga 14 i proposi-
tionen foreslogs att riksdagen skulle anvisa 300 milj. kr. till sirskilda
regionalpolitiska insatser for infrastrukturuppbyggnad m.m. Medlen skulle
kunna utnytttjas under en tredrsperiod och disponeras av industrideparte-
mentet.

Med anledning av ett antal motioner i drendet avvisades regeringens
forslag p& denna punkt, ett stallningstagande som sedermera vann riksdagens
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bifall. Utskottets majoritet ifrdgasatte inte behovet av att férbattra infra-
strukturen och allmént forstirka naringslivets forutsdttningar i de prioritera-
de regionerna. Utskottet menade emellertid att de insatser det hér ar fraga
om normalt bor anvisas via de ordinarie anslagen under resp. huvudtitel.

Avslutningsvis anforde utskottet att det framstod som angeliget att
riksdagen fér ta stdllning till viktiga infrastrukturella satsningar. Utskottet
utgick darfor fran att regeringen pa sedvanligt sitt snarast skulle dterkomma
till riksdagen med férslag om sarskilda insatser av detta slag.

I motion 1987/88:A14 (fp) anfors att det dr anmarkningsvirt att nigra
forslag till infrastrukturella atgarder dnnu inte presenterats av regeringen.
Eftersom regeringen inte behandlat fragan i den hir aktuella tilliggsbudge-
ten, vilket varit naturligt, bor regeringen enligt motionirerna snarast
dterkomma till riksdagen med forslag i &mnet.

Utskottet vill erinra om att regeringen i den propositionsférteckning som
avlamnades till riksdagen i samband med innevarande riksmotes 6ppnande
anmilde sin avsikt att under november ménad presentera en proposition om
regionalpolitiskt motiverade atgirder. Utskottet kan nu konstatera att
regeringen denna dag till riksdagen kommer att verlamna den aviserade
propositionen. Propositionen kommer enligt vad utskottet inhamtat att
innechalla forslag om infrastrukturella atgarder fran fem departement, en
uppliggning i enlighet med riksdagens i varas uttalade 6nskan. Ett omfattan-
de och tidsddande beredningsarbete har ocksd féregatt det framlagda
forslaget fran regeringens sida, varfor ett tidigare avlimnande av propositio-
nen — som i och for sig varit Onskvart — inte kunnat ske.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Al4.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betraffande kapitaltillskort till Sorbinvest AB
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:A16 godkinner vad som
anforts i propositionen om anviandningen av medel pa anslaget C2
Lokaliseringsbidrag m.m.,
2. betriffande behovet av infrastrukturella investeringar
att riksdagen avslar motion 1987/88:A14 yrkande 2.
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TRETTONDE HUVUDTITELN AU 1987/88:12
III. Statlig personalpolitik

Administration av statens personskadeférsikring,
m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar under punkt D 17 (sid. 79—80) — efter foredragning av |
statsrddet Holmberg — att riksdagen skall till Administration av statens
personskadeférsiakring, m.m. pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 3 000 000 kr.

Ersittning vid vissa typer av personskador utgar for statsanstillda genom
sarskilt avtal (PSA). Frigor om ersittning enligt PSA beslutas av trygghets-
niamnden som &r administrativt knuten till statens arbetsmarknadsndmnd
(SAMN). Arendeutvecklingen for trygghetsnimnden pé personskadeomri-
det gor det enligt propositionen nodvindigt att nu aktualisera resursfragan
inom detta omréde sarskilt. Efter ingdende 6verviganden i frgan forordas
att uppgifterna fors 6ver fran SAMN till AMF-trygghetsforsiakring. Darmed
astadkommes bl.a. att gemensamma l6sningar for hela arbetsmarknaden
tillimpas inom trygghetsomradet. Overforingen bor ske s snart som méjligt.
Statens forhandlingsnimnd kommer att ges i uppdrag att féra de erforderliga
forhandlingarna, varvid utgdngspunkten bor vara att administrationen av
personskadefrgorna fors 6ver per den 1 januari 1988. Medelsbehovet f6r
forsta halvaret 1988 beréknas till hogst 3 milj. kr. Dessa medel foreslas bli
uppforda under ett for dndamélet nytt férslagsanslag.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad som anfors i propositionen i denna del och
hemstaller
att riksdagen till Administration av statens personskadeforsikring,
m.m. péa tillaggsbudget [ for budgetaret 1987/88 anvisar ett férslagsan-
slag av 3 000 000 kr.

Stockholm den 2 december 1987

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Lahja Exner (s), Gustav
Persson (s), Bengt Wittbom (m), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Sonja
Rembo (m) Inge Carlsson (s), Kersti Johansson (c). Lars-Ove Hagberg
(vpk), Anders G Hogmark (m), Sigge Godin (fp), Monica Ohman (s) och
Gunvor Norberg (c).



Reservationer

1. Medelsanvisning till Arbetsmarknddsutbnldmng (punkt
I:1,mom. 1)

Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Anders G H(ign{ark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 2 som bdorjar "Utskottet
tillstyrker” och slutar med "motionen avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Det finns goda skil att utvidga arbetsmarknadsutbildningen. Detta kan
dock ske utan att det ifrdgavarande anslaget forstirks. Vid behov av
ytterligare medel till arbetsmarknadsutbildning bér regeringen utnyttja
finansfullmakten, som numera ger regeringen moijlighet att vidta atgarder
mot ovéntade férindringar pa arbetsmarknaden genom Okad verksamhet
inom arbetsmarknadsutbildningen. Med hénsyn till vad ovan anforts tillstyr-
ker utskottet motion A 15 vilket innebér att propositionens fors]ag idennadel
bor avslas.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A15
a) avslar propositionen i vad avser begiran om ytterligare medel till
anslaget Arbetsmarknadsutbildning,
b) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utsl\ottet anfort
angdende regeringens mdjligheter att utnyttja finansfullmakten.

2. Behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser for
langtidsarbetslosa och handikappade (punktI:1, mom. 2)

Elver Jonsson och Sigge Godin (bada fp) anser

dels att den de! av utskottets yttrande som pas. 2 borjar med " Utskottet vill™
och pa s. 3 slutar med “motion A14” bort ha f6ljande lydelse:

Regeringens forslag om ett tillaggsanslag till arbetsmarknadsutbildningen for
att ge fler personer mdjlighet till utbildning i foretag ar i och for sig positivt.
Men 4tgirden blir knappast till nytta for de grupper som har det sarskilt
besvirligt pd arbetsmarknaden. Utskottet avser bl.a. de langtidsarbetsldsa
och de arbetshandikappade. Deras situation har inte ndmnvart forbattrats
under de senaste arens hogkonjunktur, och man kan inte viinta sig att de
annat an marginellt kommer att ha nytta av den Okade utbildningsinsats
regeringen foreslagit. :

Mot den angivna bakgrunden anser utskottet att det finns anledning att pa
nytt aktualisera initiativ som direkt tar sikte pi att komma till ritta med
sysselsattningsproblemen for de handikappade. Exempel pa s&édana atgarder
ges i motion A 14 (fp). Det galler fler platser inom Sambhall, sarskilt for
psykiskt utvecklingsstdrda, enklare regler for att inrétta inbyggda verksta-
der, fler l6nebidragsplatser hos de allminnyttiga organisationerna samt
vidgad och mer flexibel anvéndning av det sédrskilda 16nebidraget for svart
handikappade. Atgirder av detta slag skulle helt eller delvis kunna finan-
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sieras genom Overforing av resurser fran socialfdrsakringsscktorn till det
arbetsmarknadspolitiska atgirdssystemet.

I regeringsforklaringen den 6 oktober 1987 utlovades forslag till nytt
bilstdd for handikappade. Med tanke pa den langsamma handldggningen av
drendet i regeringens kansli vill utskottet understryka betydelsen av att
riksdagen snarast foreliggs forslag i denna for de handikappade angeligna’
reformfraga. Utskottet vill erinra om att riksdagen vid flera tillfallen begirt
att regeringen tar initiativ i denna fraga.

Statsradet Lindqvist meddeladei ett frigesvar den 25 november 1987 bl.a.
att handikappberedningen snart skulle komma med forslag till ett mer aktivt
och samlat stod till de arbetshandikappade. Resutatet hirav kan emellertid
fa effekt for de handikappade forst pa nigon sikt. Atgirder med den
inriktning som utskottet angivit ovan'kan diremot vidtagas omgéende och
ger omedelbara forbattringar av sysselsittningen for de handikappade.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser for
langtidsarbetslosa och handikappade
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A14 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Kapitaltillskott till Sorbinvest AB (punkt I, mom.1)
Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Anders G Hogmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bérjar med ""Utskottet
anser” och slutar med "hénvisning hartill” bort ha foljande lydelse: -

Pa kort sikt kan det accepteras att staten medverkar vid bildandet av
investmentbolag da kapitalférsorjningen i regionen forbattras. Erfarenhe-
terna av investmentbolag med statligt hel- eller deligande &r dock inte
sdrskilt positiva. Det statliga engagemanget bor darfor begransasi forhallan-
de till vad regeringen foreslar.

Utskottet anser darfor att statens insats i Sorbmvest AB bor f formen av
ett rinte- och amorteringsfritt 14n. Lanet bor tidsbegrénsas till en 16ptid pa
fem &r. Under den tiden bor bolaget kunna bygga upp aktiedgandc i
vinstgivande foretag och kommer ddrefter inte langre att behdva nagra
speciclla fordelaktiga lan.

Utskottet tillstyrker mot den angivna bakgrunden motion A16.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betraffande kapitaltillskott till Sorbinvest AB :
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A 16 godkénner vad
utskottet anfért om anvindningen av medel pa anslaget C 2 Lokalise-
ringsbidrag m.m.
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4. Administration av statens personskadeforsakring, m.m.
(punkt IIT)

Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Anders G Hégmark (alla m) anser att
utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Overforingen av administrationen av de statliga personskadeirendena
fran trygghetsnamnden och statens arbetsmarknadsnamnd till AMF trygg-
hetsforsikring, sdsom regeringen foreslar, kan i och for sig ses som en
lovvird rationaliseringsdtgérd. Enligt vad utskottet inhdmtat utgér AMF
trygghetsférsikringar ett konsortium, vari Folksam har ingétt som deldgare
till 50 % och Forsikrings AB Skandia med samma andel. Skandia har
dverlatit 12 % av sin andel till Trygg Hansa och 3 % till Lansforsakringar. De
bada sistnamnda bolagen uppges dock inte alls delta i den praktiska
hanteringen av drendena.

Som utskottet ser det har AMF har med Folksam och Skandia 6verens-
kommit om en fordelning av marknadsandelarna som man i andra samman-
hang inte skulle acceptera. Den tilltinkta Sverforingen av de statliga
personskadedrendena till AMF trygghetsforsakringar innebar att konsortiets
redan dominerande position ytterligare forstarks. Propositionen innehéller
inte ndgon information som kan utgéra underlag for riksdagens beddmning i
denna fréga.

Dessutom tillkommer féljande. Det ankommer for niarvarande pa trygg-
hetsnamnden att besluta om ersittning till virnpliktiga m. fl. for ideell skada.
Denna handliggningsfrga berordes forra hosten av socialforsiakringsutskot-
tet i betankandet SfU:1986/87:2. Av det utskottets yttrande framgér att
handlaggningsfragan diskuterats mellan foretriadare for férsvarets civilfor-
valtning och trygghetsnamnden. Den hade ocksa aktualiserats i en skrivelse
till regeringen fran statens arbetsmarknadsnamnd, som bl.a. foreslagit att
dessa skaderegleringar i fortsattningen skulle handliggas av forsvarets
civilférvaltning. Socialférsdkringsutskottet foreslog inte nagot initiativ i
arendet med héanvisning till att handlaggningsfragan redan var anhéngiggjord
i regeringens kansli.

Enligt vad arbetsmarknadsutskottet har inhdmtat ar avsikten att 6verfo-
ringen av administrationen av de statliga personskadedrendena till AMF
trygghetsforsakring ocksa skall omfatta drenden rérande ersittning for ideell
skada till varnpliktiga m. fl. Att sd skall ske kan inte utldsas av propositionen.
Riksdagen bereds dn mindre tillfille att dverviga om det inte vore en
rationellare ordning att lata ersittningsfragorna provas av forsvarets civilfor-
valtning.

Vad utskottet ovan anfért visar att riksdagen forelagts ett underlag som ar
alltfor otillfredsstillande for att det skall vara mojligt att gora en allsidig
bedémning av frdgan om o&verféringen av trygghetsniamndens uppgifter
betraffande den statliga personskadeforsdkringen till ett annat organ.
Utskottet anser darfor att riksdagen bor avslé den foreliggande anslagsfram-
stillningen och uppdra at regeringen att &tcrkomma med ett nytt forslag om
formerna f6r den framtida administrationen av den statliga personskadefor-
sdkringen m.m.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen med avslag pa propositionen i vad avser begiran om
anslag till Administration av statens personskadef6rsikring, m.m.
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om nytt
forslag om formerna for forsakringens framtida administration.

Sarskilda yttranden

1. Behovetav arbetsmarknadspdlitiska insatser for
langtidsarbetslosa och handikappade (punktI:1, mom. 2)

Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Anders G Hogmark (alla m) anfér:

T regeringsforklaringen den 6 oktober 1987 utlovades forslag till nytt
bilstod for handikappade. Statsradet Lindqvist meddelade i ett frigesvar den
25 november bl. a. att handikappberedningen snart skulle komma med
forslag till ett mer aktivt och samlat stdd till de arbetshandikappade.
Resultatet harav kan emellertid fa effekt for de handikappade forst pa nagon
sikt. Med tanke p4 den ldngsamma handliggningen av frégan om bilstodet i
regeringens kansli utgdr vi frn att riksdagen snarast foreliggs férslag om
denna f6r de handikappade angeldgna reform.

2. Behovet avinfrastrukturella investeringar (punkt II,
mom.2)

Elver Jonsson (fp), Bengt Wittbom (m), Sonja Rembo (m), Kersti Johansson
(c), Anders G Hogmark (m), Sigge Godin (fp) och Gunvor Norberg (c)
anfor:

I budgetpropositionen 1986/87:100 bil.14 foreslog regeringen att det pé
industridepartementets huvudtitel skulle uppféras ett nytt anslag avsett att
bekosta infrastrukturella atgarder for att frimja den regionala utvecklingen.
Vid behandlingen hirav i betankandet AU 1986/87:13 uttalade utskottet att
insatser av detta slag normalt bor anvisas 6ver de ordinarie anslagen. Det
anfordes ocksa av utskottet att det var angeliget att riksdagen fick ta stallning
till viktiga infrastrukturella satsningar. Utskottet utgick darfor fran att
regeringen pa sedvanligt sitt snarast skulle dterkomma till riksdagen med
forslag om sarskilda insatser av detta slag. Vid behandlingen i riksdagen
bifolls utskottets hemstéllan och vad det uttalat. -

I propositionsforteckningen som regeringen avlamnade vid riksmétets
bdrjan, anmildes att en proposition om regionalpolitiskt motiverade atgir-
der avsags bli avlamnad under november 1987. I verkligheten avlamnades
propositionen forst den 2 december. Redan ett avlimnande i november
skulle gora det svart for riksdagen att kunna ta stillning fore arsskiftet
1987-1988. Nu ir det inte lingre moijligt. Detta ar klart otillfredsstéllande.
Att det tagit sddan tid for regeringen att aviimna propositionen dr 4n mer
anmirkningsvart da industriministern under varen 1987 uppgav att det redan
da fanns fardiga forslag till insatser avsedda att finansieras med det i
budgetpropositionen foreslagna anslaget. Vi kan hirav inte dra annan
slutsats @n att dessa insatser, industriministerns forsakringar till trots, har
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kriavt fortsatta ingdende beredningar i regeringskansliet med forsenat
propositionsavlaimnande och behandling i riksdagen forst under varsessio-
nen.Den framforhallning och regionalpolitiska samsyn departementen emel-
lan som industriministern forespeglade riksdagen i varas forelag uppenbarli-
gen inte.

gotab Stockholm 1987 14069
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