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Forslag till Radsrekommendation om inrdttande av en europeisk barngaranti

Sammanfattning

Kommissionen har presenterar ett forslag till en europeisk barngaranti i form
av ett forslag till en rddsrekommendation. Malet med detta forslag ar att
forebygga och bekdmpa fattigdom och social utestingning av barn (0—17
ar) genom att stddja medlemsstaterna i deras anstrdngningar att garantera
tillgang till grundldggande tjénster av hog kvalitet for behdvande barn:
forskoleverksamhet och barnomsorg, utbildning (inklusive skolbaserade
aktiviteter), hilso- och sjukvard, kost och boende. I forslaget finns dven
rekommendationer géllande forvaltning av  barngarantin  och hur
rapporteringen till kommissionen ska fungera.

Regeringen vilkomnar att frdgor om bekdmpning av fattigdom och social
utestdngning lyfts, inte minst i relation till effekterna av utbrottet av covid-
19. Att motverka barnfattigdom handlar bdde om é&tgédrder for att minska
fattigdomen och att minska fattigdomens effekter. Regeringen anser att
medlemsstaternas mojligheter att utforma integrerade och langsiktiga
atgirder som fungerar i den nationella kontexten inte ska begrénsas.
Regeringen anser att det dr avgorande att fordelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstaterna avseende bland annat sociala fragor,
arbetsmarknad, bostadspolitik och utbildning respekteras.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen publicerade den 24 mars 2021 ett forslag till en europeisk
barngaranti i form av ett forslag till en rddsrekommendation. Mélet med den
europeiska barngarantin &r att forebygga och bekdmpa social utestingning
genom att garantera att behovande barn har tillgdng till en uppsittning
grundldggande tjanster. Initiativet ska pa sé sétt bidra till att frimja lika
mojligheter for behovande barn och bekdmpa barnfattigdom enligt
kommissionen

Kommissionen hénvisar till att forslaget har sin bakgrund i
Europaparlamentets resolution fran den 24 november 2015 dir parlamentet
efterlyste en europeisk barngaranti, med fokus pa barnfattigdom och med
tonvikt pa vissa grundldggande tjdnster. Kommissionen hénvisar dven till att
i radets slutsatser om demografiska utmaningar — véigen framat (8668/20)
den 8 juni 2020 uppmanas kommissionen att ldgga fram ett forslag om en
europeisk barngaranti. Den 11 mars 2021 antog Europaparlamentet en
resolution om barns réttigheter mot bakgrund av kommissionens strategi for
barns rattigheter!, i vilken Europarlamentet uppmanar kommissionen att
lagga fram sitt forslag om inréttande av den europeiska barngarantin under
det forsta kvartalet 2021.

1.2 Forslagets innehall

Malet med forslaget till radsrekommendation &r att forebygga och bekdmpa
social utestdngning genom att stodja medlemsstaterna i deras anstrangningar
att garantera tillgang till grundliggande tjdnster av hog kvalitet for
behdvande barn: forskoleverksamhet och barnomsorg, utbildning (inklusive
skolbaserade aktiviteter), hilso- och sjukvard, kost och boende. Aven om de
flesta barn i EU redan har tillgdng till dessa tjadnster &r inkluderande och
faktisk tillgang avgorande for att sékerstdlla lika mojligheter for alla barn,
sérskilt de som &r socialt utestdngda pa grund av fattigdom eller andra former
av  utsatthet, menar kommissionen. Kommissionens fOreslar att
rekommendationen géller personer under 18 ar som riskerar fattigdom eller
social utestingning.

Centrala rekommendationer

I forslaget till rddsrekommendation uppmanas medlemsstaterna att garantera
behdvande barn faktisk och kostnadsfri tillgang till forskola och barnomsorg,
utbildning och skolbaserade aktiviteter, minst ett mal hélsosam mat per

1Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2021 om barns rittigheter mot bakgrund av
kommissionens strategi for barns rittigheter (2021/2523(RSP)).
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skoldag samt hédlso- och sjukvard, och garantera behdvande barn faktisk
tillgang till hilsosam kost och adekvata bostédder.

Enligt forslaget bor dven medlemsstaterna identifiera behévande barn och,
om ldmpligt i samband med utformningen av de nationella integrerade
atgirderna, beakta sarskilt utpekade grupper.

I kommissionens forslag lyfts: a) Hemldsa barn eller barn som lever i
bostidder med allvarliga brister, b) barn med funktionsnedséttning, c) Barn
med utrikes bakgrund d) Barn med minoritetsbakgrund vad géller ras eller
etniskt ursprung (sérskilt romer), ¢) Barn som é&r i alternativ omvardnad
(sdrskilt institutionsvard) och f) Barn i otrygga familjesituationer.

Foérskola och barnomsorg, utbildning och skolbaserade aktiviteter, ett mdl
héilsosam mat per skoldag

Kommissionen menar att lika tillgdng till god och inkluderande
forskoleverksamhet, barnomsorg och utbildning &r avgorande for att bryta
arvet av social utestingning och sékerstélla lika mojligheter for barn som
befinner sig i en utsatt situation.

I forslaget till rekommendation lyfts behdvande barns faktiska och fria
tillgang till férskola och barnomsorg, utbildning och skolbaserade aktiviteter
samt ett mal hdlsosam mat per skoldag.

Hiilso- och sjukvdrd

Vidare menar kommissionen att barn i familjer med laga inkomster har
sdmre tillgang till vissa hidlso- och sjukvardstjadnster, sdsom tandvérd eller
tandreglering, korrigerande linser eller glasdgon. De har ocksd sdmre
mojligheter och resurser att delta i hélsoférebyggande och hélsofrdmjande
program enligt kommissionen. Inkomstfattigdom och andra sociala faktorer
paverkar i hog grad barns allménna utveckling och hélsa, inbegripet den
psykiska hilsan, och okar risken for ohilsa senare i livet. Tidiga och
forebyggande insatser dr avgorande. Okad tillgang till forebyggande och
hélsofrdmjande folkhalsoprogram, déribland vaccination, samt forédldrastod
kan bidra till battre resultat menar kommissionen

I forslaget till rekommendation lyfts behévande barns faktiska och fria
tillgdng till hélso- och sjukvérd och medlemsstaterna uppmanas att vidta
atgérder.

Hdlsosam kost

Kommisionen framhaller att tillgéng till hdlsosam, hallbar och néringsrik mat
ar en utmaning, sédrskilt for familjer med laga inkomster. Hélsosam och
néringsrik mat kan bidra till att motverka problem som daliga matvanor, brist
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pa fysisk aktivitet, fetma och alkohol- och tobaksbruk, och pa sé sétt minska
undernéring och dalig kost, som &r vanligare bland barn fran mindre gynnad
bakgrund enligt kommissionen.

I forslaget till rekommendation lyfts dven behdvande barns faktiska tillgang
till tillrdcklig och hélsosam mat.

Adekvata bostdider

Kommisionen framhéller att barn fran familjer med l4ga inkomster, med
utrikes bakgrund eller frdn en etnisk minoritet 16per storre risk att bo i
bostidder med allvarliga brister eller i trangboddhet och adr mer utsatta for
hemloshet. Bostadskostnader &r en tung borda, sdrskilt for hushall med
ensamstaende fordldrar enligt kommissionen. Att tillhandahalla adekvata
bostéder och sdkerstilla att barn och deras familjer far 1dmplig inkvartering i
tillfalliga bostader dr en viktig atgérd for att hantera social utestdngning av
barn och minimera risken fér hemldshet, anser kommissionen.

I forslaget till rekommendation lyfts behdvande barn faktisk tillgang till
adekvata bostidder och medlemsstaterna uppmanas till att vidta &tgérder.

Férvaltning och rapportering

I forslaget finns &ven rekommendationer géllande forvaltning av
barngarantin och hur rapporteringen till kommissionen ska fungera.
Medlemsstaterna uppmanas bland annat att utse en nationell samordnare for
barngarantin. Samordnaren ska enligt forslaget fa tillrdckliga resurser och ett
mandat som gor det mojligt att effektivt samordna och Gvervaka
genomforandet av rekommendationen. Vidare uppmanas medlemsstaterna att
ta fram en nationell handlingsplan inom sex manader frén det att
rekommendationen har antagits. Handlingsplanen ska omfatta perioden fram
till 2030 och 6verldmnas till kommissionen. Handlingsplanen ska beskriva
hur man avser att genomfora rekommendationen, med hénsyn tagen till
nationella, regionala och lokala férhéllanden. Forslaget innebédr ocksa att
medlemsstaterna uppmanas till att sdkerstdlla intressenters medverkan i
utarbetandet, genomférandet, Overvakningen och utvdrderingen av
handlingsplanen. Rapportering till kommissionen ska enligt forslaget ske
vartannat ar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Den foreslagna radsrekommendationen &ar inte rittsligt bindande for
medlemsstaterna och kréver darfor inga lagéndringar.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Den foreslagna rédsrekommendationen &r inte réttsligt bindande for
medlemsstaterna och har ingen effekt pd Sveriges avgift till EU. Regeringen
analyserar fortsatt forslagets eventuella budgetdra konsekvenser. I dess
nuvarande utformning gor regeringen den prelimindra beddmningen att
radsrekommendationen inte har ndgra budgetéra konsekvenser for Sverige da
medlemsstaterna far flexibilitet att utforma och genomfora atgérder i enlighet
med sin nationella praxis.

Kommissionen gor bedomningen att radsrekommendationen inte kommer ha
ndgon paverkan pa EU:s budget.

Kommissionens konsekvensanalys

Kommissionen anfor att det foreslagna instrumentet, i form av en
rekommendation frén radet, ger vigledning om hur man ska genomfora den
europeiska barngarantin, samtidigt som medlemsstaterna far flexibilitet att
utforma och genomfora atgérder i enlighet med sin nationella praxis. Ndgon
konsekvensbedomning dr dérfor inte nddvéndig.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att frdgor om bekdmpning av fattigdom och social
utestdngning lyfts, inte minst i relation till effekterna av utbrottet av covid-
19. Att motverka barnfattigdom handlar badde om atgirder for att minska
fattigdomen och att minska fattigdomens effekter. Arbetet med att motverka
barnfattigdom handlar om att bryta negativa monster som ibland spénner
over flera generationer, vilket krdver ett langsiktigt och strukturerat arbete.
Ett dndamalsenligt arbete bor innefatta t.ex. savél atgirder for att stddja
fordldrars deltagande pa arbetsmarknaden som atgérder som framjar barns
delaktighet i samhéllet och motverkar social utestingning. I sammanhanget
ar det viktigt att ta hela valfardssystemets effekter i beaktande. Starka och
vélfungerande nationella system for socialt skydd bidrar till 6kad jamlikhet,
jamstélldhet och ekonomisk tillvéxt samt verkar stabiliserande i kristider.

I fraga om fattigdomsbekdmpning &r det viktigt att alla medlemsstater tar sitt
ansvar for att bekdmpa fattigdom, inklusive barnfattigdom. Regeringen anser
att medlemsstaternas mojligheter att utforma integrerade och langsiktiga
atgérder som fungerar i den nationella kontexten inte ska begrinsas. Det &r
darfor positivt att kommissionen har valt att presentera den europeiska
barngarantin i form av ett utkast till ridsrekommendation.

Det dr dven positivt att en gemensam uppfoljning av rekommendationen
foreslas ska ske inom existerande ramverk sd som den europeiska
planeringsterminen. Uppfoljningen av rekommendationen boér vara
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proportionerlig i forhallande till syftet och befintliga strukturer for
rapportering bor anvdndas i mojligaste mén. Det &r av stor vikt att
radsrekommendationen inte innebdr en oproportionerlig administrativ eller
ekonomisk borda f6r medlemsstaterna.

Regeringen vill understryka att ansvaret for att bekdmpa barnfattigdom och
social utestingning i grunden &r medlemsstaternas ansvar. Regeringen
vilkomnar dirfor erfarenhetsutbyte och utbyte av goda exempel pa hur man
kan arbeta for att stirka stodet till utsatta barn for att sikerstélla alla barns
ratt till vésentliga tjénster s& som skola och hélso- och sjukvard.

Regeringen kommer att verka for att barnrittsperspektivet och
jamstélldhetsperspektivet i rddsrekommendationen stirks samt att
skrivningar om familjer inte blir exkluderande for olika typer av
familjekonstellationer.

Det dr avgorande att fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna avseende bland annat sociala fragor, arbetsmarknad,
bostadspolitik och utbildning respekteras.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kdnda

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget till rdidsrekommendation har inte sdnts ut pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundar sig pd artikel 292 1 EUF-fordraget, pd grundval av vilken
radet antar rekommendationer pa forslag av kommissionen, jamford med
artikel 153.1 j och 153.2 i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens bedémning &r att dven om polittk som rdr social
utestdngning av barn dr medlemsstaternas ansvar har unionen befogenhet att
stodja och komplettera medlemsstaternas insatser. Enligt kommissionen
sakerstiller forslaget mervérdet av insatser p4 EU-nivd. Det kommer att
upprétthélla ett politiskt dtagande om att frimja lika mojligheter for alla barn,
sarskilt behovande barn, och kommer att stddja uppatgiende social
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konvergens i medlemsstaterna. Mervérdet av insatser pd EU-niva blir énnu
storre mot bakgrund av de utmaningar som hinger samman med covid-19-
pandemin. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att bekdmpa social
utestdngning av barn som en prioriterad fraga.

Kommissionens bedémning &r att forslaget kompletterar medlemsstaternas
insatser pd omradet bekdmpning av social utestingning av barn. I det
respekteras medlemsstaternas praxis och olikartade system. Forslaget tar
hénsyn till att olika nationella, regionala eller lokala forhallanden kan leda
till skillnader i hur rekommendationen genomf6rs. Medlemsstaterna kommer
alltsa att kunna anvidnda rekommendationen med utgéngspunkt i den egna
specifika situationen.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Rédsrekommendationen véntas prelimindrt antas vid EPSCO-radets mote

den 14 juni 2021.

4.2 Fackuttryck/termer
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