Bostadsutskottets betinkande \%

1986/87:10 S ]

om anslag till bostadsférsorjningen m. m. Boll
(prop. 1986/87:48 delvis, prop. 1986/87:67, 1986/87- 10
prop. 1986/87:93 delvis och prop. 1986/87:100 delvis)

Sammanfattning

I betinkandet behandlas forslagen i budgetpropositionen om anslag till
bostadsforsérjningen, proposition 1986/87:67 om temporért undantag fran
markvillkoret for vissa smahus samt propositionerna 1986/87:48 och
1986/87:93 om bostadsbidrag m. m. I betinkandet behandlas ndrmare 70
motioner helt eller delvis.

Regeringens forslag tillstyrks med toljdnde undantdg Utskottet fOrt,Sld.l‘
att den s. k. tillstyrkanderamen for Kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse
vidgas med 10 milj. kr. utéver regeridgens forslag. Vidare foreslar utskot-
tet att den nuvarande mojligheten betriaffande lan till konstnérlig utsmyck-
. ning i bostadsomridcna kompletteras med ctt bidrag. Ett fortsatt undantag
frin markvillkoret for lantagarbyggda egnahem foreslas. Undantaget fore-
slas forlangt i tvd ar dvs. t. 0. m. utgdngen av juni ar 1989.

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av en motion (m) gor ett
tillkéinnagivande om madjligheter till vissa avsteg frin bostadslanereglerna
infor 1988 ars bostadsmiissa. Ett tillkdnnagivande gors med anledning av
en motion (s) om en dversyn betriffande aktieutdelningen i allminnyttiga
bostadsforetag. Med anledning av en motion (¢) foreslar utskottet vissa
riktlinjer avseende den administrativa hanteringen av forvirvslangivning-
en till barnfamiljer for kop av dldre egnahem. Slutligen gor utskottet ett
tillkannagivande om inkomstprévningen avseende bostadsbidrag i vissa
fall; detta med anledning av en motion (vpk).

Till betiinkandet har fogats 122 reservationer och 3 siirskilda yttranden.

Utskottets m-ledamoéter reserverar sig till férméan for motionsforslag
avsecnde bl. a. ett nytt rantcbidragssystem. borttagande av pk-beliningen
samt mark- och konkurrensvillkoren och en avveckling av samlingslokal-
stédet m. m. Fp-ledamdterna reserverar sig till fdrman for motionstorslag
avseendce bl. a. bostadssubventionernas roll i ett framtida reviderat skatte-
system, avveckling av rintclinen samt ombyggnadslin vid ligenhctssam-
manslagningar. Utskottets c-ledamoter reserverar sig till forman f6r mo-
tionsforslag avseende bl. a. bostadspolitikens utformning och inriktning,
avveckling av rantebidrag till dldre lineformer samt inférande av eit pro-
gram f6r VA-nétets restaurering. Vpk-ledamoten i utskottet reserverar sig
bl.a. till formén for motionsforslag avsecnde bostadspolitikens framtida .
utformning, bostiidernas fordelning pa upplatelseformer samt statlig total-
finansicring. '
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ELFTE HUVUDTITELN

1 Propositionerna

Regeringen har i proposition 1986/87:48 (bostadsdepanemcntct) foreslaglt
riksdagen att savitt nu ar i friga

dels godkéanna de riktlinjer som i propositionen forordats i friga om
6. avvigningen av bostadsbidragen mot hushéllens inkomster,
7. vilka som skall anses ingé i bostadsbidragshushéllet,
8. omprovning och indragning av bostadsbidrag,
9. bostadsbidrag for ar 1988, :
10. behovsprovat stod till barnfamiljer for kop av aldre egnahem,
16. bidrag och lén till konstnarlig utsmyckning av bostadsomraden,

dels medge att sadana under 16 angivna bidrag far beviljas lntlll ett belopp
av 15000000 kr. under budgetéret 1987/88.

Vidare har riksdagen beretts tillfalle att ta del av-vad i propositionen
" anforts i friga om bostadsbidragsgrundande bostadskostnad.
Regeringen har i proposition 1986/87:67 (bostadsdepartementet) foresla-

git riksdagen att godkinna den forlangning av undantaget frAn markvillko- -

ret som i propositionen férordats.

Regeringen har i proposition /986/87:93 (bostadsdepartementet) foresla-

glt riksdagen att savitt nu ir i friga
3. godkidnna vad i regeringsprotokollet forordats i fraga om bostadsbl-
drag till vissa hushall utan barn, :

4. godkanna vad i regeringsprotokollet forordats i frﬁga om beaktande av
formoégenhet vid inkomstprévningen av bostadsbidrag till barnfamiljer och
hushall utan barn, : :

5. godkianna vad i rcgermgsprolokollet fororddts i traga om det minsta
bidragsbelopp som skall betalas ut. -

Regeringen har i proposition /986/87:100 bil. 13 (bosladsdcpartementet)
under B 3—B 11 (s. 22—61) och B 17—B 19 (s. 62—67) féreslagit riksdagen
att :
. medge att de garanterade ridntorna dndras i enlighet med vad i rege-
rmgsprolokollet har férordats,

2. medge att beslut om fornyelsebidrag under budgetéret 1987/88 medde-
las inom en ram av 60000000 kr.,

3. medge att ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyrkanden av
sadana ombyggnader av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse som bér

komma i fraga for forhojt laneunderlag och tillaggslan bestams tll -

80000000 kr. t6r budgetaret 1987/88,

4. medge att av denna ram hogst 2 500000 kr. far disponeras for tillaggs-
lan till arkeologiska undersékningskostnader i samband med bostadsbyg-
gande i enlighet med vad 1 regeringsprotokollet har forordats,

5. medge att beslut om tilliggslan som avser atgirder for att avhjilpa
byggskador och byggfel, dndrad lagenhetssammansiittning eller grundfor-
stirkning far meddelas inom en ram av 40000000 kr. fér budgetiret
1987/88, ' _

6. medge att de under 3. och S. angivna ramarna tar éverskridas om det
behovs av syssclsittningsskil,
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7. godkanna att statsbidrag ldmnas till kommunernas kostnader for bo-
stadsbidrag i enlighet med vad i regeringsprotokollet férordats,

8. godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om kommunal
delfinansiering som forutséttning for bostadsanpassningsbidrag,

9. godkanna vad i regeringsprotokollet har férordats i friga om hdjning
av maximibeloppet for bostadsanpassningsbidrag till standardhéjande at-
garder,

10. medge att beslut om tlllganghghelsfrdmjande 'ltgarder pé kvarters-+

mark far beviljas intill ett belopp av 10000000 kr. under budgetaret
1987/88,

1. medge att beslut om anordmngsbldrag m. m. tlll allménna samlmgslo-
kaler under budgetaret 1987/88 meddelas inom en ram av 28 000000 kr.,

12. medge att beslut om upprustningsbidrag m. m. till allménna samlings-
lokaler under budgetaret 1987/88 meddelas inom en ram av 24 000000 kr:,

13. medge att de under 11. och 12. angivna ramarna far overskridas om
det behdvs av sysselsittningsskil,

14. godkinna att statligt bldrag lamnas ull handlk'lppdnpdsqmng av
folkparksteatrarna, :

[5. medge att beslut om sidana bidrag meddelas inom en ram av

1200000 kr. under budgetaret 1987/88,

16. godkénna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om avveckling
av energisparbidrag till vissa lokaler m. m.,

17. godkinna vad i regeringsprotokoilet forordats i friga om avvecklmg
av 1an till allménna samlingslokaler,

18. medge att 20000000 kr. av reservationen pa anslaget Information
och utbildning m. m. far anvindas for produktion av en ny svensk national-
atlas, :

19. for budgetaret 1987/88 under. elfte huvudtiteln anvisa

a) till Vissa lan till bostadsbyggande ett forslagsanslag av 110000000 kr.,

b) till Rantebidrag m. m. ett forslagsanslag av 12400000000 kr.

¢ till Atgéirder i bostadsomriden med stor andel .othYrda lagenheter
m. m. ett forslagsanslag av 198 000000 kr., -

d) till Tillaggslan till ombyggnad av vissa bostadshus m. m. ett forslags-
anslag av 100000000 kr., '

e) till Bostadsbidrag m. m. ett forslagsanslag av 1573000000 kr.,

f) till Viss bostadsforbittringsverksamhet m.m. ett forslagsanslag av

345000000 kr.,

g) till Bidrag till forbaltnng av boendemiljén ett forslagsansldg av
70000000 kr-.,

h) till Bidrag till allminna samlingslokaler m. m. ett forslagsanslag av
140000000 kr.,

i) till Lan tl“ allminna samlingslokaler for budgetaret 1987/88 ctt for-
slagsanslag av 15000000 kr..

j) till Bidrag till energibesparande. itgiarder inom bostadsbestdndet m. m.
ett reservationsanslag av 1000 kr., .

k) till Information och utbildning m.m. ett reservationsanslag av
20500000 kr., ' :

1) till Bidrag till fonden for fukt- och mogelskador ett forslagsanslag av
100000 000 kr.
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2" Motionerna

1 detta betankande behandlas

~dels de med anledning av proposition 1986/87:48 vickta motionerna
1986/87:

Bol09 av Lena Ohrsvik (s) vari foreslis att riksdagen som sin mening ger

regeringen till kinna vad som i motionen-anforts om behovet av ett bo-

stadsbidrag for hushall utan barn,

Bol10 av Helge Hagberg och Lars Svensson (s) vari {oreslés att riksdagen
beslutar att statligt bidrag till konstniirlig utsmvd\nmg sl\all kunna utgd
dven i fall da kommun inte gox en hkwdrd\g ekonomisk insats,

Boli1 av Erling Bager m. fl. (fp) vari sdvitt nu dr i friga hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om att réintebidrag pa kort sikt skall utgz"t oavsctt upplanat
belopp. .

2. att riksdagen. som sin mening ger regeringen till I\dnna vad som i
motioncn anférs om reducerade bostadssubventioner i samband med en
aviserad skatteomliggning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfoérs om indrade regler som ger bostadsinstituten majlighet att
erbjuda ln som omférdelar kostnaderna éver tiden.

4, att riksdagen beslutar att, med avslag pd regeringens forslag om

bostadsbidrag for r 1988, hos regeringen hemstilla om nytt forslag som-

medfor att bostadsbidragen under 1987 och 1988 totalt uppgér till samma
niva som de skulle ha gjort om de nuvarande reglerna fortsatt att gilla,

5. att riksdagen beslutar att avsli regeringens forslag om behovsprovat
stod till barnfamiljer [6r kdp av ldre egnahem.

Bol12 av Karin S6éder m. {1. (¢) vari sdvitt nu dr i friga hemstélls

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anférts om bostadspolitikens inriktning,

11. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira férslag om Aterinfo-
rande av statliga bidrag till kommunal energiridgivning i enlighet med vad
som anfdrts i motionen,

12. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfdrts om den administrativa hanteringen for stod till
barnfamiljer fér kdp av egnahém,

Bol15 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts betriiffande inkomstprévningen vid inkomstminskning.

2. att riksdagen godkiinner vad i motionen férordats

a) om bostadsbidrag fr. 0. m. den | juli 1987,

b) om bostadsbidrag fr. 0. m. den | januari 1988,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anforts betriiffande bostadsbidrag till hushill utan barn,
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Boll7 av Alf Svensson (¢) vari sdvitt nu dr i friga hemstills
S. att riksdagen hos regeringen begir forslag till forbiittring av bostadsbi-
dragen i enlighet med vad som anforts i motionen,

Bol19 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari sévitt nu ir i friga hemstills

4. att riksdagen avslir regeringens forslag om riktlinjer vad giller dndra-
de hyres- och inkomstgrianser for bostddshldrag samt omprévning och
indragning av bostadsbidrag.

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om berdkningen av boendekostnaderna for bostadsritts-
innehavare vid bostadsbidragsgivning.

7. att riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer i fraga om:

a) behovsprovat stod till barnfamiljer for k6p av dldre egnahem,

f) bidrag och lén till konstnérlig utsmyckning av bostadsomraden,

dels de med anledning av proposition 1986/87:67 vickta motionerna

Bol23 av Erling Bager m. fl. (fp) vari hemstills att riksdagen beslutar att
avskaffa markvillkorct for lantagarbyggda egnahem.

Bol24 av Kjell A. Mattsson m.fl. (¢} vari hemstélls att riksdagen beslutar

att med anledning av proposition 1986/87:67 upphiiva markvillkoret vad -

avser styckebyggda smihus.

B(::IZJ' av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen omedelbart
avskaffar markvillkoret, dels de med :xnledning av proposition 1986/87:93
viickta motionerna /986/87:

Bo128 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari sdvitt nu ar i friga hemstélls
2. att riksdagen avslar regeringens f{orslag om bostadsbidrag till vissa
hushall utan barn,

Boi29 av Erling Bager m. 1. (fp) vari savitt nu dr i friga hemstills
8. att riksdagen avslar forslaget om bostadsbidrag till ungdomar under 28
ar, '

Bol30 av Lars Werner m. 1. (vpk) vari savitt nu &r i fraga hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfoérts
om regeringens proposition 1986/87:93 om bostadspolitiken i 6vrigt och att
forslag snarast foreliggs riksdagen hirom (i atc,rslcu.nde del behandlas
- yrkandet i ett kommande betankande).

Bol31 av Alf Svensson (c) vari sivitt nu ir i friga hemstalls

2. att riksdagen beslutar hos regeringen begira forsiag om bOStddSbldl‘dg
till vissa hushdll utan barn i enlighet med motionen,

3. att riksdagen beslutar hos regeringen begiira forstag om beaktande av
formogenhet vid inkomstpréovning av bostadsbidrag till barnfamiljer i enlig-
het med motionen, '

Bo132 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari sdvitt nu ar i friga hemstills

9. att riksdagen avslar forslaget om bostadsbidrag till vissa hushall utan

barn,
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dels de under allminna motionstiden 1987 v’ﬁckta motionerna /986/87:

Bo201 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson (c) vari hem-
stalls

1. att riksdagen beslutar att stodet till arkeologiska undersokningskost-
nader i samband med nybyggnad eller ombyggnad av bostadshus i &ldre
stadskarnor ges i form av statliga bidrag,

2. att riksdagen beslutar att vid berdkning av det statliga bidraget,
kostnad for byte och reparation av VA-nét far inga,

3. att riksdagen beslutar att under Bostadsdepartementet (elfte huvudti- -

teln) anvisa 2,5 milj. kr. till arkeologiska undersékningskostnader, -

Bo0203 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari — med hénvisning till motion

1986/87:5f213 ~ hemstalls att riksdagen beslutar att som sin mening ge

regeringen till kiinna vad som i motionen anférs angdende tillgéingligheten i
aldre bostadshus, . :

B0o204 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — med hinvisning till motion
- 1986/87:Sk323 — hemstélls att riksdagen hos regeringen begar forslag om
inrittande av en samhiillelig bostadsbank i enlighet med vad som anfors i
motionen,

Bo205 av Carl Bildt m. fl. (m) vari sdvitt nu &r i friga hemstills

2. att riksdagen beslutar att avskaffa de s. k. mark- och konkurrensvill-
koren, )

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna’att Statens
bostadsfinansieringsaktiebolag skall avvecklas,
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anf6rts om subventioner pa bostadsmarknaden,

Bo206 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — med hinvisning till motion
1986/87:S0610 — hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag som
innebdr att bostadsbidragen provas mot disponibel inkomst efter skatt och
att en plan framliggs enligt vilken bostadsbidragen stegvis och s langt
mdojligt ersiitts med grundavdrag for barn, lagre skattetryck i 6vrigt samt
flerbarnstillagg,

Bo207 av Karin Israelsson m.fl. (¢c) vari — med hénvisning till motion
1986/87:S0216 — savitt nu ir i friga hemstills att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts om .de ildres
boende (yrkandet i vad avser lan vid ombyggnad av alderdomshem till
bostiader behandlas i ett kommande betéinka'nde).

Bo209 av Rolf Dahlberg (m) vari hemstélls att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om férsdk med byggande
av bostédder for ungdomar till bostadsméissan 1988,

Bo210 av Birthe Sorestedt m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag till dtgarder som forhindrar det 1 motionen redovisade
missbruket av tomtréattsinstitutet m. m.,

Bo211 av Nils T Svensson och Séren Lekberg (s) vari hemstills att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts
om finansiering av kostnader for parkeringsplatser,
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Bo212 av Anita Johansson och Lennart Andersson (s) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen
anforts om mojligheterna att &stadkomma en jamnare fordelning av pro-
blemhushéllen mellan olika upplatelse- och boendeformer,

Bo213 av Helge Hagberg och Owe Andréasson (s) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om att museer bor bli stédberattigade for installation av hiss,

Bo214 av Anita Johansson och Aina Westin (s) vari hemstélls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
angetts om behovet av 6kade ramar for tilliggstan till miljonprogrammets
bostiider. ) .
. att riksdagen som sin men'ing ger regeringen till kanna vad i motionen
dngetts om forsikring mot byggskador och byggfel som krav for statliga 1an
vid byggandet av flerbostadshus,

Bo215 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari sivitt nu dr i fraga hemstiills

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att nybyggna-
tionen bor omfatta minst 50000 ligenheter per ar och ombyggnationen
minst 25 000 ldgenheter per ar, '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
forordats om effektiv prisdvervakning betraffande byggnadsmaterial
m.m., : '

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett utvidgat ROT-program,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att den s.k.:
normala upptrappningen av de garanterade rantorna for de allminnyttiga -

bostadsféretagén upphor tills vidare och fryses vid 1986 ars niva samt att
den garanterade rintan for nyproducerade ligenheter dgda av dessa fore-
tag sanks med 0,5 procentenheter for hus firdigstillda fr.o.m. ar 1987,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att allmannytti-
ga bostadsforetag far rintestod till férvarv av dldre hyresfastigheter och
egnahem,

7. att riksdagen som sin mening ger legenngen till kédnna att riktade
energibidrag for investeringar i flerbostadshus skall kunna utgé enligt nu
géllande regler dven efter den 30 juni 1987,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att statens
bidrag till kommunernas energirddgivning skall aterinforas fr.o.m. budget-
aret 1987/88,

9. att riksdagen for budgetaret 1987/88 under elfte huvudtiteln anvisar

a) till Rantebidrag m.m. ett i forhéllande till regeringens forslag med
350000000 kr. forhajt forslagsanslag av 12750 000 000 kr.,

b) till Information och utbildning m. m. ett i forhéllande till regeringens
forsiag med 105000 000 kr. forhojt reservationsanslag av 125 500000 kr.,

Bo216 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstalls att riksdagen till Bostads-
bidrag m. m. for budgetaret 1987/88 under elfte huvudtiteln anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag med 225000000 kr. forhdjt forslagsan-
slag av 1798 000000 kr.,
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Bo217 av Lennart Brunander och Elving Andersson (¢) vari hemstills att

riksdagen beslutar begiira att regeringen framligger férslag om dndrade -

regler for statliga 1an till egnahem i enlighet med de synpunkter som
framforts i motionen,

Bo219 av Tore Clacson m. fl. (vpk) vari sdvitt nu éir i friga hemstills

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om att stoppa omvandlingen av hyresratter till bostadsritter/insats-
ligenheter och begrinsa nyproduktionen av bostadsritter i storstadsregio-
nerna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att kommuner med dominans av egenéigda smahus bor priorite-
ra byggande av flerbostadshus och andra bostider upplatna med hyresriitt,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om att initiativ tas till en starkare reglonal styrning av bostadsbyg-
gandet pa bristorter/storstadsomraden,

Bo221 av Margit Gennser och Per Stenmarck (m) vari hemstills att riksda-
gen hos regeringen begér ett forslag om dndringar av bestimmelserna for
rantebidrag vid bostadsbyggande i enlighet med vad som angetts i motio-
nen,

Bo222 av Gorel Thurdin (c¢) vari hemstills
1. att riksdagen beslutar att bostadsbidragen skall berdknas enligt nuva-
rande metod med undantag fran indringen avseende allmdnna avdrag som
del av den sammanriknade inkomsten,
. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad
som anforls i motioncn om administrationen av bostadsbidragen,

Bo223 av Gunhild Bolander (¢) vari hemstills att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kdnina vad som i motionen anférts om att
kostnaden for alternativ viirmeproduktion i bostidder skall riknas in i
lineunderlaget vid ny- eller ombyggnad av fastighet,

B0225 av Sylvia Pettersson och Lisbet Calner (s) vari hemstélls att riksda-
gen hos regeringen anhdller att allergiutredningen far.i uppdrag att dven

overviga en forbittring av bostadsanpassningsbidraget i enlighet med vad.

som angetts | motionen,

B0226 av Ulla-Britt Abdrl\ och Marianne Cdrlstrom ($) vari hemstdlls att

riksdagen som sin mcnmg ger regeringen till kdnna vad som i motionen’

anforts om behovet av fortsatt slod tor hlssmstallatloner

B0227 av Elis Andersson (¢) vari hemstélls att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som anforts om ortskoefficient som bér
omfatta hela Stockholms lén,

Bo228 av Hans Géran Franck m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin o

mening ger regeringen till kinna vad i motionen angetts om produ]\tlons-
kostnadsanpassad beléning,

B0233 av Oskar Lindkvist (s) vari hemstalls att riksdagen som sin mening

ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om statliga 14n och bidrag
avseende konstniarlig utsmyckning i boslad,somrfiden.
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Bo235 av Birgitta Hambraeus (c) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att tidskoefficienten bor f6lja kostnadsut-
“vecklingen.. .

B0237 av lvar Franzén och Rolf Kenneryd-(¢) vari hemstills att riksdagen
anhaller att regeringen skyndsamt later utreda férutsittningarna for och
effckterna av att tillimpa i motionen foreslaget utdkat skattejaimknings-
system i stillet tor nuvarande bostadsbidrag.

B0238 av Agne Hansson m. fl. (c) vari hemstalls

1. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag i budgetpropositionen
om avveckling av energisparbidraget till vissa lokaler m. m.,

2. att riksdagen beslutar att medge att beslut om energisparbidrag till
vissa lokaler m. m. meddelas inom en ram av 47()()0()0 kr. under budget-
aret 1987/88,

3. att riksdagen beslutar att med andrm;_, av regeringens forslag i budgel-
propositionen anvisa 3 100000 kr. att ur anslaget Anordningsbidrag m. m.
utgé som bidrag till riksorganisationerna, varav 300 000 kr. bor avse sidant
tekniskt/ekonomiskt utrednings- och projekteringsarbete som bedrivs
inom riksorganisationerna,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i 6vrigt anfors i motionen om stodet till allmanna samlingslokaler,

5. att riksdagen — i hindelsc av avslag pa yrkandena 1 och 2 — beslutar
att som sin mening gc regeringen il kiinna vad som i motionen anfors
betriiffande att statligt bidrag till energisparitgarder medges ing4 i bidrags-
berittigade atgérder fér upprustningsbidrag och/eller anordningsbi'drag,

B0239 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson (c) vari — med
hinvisning till motion 1986/87: A466 — hemstills att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kdnna att en utredning snarast tillsitts i
syftc att ta fram lagre, och dnda rimliga. ortskoefficienter for de titorter
dér inflyttningstrycket ar starkast,

Bo240 av Ulf Adelsohn m.fl. (m) vari — med hidnvisning till motion
1986/87: A463 — savitt nu ir i frAga hemstiills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som 1 motionen anférts betraffande en ny
utformning av bostddspolitikcn (i detta betinkande behandlas yrkandet i
vad avser neutralitet i villkoren for olika upplatelseformer samt bostads-
byggandet i Stockholmsregioncn. l_'cslerunde'dc!iir av yrkandet behandlas i
kommande betinkanden), ' o

Bo242 av Agne Hansson m.fl. (¢) vari hemstills att nksdagen som sin
mening ger regeringen till I\anna vad i motionen unforts om '1dmlmslr¢1t10-
nen av stodet till allménna samlmgslol\dlcr

Bo243 av Anita Johansson (s) vari sdvitt nu dr i fraga hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

angetts om behovet av ctt heltdckande program for att 1osa storstadsomra- )

denas bostadsproblem, (i detta betinkande behandlas yrkandet i vad avser
pk-beldningen och atgiirder i miljonprogrammets bostider. resterande del
av yrkandet behandlas i ett kommande betinkande), :
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Bo245 av Agne Hansson och Rosa Osth (c) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir atgirder for handikappanpassning av vissa allménna lo-
kaler i linje med vad som anfors i motionen,

Bo246 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari sdvitt nu dri friga hemstills

2. att riksdagen beslutar att ldneformerna forvirvslan och sirskilda
lokallan skall avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1987,

3. att riksdagen till anslaget B 3 Vissa lan till bostadsbyggande for.
budgetaret 1987/88 anvisar 95000000 kr.,

4. att riksdagen till anslaget B 4 Rintebidrag m.m. férlbudgetﬁret
1987/88 anvisar 10 595 000000 kr.,

5. att riksdagen beslutar att bidragsgivning for atgarder i bostadsomra-

- den med stor andel outhyrda ligenheter upphor fr. 0. m. den 1 juli 1987,

6. att riksdagen beslutar att laneméjligheter for andrad lagenhetssam-

mansittning slopas fr. 0. m. den 1 juli 1987 samt att den dérigenom frigjor-
da laneramen utnyttjas for 1an till grundforstirkning,

7. att riksdagen beslutar att ramen for forhojt laneunderlag och tilliggs-
I&n {6r kulturhistoriskt vardefull bebyggelse faststélls till 100000000 kr. for
budgetéret 1987/88, o '

8. att riksdagen till anslaget B 8 Viss bostadsforbattrmgsverksamhet for

budgetiret 1987/88 anslar 270000 000 kr.,

9. att riksdagen till anslaget B 10 Bidrag till allmanna samlingslokaler for

budgetaret 1987/88 anslar 124 000000 kr.,

12. att riksdagen beslutar att &terfora 40000000 kr. fran reservationen
under anslaget B 17 och 37 500000 kr. under anslaget B 18 till staten,

13. att riksdagen avslar regeringens forslag att till B 18 Information och

utbildning m. m. for budgetret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag om

20500000 kr.,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om anvindningen av kvarstdende medel av reservatio-
nen under anslaget B 18,

Bo248 av Stig Gustafsson m.fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om aktieutdel-
ning fran allminnyttiga bostadsforetag,

B0249 av Elisabeth Fleetwood m. fl. (m) vari hemstélls att riksdagen beslu-
tar att vidga tillstyrkanderarﬁeh for 1an till kulturhistoriskt vardefull bo-
stadsbebyggelse med 30 milj. kr. for budgetéret 1987/88 genom omfordel-
ning av ROT-anslaget,

Bo250 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari hemsldlls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts betraffdn-
de *"delat ldneunderlag’" vid byggande av ﬂergeneratlonsbostader

Bo251 av Elisabeth Fleetwood m. fl. (m) vari hemstélls att riksdagen beslu-
tar att bostadsfinansieringsférordningen forindras i enlighet med i motio-
nen redovisade tankegingar,

Bo252 av Agne Hansson (¢) vari hemstills att riksdagen beslutar att avsla
regeringens forslag i budgetpropositionen bil. 13 om kommunal. delfinan-
siering av bostadsanpassningsbidraget med 40 %,
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Bo253 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) vari — med hinvisning till motion
1986/87: A497 — savitt nu dr i fraga hemstélls

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 6vrigt
angivits i motionen om bostadsbyggande i Stockholms lin,

3. att riksdagen beslutar att avskaffa tillaggslan for ligenhetssamman-
slagningar, '

Bo254 av Gunnel Jonidng och Hadar Cars (¢, fp) vari — med hdnvisning till
motion 1986/87:Kr319 — hemstills att riksdagen beslutar om en hdjning av
lﬁ_neramen for kulturhistoriskt viardefull bebyggelse med 30 000000 kr.,

Bo255 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) vari — med hénvisning till motion
1986/87: Kr318 — hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad som i motionen anférts om laneméjligheterna vid arkeologiska
utgravningar,

Bo256 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari — med hanvisning till motion
1986/87:Fi228 — hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kiinna vad som anforts betriaffande V A-nétets restaurering,

B0257 av Kjell A. Mattsson m. fl. (c) vari savitt nu 4r i friga hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger -regeringen till kinna vad som i
.motionen anférts om ny inriktning av bostadspolitiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad som i
motionen anforts om nodvindigheten av mer langsiktigt gillande villkor
for bostadsbyggandet, '

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om atgarder for att 6ka amorteringar pa statliga lan till
bostadssektorn,

S. att riksdagen beslutar upphiva subventionerna i form av kvarboende-
garantier och hyresrabatier,

6. att riksdagen beslutar att rantebidrag enligt dldre ldneregler slopas,

7. att riksdagen beslutar att rantebidrag fr. 0. m. den | juli 1987 endast
utgdr for byggnadskostnad upp till 1009 av ldneunderlaget i enlighet med
vad som anforts i motionen, '

8. att riksdagen medger att ramen for de antikvariska myndigheternas
tillstyrkanden av sddana ombyggnader av kulturhistoriskt virdefull bebyg-
gelse som bor komma i friga for forhéjt l&neunderlag och tilliggslan
bestdms till 90000000 kr., fér budgetaret 1987/88,

9. att riksdagen medger att beslut om tilliggslan som avser atgirder for
att avhjilpa byggskador och byggfel, dndrad lidgenhetssammansittning
eller grundforstirkning far meddelas inom en ram av 30000000 kr. for
budgetaret 1987/88 i enlighet med vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen avslar regeringens forslag om kommunalt bidrag till
bostadsanpassningsatgéarder,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om statligt stod till kommunal energirddgivning och
energibesparande atgirder i bostadsbestindet.

13. att riksdagen beslutar att energibidragen till samlingslokaler bibe-
halls och att for detta anvisas ett anslag om 4200000 kr.,

BoU 1986/87:10



14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om dversyn av beridkningsgrunderna for bostadsbidrag,

Bo258 av Erling Bager m. fl. (fp) vari sdvitt nu ar i friga hemstills

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anférs om dkade majligheter att bo med bostadsritt,

10. att riksdagen beslutar att avskafta markvillkoret,

16. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kénna vad
som i motionen anférs om lan for ombyggnader som innebir ligenhetssam-
manslagningar,

18. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfdrs om ligre rintebidrag for ombyggnadslan,

19. att riksdagen beslutar att inte medge regeringen att infora ramar for
begrinsning av ombyggnadslin,

20. att riksdagen beslutar alt som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférs om dndring av bostadssaneringslagen s att vid
utfirdande av hyresgiistintyg for ombyggnad den mening skall giilla som
foretrads av majoriteten av de boende i fastigheten (i vad avser beviljande
av ombyggnadsln),

21. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad

som i motionen anfors om ligenhetsinnehavares mojlighet till veto vid
- ombyggnad inne i ligenhet,

22. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som | motionen anférs om minskade bostadssubventioner,

23. att riksdagen beslutar att inte genomfGra. den tidigare beslutade
hojningen av bostadsbidragen fr. 0. m. den [ januari 1988,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anfors om dverforande av bostadslingivningen till bostadslane-
instituten och avskaffande av SBAB.

25. att riksdagen beslutar att till Vissa lan for bostadsbyggande (B 3) for
budgetiret 1987/88 anvisa ett térslagsanslag av 1000 kr..

26. att riksdagen beslutar att rintelin. hyresforlustgarantilin och for-
virvslan som belastar anslaget B 3 inte skall beviljas fr. 0. m. budgetéret
1987/88,

27. att riksdagen beslutar att till Rantgbldlag (B 4) for budgetdn.l 1987/88

anvisa ett forslagsanslag av 11940000000 kr..
28. att riksdagen beslutar att hyresrabatter inte skall bc_viljz.as'fr.q.m..
budgetaret 1987/88, ' .

29. att riksdagen beslutar att elterglﬁ av rdntcldn mte sl\dll bevnl_]ds'

fr. 0. m. budgetaret 1987/88,

30. att riksdagen beslutar om extra upplrdppmng av de gdrdnlcradg
riantorna fran den [ juli 1987 enligt vad som anfors i motlonen

31, att riksdagen med avslag p regeringens for slag beslutar att de extra
upptrappningarna av den garantelade rdntan skall tordelas over hela b0~
stadsbesténdet.

32. att riksdagen beslutar att till Atgdrdel i bostadsomradcn mcd stor
andel outhyrda ligenheter m.m. (B 5) [or budgctdlet 1987/88 dnvlsd ett
forslagsanslag av 158 milj. kr.,
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33. att riksdagen beslutar att sirskilda lokallan inte skall beviljas fr. o. m.
budgetaret 1987/88, : :

34. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférs om utformningen av det foreslagna bidraget till
atgirder i bostadsomriden med stora uthyrningssvarigheter elier stora
sociala problem, '

35. att riksdagen beslutar att medge att ramen for de antikvariska myn-
digheternas tillstyrkan av sidana ombyggnader av kulturhistoriskt viirde-
" full bebyggelse som kan komma i friga for forhojt laneunderlag och till-
laggslan bestiams till 95000000 kr. for budgetdret 1987/88,

36. att riksdagen beslutar att avskaffa tilliggslan f6r ligenhetssamman-
slagningar och att medge att beslut om tillaggstin som avser atgirder for
att avhjilpa byggskador och byggfel eller grundforstirkning far meddelas
inom ¢n ram av 25000000 kr. for budgetaret 1987/88.

37. att riksdagen beslutar att inte bemyndiga regeringen att hdja ramarna
for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och tillaggslan for byggskador,
byggfel och grundférstarkningar,

38. att riksdagen beslutar att inte bemyndiga regeringen att hoja de
ramar som géller for anordningsbidrag och upprustningsbidrag till allmén-
na samlingslokaler,

Bo403 av Hans Goéran Franck och Aina Westin (s) vari hemstills att:

riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
angetts om behovet av regler f6r att motverka ombildning av hyresritter
till bostadsritter i 6verhettade bostadsregioner,

Bo408 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari sdvitt nu ar i friga hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen’

anforts om — — — boendeservice, — — — bostadsbyggande m. m. (yrkan-
det i vad avser hyresgistinflytande och boendemiljé behandlas av utskot-
tet i kommande betinkanden), . .

2. att riksdagen till Viss bostadsforbattringsverksamhet m. m. for bud-

getdret 1987/88 under elfte huvudtiteln anvisar ett i forhéllande till rege-

ringens forslag med 30000000 kr. forhojt anslag.

Bo413 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari sdvitt nu dr i friga hemstiills

10. att riksdagen beslutar att upphiva de dndringar av bostadssanerings-
lagen (1973:531) som féranletts av proposition 1986/87:48,

12. att riksdagen beslutar att upphiva de s. k. mark- och konkurrensvill-
koren,

Bod414 av Elving Andersson (¢) vari savitt nu ér i friga hemstalls

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angéende fdrménliga lan for forviry av éldre fastigheter i
vissa skiirgrdssamhiillen for dretruntbocende, '

Bo415 av Ulla-Britt Abark och Géran Magnusson (s) vari savitt nu ar i
fraga hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om stéd for allménnyttiga bostadsforetags forvarv av
bostadsfastigheter,
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Bo423 av Jan Sandberg (m) vari sdvitt nu ir i friga hemstélls

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagéindringar som under-
lattar omvandlande av hyresldgenheter till bostadsrittslagenheter,

6. att riksdagen beslutar att upphéva mark- och konkurrensvillkoren,

Bo0503 av Stina Gustavsson m.fl. (¢) vari — med héanvisning till motion
1986/87:Ub246 — hemstills att riksdagen hos regeringen begiar forslag i
syfte att inordna bl. a. skolmaltidslokaler i ROT-programmet,

Bo514 av Axel Andersson och Ulla-Britt Abark (s) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om behovet av att genom olika atgirder sikerstilla kvaliteten i bostads-
byggandet,

Bo516 av Karl Boo m.fl. (c) vari — med héinvisning till motion

1986/87:Kr430 — hemstélls att riksdagen beslutar att som sin mening ge

regeringen till kinna vad som i motionen foreslas for att 6ka mojligheterna
till ett prisbilligt semesterboende.

Bo518 av Gunhild Bolander m.fl. (c) vari — med hanvnsmng till motion
1986/87:S0260 — savitt nu &r i friga hemstalls

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om handikappades sjdlvbestimmande vad giller boende
och service. '

3 Skrivelser m. m.

Skrivelser avseende vissa i detta betinkande behandlade fragor har inkom-
mit fran socialdemokratiska fullméktigegruppen i Niissjo kommun, Konst-
narscentrum, Stockholms fastighetskontor samt Foreningen Sveriges
konsthantverkare. Dessutom har inkommit ca 175 \}ykort fran studenter
angdende ungdomsboende m. m.

Foretradare for Hyresgasternas riksforbund och fér Konstnarscentrum
har infr utskottet lamnat synpunkter i drendet.

4 Statistiska uppgifter om bostadsfi’)rsérjningen
m.m.

4.1 Bostadsproduktionen |

Under ar 1986 paborjades ett storre antal lagenheter i nyproduktionen én
under ar 1985. Detta innebar att den nedétgdende trenden i nyproduktio-
nen av bostider bréts for forsta gingen pa néstan tio ar. 1 tabell 1 nedan
redovisas utvecklingen av nyproduktionen av bostider under perioden
1978--1986. ' '
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Tabell 1 Antalet pabérjade ligenheter i nyproduktionen i riket som helhet samt i BoU 1986/87:10
storstadsomridena under dren 1978—1986. )

Ar : Paboérjade ligenheter i nyproduktionen i

Riket ~ Stor- - Stor- Stor-

) stockholm - goteborg malmo

1978 57300 7600 3600 2200
1979 56000 6800 ' 3800 - 1900
1980 50100 7300 3900 2000
1981 ’ 44 500 6600 3100 2800
1982 41900 7100 2700 2300
1983 37800 9700 3400 2000
1984 34000 9700 3400 1700
1985 27600 5800 2400 ’ 2000

1986 29500 : 5800 2500 - 1700

! Preliminir uppgift Kélla: SCB. -

Enligt de prelimindra uppgifterna for ar 1986 paboérjades nyproduktion av
ca 29500 lagenheter. Erfarenhetsméssigt forekommer vissa efterslapningar
i inrapporteringen till statistiska centralbyran (SCB), varfor denna uppgift
inte ar helt jamforbar med tabellens uppgifter for tidigare &r. Om en
jamforelse gors mellan de prelimindra uppgifterna f6r dren 1985 resp. 1986
blir 6kningen av antalet paborjade ligenheter ca 10 %. .

Den 6kade nyproduktion av bostader som kunnat registreras under &r
1986 ar inte jamnt fordelad 6ver landet. Som framgar av tabell 1 4r produk-
tionsnivan i storstadsomradena relativt oférandrad gentemot féregiende
ar. I Stormalmés fall 4r det sannolikt friga om en viss nedgéang i nyproduk-
tionen. '

Under hela den senaste tiodrsperioden har det skett en forskjutning i
nyproduktionen avseende fordelningen mellan flerbostadshus och sméhus.
Detta beror pa att nedgingen i antalet nyproducerade ligenheter under
perioden till stor del fallit pA sméhusen. Uppgangen i nyproduktionen
under &r 1986 giillde ocksa’i huvudsak flerbostadshusen. Andelen ligenhe-
ter i smahus fortsatte darfor att minska och-uppgick ar 1986 till 47 % av de
paborjade ligenheterna i nyproduktionen.

Tabell 2 Andelen smahus (%) i nyproduktionen i riket samt i storstadsomrédena éren
1978—1986

Py

Ar Andelen (%) paborjade ligenheter i smahus i
Riket Stor- ' Stor- Stor-
stockholm . goteborg . .malmé

1978 71 - 56 76 ' 66
1979 68 48 55 67
- 1980 65 43 355 66
1981 60 35 59 ) 60
1982 56 37 62 ’ 58
1983 52 39 48 - 58
1984 Sl ’ 31 54 52
1985 49 30 56 54
1986 47 35 55 61

! Preliminir uppgift Killa: SCB.
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Som framgdr av tabell 2 dr forindringen av fordelningen mellan sméhus
och flerbostadshus inte lika entydig i storstadsomradena som for riket i
helhet. I bade Storgéteborg och Stormalmo dominerar fortfarande sméhus-
byggandet.

Ombyggnadsverksamheten i bostadsbestandet har okat i omfattning un-
der hela den senaste tiodrsperioden med undantag for ar 1985, Under ar
1986 okade emellertid dter ombyggnaden av flerbostadshus och enligt
preliminéra uppgifter pabérjades moderniseringen av 32 581 lagenheter.

Tabell 3 Pahorjadc ligenheter i moderniserade flerbostadshus fore modermsermgen i
riket samt i storstadsomridena under iren 1978—1986

o

Ar Antal ligenheter fore modernisering i

Riket Stor- Stor- Stor-

stockholm goteborg malmo

1978 : 11300 3000 . 2600 1100
1979 11900 3100 2700 - 1600
1980 13000 : 3600 2400 900
1981 14600 2200 3100 1500
1982 19700 4500 : 3200 1400
1983 22100 4000 3600 1200
1984 29700 3900 - 5100 1400
1985 23800 4400 2900 1400
1986 32600 4600 4100 . : 1300

! Preliminir uppgift Killa: SCB.

Tabell 3 visar antalet paborjade ligenheter fore modernisering. 1 samband
med moderniseringsverksamheten forekommer en viss ligenhetsavging

som beror pa att sma liagenheter slas ihop till storre. Antalet fardigstallda
modcrniserade ldgenheter blir diarfor ligre. Under slutet av 1970-talet
uppgick denna liagenhetsavging till omkring 30% av antalet paborjade
lagenheter i moderniserade flerbostadshus. Dérefter har den minskat.och
uppgick ar 1986 till endast 7% for riket som hethet. 1 Storstockholm.har
emellertid ligenhetsavgingen inte minskat lika mycket utan uppgick ar
1986 till 17%. Den minskade lagenhetsavgangen beror delvis pa att om-
byggnadsverksamheten i allt hogre grad har kommit att omfatta redan
modcrna hus med en relativt hég andel stora ligenheter. Dessutom har det
blivit vanligare att smélagenheter inte slis samman till storre lagenheter
utan far finnas kvar dvcen efter en modernisering. :

Till foljd av bl. a. den férindrade fordelningen mellan andelen sméhus,
resp. flerbostadshus i nyproduktionen har dven fordelningen mellan olika

typer av byggherrar resp. upplatelseformer férindrats under senare ér. -

Andelen ligenheter uppldtna med hyresritt 6kar medan andelen ligenhe-
ter med dganderatl. dvs. dgda smahus, minskar.
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Tabell 4 Firdelningen mellan olika byggherrar och upplatelseformer i hus som firdigstillts under perioden
1978—1986 '

Ar Antal Fordeln. mellan olika . Fordeln. mellan upp-
ligen- byggherrar (%) latelseformer (%)
heter - —
Stat/ Allmén- Koope- Privata Hyres- Bostads-  Agande-
kommun nyttan rativ ; rétt ritt ratt
1978 33742 2 18 10 70 - - -
1979 55491 2 21 11 66 - -~ -
1980 51438 3 23 17 57 25 14 61
1981 51597 2 28 18 52 30 16 54
1982 45108 2 30 21 47 34 20 46
1983 43374 2 25 29 44 32 29 39
1984 34988 2 25 28 45 36 27 37
1985 32932 2 26 29 43 38 29 33
1986 28791 2 27 28 43 42 28 30.
Kalla: SCB.

Forskjutningen mot en 0kad andel lagenheter med hyresratt beror inte
enbart pa den 6kade andelen ligenheter i flerbostadshus. Aven en 6kande
andel av smahusen upplits med hyresritt. Av de ligenheter i smahus som
var inflyttningsklara ar 1986 upplits 22% med bostadsritt, 14% med
hyresritt och dvriga 64 % med dganderitt. For flerbostadshusen var for-
delningen mellan upplatelseformerna den att 33 % av-de nya ligenheterna
var bostadsritter och ovriga 67 % hyreslagenheter.

Den genomsnittliga ligenhetsstorleken i nyproduktionen har minskat
under senare ar. Detta giilller bade for flerbostadshus och smahus. Jamfort
med 1978 ir dagens nyproducerade ldgenheter i genomsnitt ett rum mind-
re. :

Tabell 5 Procentuell fordelning mellan olika ligenhetsstorlekar i ligenheter som fardigstallts 1978—1986 samt i
bostadsbestindet som helhet 1980

Fl

Ar Antal la-  Fordelning mellan ligenhetstyper (%) Rumsenhet
genheter per lagen-
" 1Rk 2Rk 3Rk 4 Rk 5 Rk 6 Rk het
1978 53742 5 10 14 24 26 21 5,24
1979 55491 4 11 . IS 24 26 19 5,16
1980 51438 4 13 15 25 25 18 5.11
1981 51597 4 14 19 27 23 13 4,92
1982 45108 4 18 19 30 20 9 471
1983 43374 4 21 21 28 19 7 4,57,
1984 34988 S 23 20 27 18 7 4,48
1985 32932 5 25 22 27 15 6 4.38
1986 28791 6 27 22 24 16 5 431
Bostads-
bestdndet ) =
1980 3670000 15 23 24 19 1 8 4,12
Killa: SCB.
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1 flerbostadshusen var tvrumsligenheten den vanligaste lagenhetstypen i
nytillskottet under ar 1986. Omkring 44 % av lagenheterna hade denna
storlek, 11% var mindre och 459% var storre. 1 smahusen var 37% av
nytillskottet fyrarumslagenheter medan 22 % av ligenheterna var mindre
och 41 % var storre. '

4.2 Bostadsinvesteringar

Under ar 1986 uppgick de totala investeringarna i ny- och ombyggnad av
bostider till omkring 35,6 miljarder kronor. Dessutom anvandes omkring
12.4 miljarder kronor for underhall i bostadsbestindet. Sammanlagt upp-
gick sdledes investeringarna och underhillet inom bostadsektorn till ca 48
miljarder kronor. : '

I tabell 6 redovisas investeringarna och underhallet i bostadssektorn
" under perioden 19781986 omriknade till 1980 &rs priser. Av tabellen
framgér att de reala investeringarna (dvs. investeringarna métta i fast

penningvirde) varit relativt stabila under hela perioden. Den Okade om-

byggnads- och underhéllsverksamheten har kompenserat en kraftig ned-
géng av investeringarna i nyproduktionen. Okningen av antalet paborjade
ligenheter i nyproduktionen under ar 1986 hann inte sld igenom i dkade
investeringar inom nybyggnadssektorn under detta ar. Investeringarna
inom nybyggnadsscktorn vintas dock 6ka under 1987.

Tabell 6 Investeringar och underhall i permanenta bostider aren 1971—1986 i 1980
&rs priser

Ar Nybyggnad Ombyggnad Summa Underhall Totalt

milj. kr. inkl. energi- milj. kr. milj. kr. milj. kr.
sparverksam-
het. milj. kr.
1978 20450 5150 25600 7900 33500
1979 20400 ’ 5650 26050 8200 34250
1980 . 19050 5450 24500 8550 33050
1981 17100 6250 23350 9150 32500
1982 15600 7350 22950 9850 32800
1983 14050 8600 22650 10300 32950
1984 11600 12100 23700 10800 34500
1985 . 11000 13600 24600 11300 35900
1986! 9500 - 14000 23500 12400 © 35900

19872 11000 13300 24300 12800 37100

! Preliminiira uppgifter.
2 Prognos.
Killa: SCB, Konjunkturinstitutet.

4.3 Byggnadskostnade_r :

For att mata byggnadskostnadsutvecklingen anviinds olika typer av index,
bl. a. faktorprisindex och byggnadsprisindex.

Faktorprisindex anvinds vid kontraktsreglering av mindre entreprenad.
Det anvédnds ocksi for analys av byggnadskostnadéutvecklingcn och som
underlag for berikning av tidskoefficienten i bostadslénesammanhang.
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Faktorprisindex méter den éammantégna effekten av prisutvecklingen for
de produktionsfaktorer (byggmaterialpriser, arbetsloner etc.) som sitts in i
byggnadsverksamheten. .

Byggnadsprisindex méter prisutvecklingen for nyproducerade hus med
statliga 18n. Den del av prisutvecklingen som beror pa #dndrad Kkvalitet
rensas bort vid berdkningarna. Prisutvecklingen méts separat for ﬂcrbo-
stadshus och for gruppbyggda smihus.

I tabell 7 redovisas indexutvecklingen for bostidder under 1980-talet.
Som jamférelse redovisas utvecklingen av konsumentprisindex (KPI).
Som framgér av tabellen har faktorprisindéx forandrats i ungefir samma
takt som konsumentprisindex, medan byggnadsprisindex har okat nagot
langsammare.

Tabell 7 Utvecklingen av arsmedeltalen for faktorprisindex, byggnadsprisindex och
konsumentprisindex under iren 19801985 (1980=100)

o

Ar Faktorprisindex {or Byggnadsprisindex for KPI
flerbo- gruppbyggda flerbo- gruppbyggda
stadshus smahus stadshus smahus

1980 100 100 100 - . 100 100 -

1981 112 105 114 112 112

1982 120 118 120 120 122

1983 132 132 120 128 © 133

1984 144 144 137 140 143

1985 155 155 . 146 . 148 154

Killa: SCB.

Den kvartalsvisa utvecklingen av byggnadspriserna under de tva senaste
aren redovisas i tabell 8. Som framgar av tabellen uppvisar framfor allt
byggnadsprisindex stora variationer mellan resp. kvartal. Detta beror till
stor del pa att produktionens sammansittning avsecnde bl. a. den regionala
férdelningen och typ av projekt varierar kraftigt under aret. Okningstakten
for faktorprisindex har sjunkit under den redovisade perioden, dock inte s
mycket som for konsumentprisindex. En jamforelse mellan faktorprisin-
dex och konsumentprisindex blir emellertid aldrig helt rattvisande efter-
som det ena miter prisutveckling pa varor och Iénekostnader medan det
andra méter prisutvecklingen pé en viss konsumtion.
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Tabell 8 Procentuell forindring av arstakt av faktorprisindex (inkl. loneg]ldmng).
byggnadsprisindex (anbudspriser) och konsumentprisindex. Kvartalsvis for ar 1985
och 1—3 kvartalet 1986

Ar, Okning i 9% gentemot féregaende &r
kvartal
-Faktorprisindex fér Byggnadsprisindex for KPI
flerbo- gruppbyggda flerbo- gruppbyggda
stadshus sméhus stadshus smahus
1985
l:a 8,8 8.4 7.2 7.9 8.7
2:a 8.4 7.4 5.1 =1.2 8.2
3e 7.2 6.9 22 -0.2 4.4
4:e 7.5 7.3 4.6 4.5 6.9
1986
l:a 6.2 6.0 12.1 6,7 5.3
2:a 5.2 5.8 7.0 8.5 39
3e 4,1 4.5 4.3 8.3 35
Killa: SCB.

I tabell 9 redovisas den genomsnittliga produktionskostnaden per m? la-
genhetsyta for den statligt belinade bostadsproduktioncn under perioden
1978—1986. Dessutom redovisas den s.k. déverkostnaden resp. ar. dvs.
kvoten mellan produktionskostnaden och pantvirdet.

Tabell 9 Kostnadsutvecklingen for flerbostadshus inom exploateringsomréden och
gruppbyggda smahus aren 1978—1986 samt forhéllandet mellan produktionskostnad
(Pk) och pantvirde (Pv)

o

Ar Flerbostadshus Gruppbyggda smahus
(unomsmtt Okningi% Pk/Pv Genomsnitt- Okningi % Pk/Pv
lig Pk kr./m? fran fore- % lig Pk kr./m* frén fore- S
ligenhetsyta gliende &r bostadsyta giende ar’
1978 2799 17,0 105.8 2654 |§ 8 105.8
1979 3214 14,8 106.8 2996 12,9 107.0
1980 3844 19.6 110.2 3592 19.9 - 108.5
1981 4211 9.5 108.1 4045 12.6 104.9
1982 4616 9.6 108.2 4392 8.6 105.6
1983 5394 16.8 111.6 4961 12,9 106,9
1984 5698 5.6 109,1 5423 9.3 105,6
1985 6150 7.9 1127 5625 3.7 106,5
1986! - - 8.6 109.8

- 6107

! Preliminiir uppgift.
Killa: SCB.

Enligt de prelimindra uppgifterna steg 6verkostnaden for gruppbyggda
smahus mellan dren 1985 och 1986. Bland storstadsregionerna ér det fram-
for allt Stormalmé som uppvisar 6kade Gverkostnader. Preliminira upp-
gifter for hela ar 1986 avseende flerbostadshus inom exploateringsomriden
finns dnnu ej framtagna. Preliminara delérsuppgifter ger dock vid handen
att 6kningen av produktionskostnad och 6verkostnad for flerbostadshus
inom exploateringsomraden under ar 1986 varit nagot ligre dn for grupp-
byggda smahus.
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4.4 Bostadskostnaderna : BoU 1986/87:10

Hyresutvecklingen sedan ar 1978 belyses av nedanstaende uppgifter avse-
ende genomsnittliga hyror for bostidder i SABO-foretagen.

Tabell 10 Kallhyra, avgifter for virme och varmvatten samt varmhyra for bostader i
SABO-foretagen aren 1978—1987 (kr./m?)

Ar Kallhyra Avgift viarme och Varmhyra
- bostider varmvatten bostiader
1978 129 - 19 148
1979 137 24 161
1980 ’ 150 34 183
1981 - 167 41 208
1982 189 49 238
1983 - 208 S1 258
1984 220 52 272
1985 235 55 - 290
1986! 258 s 310
19872 280 49 329

! Preliminira uppgifter.
2 Prognos.
Killa: SABO (Sveriges allminnyttiga bostadsforetag).

Den genomsnittliga hyran (inkl. virme) i SABO-bestindet uppgick under
ar 1986 tili ca 310 kr./m°. Detta innebér en mé&nadshyra pa 1937 kr. for en
normal trerumsligenhet pd 75 m*. Motsvarande nyproducerad ligenhet
som var inflyttningsfirdig ar 1986 hade cn hyra som var omkring 30 %%
h{igre.

Den genomsnittliga hyran (inkl. virme) 6kade med 6,9 % mellan aren
1985 och 1986. Aven mcllan aren 1986 och 1987 viintas hyreshdjningen
enligt den i tabellen redovisade prognosen bli ca 6 %. Branslekostnaderna,
som i slutet av 1970-talet starkt bidrog till hyreshojningarna, har under de
senaste aren snarast haft en motsatt inverkan. Sdledes minskade den
genomsnittliga bransleavgiften med ca 5.5% mellan &ren 1985 och 1986.

Hyresutvecklingen under perioden 1978—1986 omriknad i 1986 ars pen-
ningvirde redovisas i tabellen nedan.

Tabell 11 Kallhyra, avgifter for virme och varmvatten samt varmhyra for bostider i
SABO-foretagen aren 1978—1986 omriknat till 1986 irs penningvirde (kr./m?)

Ar Katlhyra Avgift vairme och  .-Varmhyra
bostader _varmvatten bostider
1978 251 38 289
1979 250 44 : 294
1980 241 54 293
1981 239 58 297
1982 249 65 314
1983 251 61 312
1984 246 58 304
1985 245 57 302
1986 258 52 310

! Preliminéra uppgifter.
Killa: SABO (Sveriges allméinnyttiga bostadsforetag).



Som _framgz’lr av tabell 11 har den genomsnittliga hyran riaknad i fast
penningvirde okat med ca 7% mecllan dren 1978 och 1986. I jamférelse med
1982 &rs hyresniva var emellertid den genomsnittliga hyran ligre &r 1986,
dvs. hyreshéjningen under denna period skedde i langsammare takt dn den
allménna prisutvecklingen.

4.5 Outhyrda lagenheter

Antalet outhyrda ligenheter fortsétter att minska. Antalet kommuner med

ett lagenhetsoverskott har reducerats kraftigt. I ett stort antal kommuner
finns endast enstaka ldgenheter som ér lediga i avvaktan pa formedling till

ny hyresgast eller ocksi saknas lediga lagenheter helt. Detta ar situationen’

i exempelvis Storstockholmsregionen. T vissa kommuner, ofta med svag
arbetsmarknad. férekommer emellertid fortfarande betydande uthyrnings-
svérigheter. '

I nedanstiende tabell redovisas antalet ligenheter lediga till uthyrning
inom SABO-foretagens bostadsbestind den 1 september dren 1984 —1986.
Under denna period har omkring 809% av det-totala antalet outhyrda
lagenheter funnits inom SABO-besténdet.

Tabell 12 Antalet outhyrda ligenheter inom SABO-fﬁretagen den 1 september dren .

1984—1986

Antal outhyrda ligenheter per ' .

1984-09-01 1985-09-01 1986-09-01

Absolut  Procent  Absolut Procent Absolut Procent
Totalt 25538 35 16772 .22 " 11290 1.5
Storstockholm 911 0.5 468 0.2 . 131 0.1
Storgdteborg 3904 43 2583 2.8 1293 1.5
Stormalmo 1975 6,1 1030 3.2 607 1.9
Ovr. landet 18748 4.4 12691 3.0 9259 2.1
Killa: SABO.

5 Utskottet
5.1 Bostadsbyggandets omfattning och inriktning m. m.

5.1.1 Bostadspolitikens utformning och inriktning

Inledningsvis tar utskottet upp tre motioner som behandlar bostadspoliti-
kens utformning och inriktning frin mera 6évergripande synpunkter.

I den med anledning av proposition 1986/87:48 vickta partimotionen
frin centerpartiet Bo112 yrkande 2 framférs en rad krav om en 4ndrad
bostadspolitik. De framforda kraven géller bl. a. att

— bostadsstodet i storre utstrackning bor riktas till dem som bist behéver

det,

~— en samordning av bostadspolitiken med skatte- och familjepolitiken bér
ske,

— fler skall fa mojlighet att dga sin bostad,
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— bostadsrittsformen stimuleras,

— inflytandet for hyresgisterna 6kar genom kooperativa losningar,

— ungdomars behov av bostader till rimliga kostnader skall tillgodoses.
Med anslutning till forslagen i motion Bo112 foreslds i motion Bo257 (c)

yrkande 1 att bostadspolitiken skall ges en ny inriktning. Enligt motiona-

rernas mening bor silunda i en ny bostadspolitik — utdver forslagen i

motlon Bol12 — bl.aingi

“ett nytt lanesystem med mindre generella subventloner

ett 6kat smahusbyggande,

att Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag avvecklas,

att lanevillkoren forenkias.

‘Motiondrerna vander sig dessutom mot den ryckighet och brist pa lang- -

siktiga regler som enligt deras mening priglar dagens bostadspolitik. Med
hanvisning hértill podngteras i motionens yrkande 3 nddvéndigheten av
mer ngsnktlgt gillande villkor f6r bostadsbyggandet.

1 vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo408 yrkande 1 lamnas
savitt nu dr i friga forslag till olika dtgirder i syfte att komma till ratta med

och begrinsa problemen pa dagens bostadsmarknad. Forslagen innebar:

bl.a. att

— hyresgiststyrda projekt och sjialvbyggeri av hyresldgenheter skall stimu-
leras, :

- nyproduI\tlon och ombyggnad av bostdder skall 6ka.

— bostadssubventionerna méste férbittras, .

— kvaliteten pa den gemensamma, kollektlva miljon maste forbattras

— hyresgistinflytandet ¢kar.

Gemensamt f6r de tre nu behandlade motionerna ér att de fran principi-
ella utgngspunkter tar upp bostadspolitikens utformning och inriktning. I
motionerna uttrycks silunda de vergripande mal som enligt motionirerna
bor vagleda bostadspolitiken och vilka medel som enligt deras mening bor
komma till anviandning for att nd dessa mal. Motiondrernas principiella
stallningstaganden f6ljs ocksd upp genom konkreta forslag i de olika sak-
fragorna — detta sker savil i de nu behandlade som i andra motioner.

Dagens bostadspolitik har ytterst sin grund i det bostadssociala mél som
formulerades redan under efterkrigstiden. Det évergripande malet att alla
skall ha tillgang till en sund, rymlig, vilplanerad och dndamélsenligt utrus-
tad bostad till rimligt pris stir fast. Detta mal har direfter vid skilda
tillfallen preciserats och konkretiserats. :

Huvuddragen i dagens bostadspolitik har sin utgangspunkt i 1974 ars
bostadspolitiska beslut. Mot bakgrund av den utveckling som skett déref-
ter kan bostadsutskottet konstatera att forutsittningarna for bostadspoliti-
ken infor resten av 1980-talet i dag &r vésentligt forindrade. Som framhalls
i proposition 1986/87:48 giller det nu bl. a

— att undvika att nedgangen i bostadsbyggandet som intriffade under

forsta halften av 1980-talet leder till en ny bostadsbrist,

— att utvecklingen mot en 6kad inriktning pd ombyggnad: och underhall
maste fortsitta, o - "

— att ta till vara mojligheterna att forstirka det selektiva bostadsstodet till
barnfamiljer med begransade ekonomiska resurser,

‘
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— att dgna ‘stérre uppmirksamhet &t férvaltningen av bostider och bo-
stadsomréiden.
Sedan hosten 1982 har ocksé en rad atgirder vidtagits for att anpassa

bostadspolitiken till de nya forutsattningar som nu foreligger. Det galler -

bl.a. satsningar p& nyproduktion och forbattringsverksamhet. Inte minst

det ar 1983 beslutade tiodriga bostadsforbittringsprogrammet utgdr ett -

viktigt inslag i denna politik. Mot bakgrund bl. a. av utvecklingen sedan ar
1982 har ocksa riksdagen hésten 1986 genom proposition 1986/87:48 fore-
lagts forslag om forandringar i de bostadspolitiska medlen. Bostadsutskot-
tet och riksdagen har ocksé stéllt sig bakom forslagen till den del de har
behandlats, dvs. i vad giller inférande av hyresrabatter och kvarboendega-
ranti, forindringar i bostadsforbittringsprogrammet samt bemyndigande
for regeringen att genom rambegrinsningar for bostadsforbattringsverk-
samheten pa vissa orter skapa forutsittningar for en tillrdcklig nyproduk-
tion av bostader. Sammantaget innebir de vidtagna atgéirderna enligt bo-
stadsutskottets mening att forutsittningar skapats for att bostadspolitiken
aven fortsattningsvis skall kunna ges en inriktning som svarar mot de
bostadspolitiska mélen. Samtidigt miste naturligtvis de forandringar fort-
lopande genomforas som motiveras av samhillsutvecklingen i allménhet
och av utvecklingen inom bostadssektorn i synnerhet. Dessa forandringar
méste dock genomféras stegvis bl. a. i den takt omstindigheterna motive-
rar och samhallsekonomin medger. '

Den bostadspolitik som statsmakterna stéllt sig bakom och som i korthet
beskrivits ovan star i sina grunder inte i motsittning till vad i motionerna
Bo112(c) yrkande 2 och Bo257 (¢) yrkandena 1 och 3 foreslagits. I den man
vad i motionerna féreslagits inte liter sig forenas med den politik som
vagleder bostudspolitikens utformning och inriktning avstyrker utskottet
motionsyrkandena.

Forslaget i vénsterpartiet kommunisternas partimotion Bo408 om den
framtida bostadspolitiken har en delvis annan inriktning 4n c-motionerna.
Inte heller betriffande denna motion kan utskottet finna att tillrickliga skl
foreligger for riksdagen att hos regeringen nu begira forslag till tgérder.
Utskottet vill erinra om att riksdagen sa sent som i december 1986 fattade
vissa viktiga beslut om bostadspolitikens utformning fér de narmaste aren.
Mot bakgrund av att politiken bor féras med fasthet och konsekvens kan
det inte nu anses erforderligt eller lampligt for riksdagen att stilla sig
bakom vad i vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo408 yrkande 1
sdvitt nu ér i friga forordats.

5.1.2 Bostadsbyggandets omfaitning och regionala fordelning

Bostadsbyggandets omfatining i form av ett antalsmissigt uttryckt mal tas
upp i vansterpartict kommunisternas partimotion Bo215 yrkande 2. I mo-
tionen foljs det allménna stillningstagandet i motion Bo408 (vpk) om att
bostadsbyggandet bor 6ka. Enligt motionsforslaget bér sdlunda nyproduk-
tionen omfatta minst 50000 och ombyggnadsverksamheten minst 25000
lagenheter per ar. I motiveringen anges bostadssituationen pa manga orter
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vara ndrmast katastrofal genom att hundratusentals hushall saknar egen
bostad och genom att hyrorna natt en niva som for manga ir ooverstiglig.

Syftet med den nu behandlade motionen torde vara att genom faststél-
landet av ett antalsméssigt preciserat mal for bostadsbyggandet fa till stand
elt okat byggande. Enligt bostadsutskottets mening torde dock inte uppsét-
tandet av ett mal i sig tjina nagot praktiskt syfte for att nd ett 6nskat
byggande. Tillrickliga skil saknas sélunda enligt bostadsutskottets mening
att ligga fast nagot mal for bostadsbyggandet i enlighet med motionsforsla-
get. ’
Fragor om bostadsbyggandets regionala fordelning tas upp i fyra motio-
ner. :

I motion Bo219 (vpk) yrkandc S hemstills att initiativ tas till en starkarc
regional styrning av bostadsbyggandet pi bristorter och i storstadsomrade-
na. Enligt motiondrerna kravs det en starkare regional styrning av bostads-
byggandet for att dstadkomma fler ligenheter upplatna med hyresritt i
omraden och kommuner dominerade av smahus.

Mcd hinvisning till motion A463 hemstélls i motion Bo240 (m). savitt nu
ar i friga, att bostadsbyggandet i Stockhoimsregionen bor 6ka. Enligt
motiveringen i den forstnimnda motionen dr behovet av bostader stort i
Stockholmsregionen. Detta forhéllande anges bl. a. medfora att ungdomar
inte kan ges de bostidder de vill ha och att néringslivet inte kan rekrytera
personal darfor att bostader inte kan erbjudas.

Med utgingspunkt i storstadsomradenas problem foreslas i motion
Bo243 (s) yrkande 1., sivitt nu &r i fraga, att ett heltickande program for att
losa storstadsomradenas problem skapas. Enligt motionédrerna kommer de
bostadspolitiska problemen sirskilt till uttryck i storstadsomridena, dir
bristen pd bostiader och spckulationen i bostiader skapar stora sociala
orattvisor. For att komma till ratta med denna utveckling bor enligt motio-
niarernas mening fler liigenheter byggas i Stockholmsomradet. For att né
detta mél bor staten enligt forslaget medverka till att markresurser reserve-
ras och snabbt planeras {or bostadsindamal.

Aven i motion Bo253 (fp) lamnas férslag avseende bostadsbyggandet i
Stockholms lan. T motionens yrkande 2 begirs sdlunda ett riksdagens
tillkéinnagivande om bostadsbyggandet i linet. Enligt motivtexten — som
dterfinns i motion A497 — skall tillkdnnagivandet omfatta bl. a. ett uttalan-
de om behovet av cn O0kning av bostadsbyggandet i Stockholms lin till
10 000 ligenheter per ar. varsam renovering och upprustning samt ett okat
byggande av sméligenheter. o

Ansvaret for bostadspolitiken delas mellan stat och kommun. 1 forsta
hand innebir denna ansvarsfordelning att staten svarar for de ekonomiska
atgirder som behovs for att garantera det nédvindiga byggandet medan
kommunerna svarar for genomférandet av de bostadspolitiska intentioner-
na. Detta betyder bl. a. att kommunerna har ansvar for bebyggelscplane-
ring och de investeringar i allminna anliggningar som utgér e¢n forutsatt-
ning 16r bostadsbyggandet. Det ér siledes i férsta hand kommunerna som
har att svara {or att bostadsbyggandet fir en sddan omfattning att bostads-
behoven i den egna kommunen kan tillgodoses. Det avilar statsmakterna
att tillse att forutsittningarna for att na det erforderliga bostadsbyggandet
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finns i olika kommuner och i olika delar av landet. Detta ansvar innebir att
atgiarder maste vidtas i syfte att komma till rdtta med bl.a. regionala
obalanser pa bostadsmarknaden.

Som bostadsutskottet- tidigare redovisat (BoU 1986/87:7 s. 26) har bo-
stadsmarknaden pa 1980-talet gatt frén ett liige med Overskott pa ligenhe-
ter till ett lige med balans eller underskott pa ligenheter pa vissa orter.
Utan att ndgon allmin brist pd bostider foreligger har efterfrigan pa
bostider i vissa expansiva regioner 6kat fraimst genom inflyttning och
invandring. Samtidigt finns i dessa regioner stora ungdomsgrupper som

sOker sig ut pa bostadsmarknaden. Atgarder som syftar till att motverka de .

regionala obalanser som hirigenom uppstatt har ocksa vidtagits. Det giller
dels gjorda héjningar av ortskoefficienterna i Stockholms- och Géteborgs-
omridena, dels inforandet av den s. k. ldnetrappan vid berdkning av lane-
underlag m.m. for projekt med hoga 6verkostnader. Riksdagen (BoU
1986/87:7) har dessutom stéllt sig bakom forslag i proposition 1986/87:48
om inférande av hyresrabatter pa orter dar dagens byggpriser férhindrar
att vissa bostadsbyggnadsprojckt kommer till utférande samt bemyndigat
regeringen att besluta om rambegrinsningar for bostadsforbéttringsverk-
samheten pa vissa orter for att skapa forutséttningar for en tillricklig
nyproduktion av bostéder. - . '

Med héanvisning till vad utskottet ovan anfért-om ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun i fréga om bostadsforsérjningen och till de z"itgéir-
der statsmakterna vidtagit f6r att kommunerna i den ridande bostadssitua-
tionen skall kunna ta detta ansvar avstyrker utskottet motionerna Bo219
(vpk) yrkande 5, Bo240 (m) savitt nu ér i frdga Bo243 (s) yrkande 1 savitt
nu ar i fraga samt Bo253 (fp) yrkande 2.

5.1.3 Bostiidernas fordelning pa upplatelseformer m. m.

I sammanlagt sex motionsyrkanden tas upp frigor som anknyter till bostii-
dernas fordelning pé olika upplatelseformer m. m.

Inledningsvis tar utskottet upp fyra motionsyrkanden angiende om-
vandlingen fran hyresriitt till bostadsritt. .

I motion Bo219 (vpk) yrkande 3 hemstills att omvandlmgen fran hyres-
ritter till bostadsritter/insatsligenheter skall stoppas.och att nyproduktio-
nen av bostadsritter skall begrinsas i storstadsregionerna. Enligt motioné-
rerna méiste de forordade atgirderna sittas in for att stoppa den negativa
utvecklingen mot 6kad segregation och klassuppdelning i storstadsomra-
dena. g

Enligt motion Bo258 (fp) 6nskar manga miinniskor bo med bostadsritt.
Mainga uppskattar enligt motionirerna den forening av enskilt igande och
gemensamt ansvarstagande i demokratiska former for fastigheten som
bostadsrattsboendet erbjuder. Bostadsrittsformen ger manga ginger liigre

boendekostnader. Med hdnvisning hartill hemstélls i motionens yrkande 1.

om ctt riksdagens tillkdnnagivande om 6kade mdjligheter -att bo i bostads-
ratt. )

1 motion Bo403 (s) tas frigan om omvandling frin hyresritt till bostads-
ritt upp. Mot bakgrund av bostadssituationen i storstadsomridena hem-
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stéills i motionen om regler for attmotverka ombildning av hyresritter till
bostadsritter i ¢éverhettade bostadsregioner. Enligt motioniirerna dr om-
vandlingen till bostadsritter ett bostadspolitiskt problem i de storstadsom-
rdden dar det finns en stor efterfrigan pé bostider. Omvandlingen anges
bl.a. medverka till att forstirka segregationen. For att uppriitthftlla en
allsidig befolkningssammansattning och for att férdelningen av bostader
skall ske utifrdn en bostadssocial bedémning ir det enligt motionirerna
nddvandigt att uppritthélla en stor andel hyresréttsligenheter.

Med utgangspunkt i ungdomens bostadssituation i Stockholmsregionen
begirs i motion Bo423 (m) yrkande 2 atgéirder for att underlatta omvand-
ling av hyresritter till bostadsratter. Enligt motioniren ér efterfrigan pa
bostadsritter i dag storre dn tillgdngen, varfor fler sidana behover byggas.

Motioniren forordar att de boende skall fa aktivt stéd i syfte att [ita dem

kopa fastigheter och bilda bostadsriittsforeningar.

" Bostadsutskottet har ovan redogjort for ansvarsfordelningen melilan stat
och kommun i friga om bostadsférsérjningen. Som framgir av denna
redovisning har staten i forsta hand att svara foér de ekonomiska atgirder
som behdvs for att garantera det nédvindiga byggandet och f6r att begrin-
sa boendekostnaderna, medan kommunerna har att svara for bostadspoliti-
kens genomforande. Det kommunala ansvaret innefattar sidlunda bl. a. art
uppritta kommunala bostadsforsoérjningsprogram med utgingspunkt i det
bostadsbehov som finns i den egna kommunen. Héri innefattas naturligtvis
ocksa Overviiganden avseende sidvil nyproduktionens som det befintliga
bostadsbestindets férdelning pa olika upplatelseformer. Inom ramen bl. a.
for de finansieringsforutsiattningar som statsmakterna givit och de plane-
ringsinstrument som kommunerna tilldelats 4r det saledes primért en kom-
munal uppgift att svara for bostiadernas fordeining pa upplatelseformer.

Med hénvisning till det nu anf6rda avstyrker utskottet vad som i motio-

nerna Bo219 (vpk) yrkande 3 och Bo403 (s) toreslagits om drgdirder for att
motverka ombildning fran hyvresrdtt till bostadsrditt.

Pa de ovan redovisade skilen kan utskottet inte stalla sig bakom forsla-
gen i1 motioncrna Bo258 (fp) yrkande 1 samt Bo423 (m) yrkandc 2 om
drgirder for att underlitta omvandling frdn Izwesralr till bostadsrdtt m. m.
Motionerna avstyrks.

Fragan om prioritering av byggandet av flerbostadshus i vissa kommu-
ner tas upp i en motion.

Enligt motion Bo219 (vpk) forstirks utvecklingen mot en ékad segrega-
tion i storstadsomradena av en stor dominans for och en ensidig inriktning
pa smihus i stora delar av dessa omraden. Vad som behdvs i de omraden i
storstadsregionerna som domineras av sméahus 4r enligt-motionérerna dér-
for ett tiliskott av flerbostadshusbebyggelse uppliten med hyresritt. I
motionens yrkande 4 hemstélls salunda att kommuner med dominans av
egeniigda smdhus bor prioritera byggande av ﬂerbostadshus och andra
bostider upplitna med hyresriitt. :

Aven i vad giller fordelningen av bostadsbyggandet pa smihus resp.
flerbostadshus vidhéller bostadsutskottet. sin ovan uttryckta uppfattning
att det i forsta hand ir kommunerna som har att ansvara for bostadernas
fordelning pd olika upplatelseformer. Det bér silunda vara den enskilda
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kommunen som utifrén de lokala forhéllandena och den lokala efterfragan
avgor hur bostadsproduktionen skall fordelas pa olika upplételseformer
och hustyper. Vad utskottet nu anfort innebir att motion Bo219 (vpk)
yrkande 4 avstyrks. .

Avslutningsvis tar utskottet i detta sammanhang upp frégan om neutrrali-
tet mellan olika upplatelseformer m. m.

Mecd utgangspunkt i bostadssituationen i Stockholmsregionen férordas i
motion Bo240 (m), sdvitt nu 4r i friga. att bostadsmarknaden maste bli
friare och att villkoren maste bli neutrala mellan olika upplatelseformer.

Bostadsutskottet delar inte motiondrernas uppfattning att det i dag skul-
le foreligga négra mera avgorande skillnader i neutralitet mellan olika
upplatelseformer. Motionirerna har inte heller i ndgot avseende exemplifi-
erat vari den enligt deras mening bristandc neutraliteten skulle besta.
Motion Bo240 (m) avstyrks savitt nu ér i fraga.

5.14 Atgﬁrdcr for vissa boendekategorier m. m.

I sammanlagt tre motioner behandlas frigor avseendc atgarder for vissa
boendekategorier m. m.

Fragan om inriktningen av dldres och handikappades boende tas upp i
motionerna Bo207 (c¢) sévitt nu &r i friga och Bo518 (¢).

Med hénvisning till motiveringen i motion So216 begirs i den forstnimn-
da motionen ett riksdagens tillkAnnagivande om de dldres boende. Enligt
motiondrerna maste boendesituationen for de ildre tillatas utvecklas efter
flexibilitet med avseende pd tillgdngen till smalidgenheter och andra boen-
deformer lampliga for dldre.

I den sistnimnda motionens yrkande 2 begéirs — mecd hénvisning till
motion S0260 — ett riksdagens tillkénnagivande om handikappades sjalv-
bestaimmande i friga om boende och service. Enligt motioniirerna ir malet
for handikappolitiken att intcgrera de handikappade i samhillet. En av
forutsattningarna harfér anges vara en egen bostad anpassad till de sdrskil-
da bchov som den boende har. .

Riksdagen beslutade viren 1985 om atgirder for att forbéttra boendefor-
hillandena for gamla, handikappade och sjuka (BoU 1984/85:24). Till
grund for de beslutade dtgirderna ligger tre mal. Dessa ar riitten till en
bostad dar frihcten och integriteten dr skyddad, ritten till stod och hjélp i
bostaden samt, oberoende av vardbehov. ritten till en bostad med god
tillgianglighet och god utrymmes- och utrustningsstandard i en miljé som
ger forutsittningar for ett aktivt deltagande i samhéllslivet.

De ovan redovisade mélen for bl. a. éldres och handikappades boende
later sig enligt bostadsutskottets mening vél férenas med vad som i motio-
nerna Bo207 (c) sdvitt nu ér i friga och Bo518 (¢) yrkande 2 férordats
betriffande bl.a. de dldres boende. Nagot motsatsforhéllande foreligger
enligt bostadsutskottets mening salunda inte mellan de av riksdagen antag-
na malen och de motionsledes framférda 6nskemélen. Vad i motionerna
férordats bér mot bakgrund hédrav inte nu foranleda ndgon riksdagens
ytterligare atgdrd. Motionsyrkandena avstyrks. I anslutning till vad bo-
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stadsutskottet tidigare anfort (BoU 1984/85:24 s. 6 samt BoU 1985/86: 13
s. 19) vill dock utskottet dnyo betona vikten av att regeringen iven fortsitt-
ningsvis foljer upp att de angivna malen konkretiseras och forverkligas.

I motion Bo212 (s) hemstills om atgirder for att dstadkomma en bo-
stadsplanering for en mer allsidig hushdllssammansdttning . De allmidnnyt-
tiga bostadsforetagen har enligt motionérerna under arens lopp tagit pa sig
ett stort socialt ansvar nar det géller att klara bostadsférsorjningen, vilket
bl.a. inneburit att det pd méanga hall inom allminnyttan finns en stark
koncentration av s.K. problemhushall. For att komma till réitta med de
problem som detta skapar krdvs enligt motionérerna specialinriktade at-
girder som tar sikte pd att stoppa den fortsatta koncentrationen av pro-
blemhushall till vissa allmidnnyttiga bostadsomréden.

Nir de allminnyttiga bostadsféretagen i sin nuvarande form bdrjade

byggas upp efter andra virldskriget var avsikten att kommunerna genom
dessa foretag sjalva skulle kunna se till att bostadsbyggandet blev tillrack-

ligt och att det fick en fran bostadssociala synpunkter lamplig inriktning. -

De allménnyttiga bostadsféretagen har silunda redan frin bdrjan tilldelats
en central roll i den sociala bostadspolitiken. Samtidigt dr det enligt bo-
stadsutskottets mening inte rimligt eller ldmpligt att de allménnyttiga bo-
stadsforetagen ensidigt skall ta det bostadssociala ansvaret i en kommun.
Kommunerna har bade som agare till de allminnyttiga bostadsforetagen
och som ansvariga for den lokala bostadspolitiken att ta stallning till hur
och i vilken omfattning allmidnnyttan skall ta sin del av det bostadssociala
ansvaret. Enligt bostadsutskottets mening 4r det sdlunda en i férsta hand
kommunal angeligenhet att svara for de bedomningar och de atgiirder som
maéste till for att ge olika bostadsomriden en allsidig befolkningssamman-
siattning. Utskottet avstyrker med hinvisning till det nu anférda motion
Bo212 (s).

Utskottet vill erinra om att en departementspromemoria om dndringar i
bostadsanvisningslagen utarbetats inom bostadsdepartementet. Nir resul-
tat av beredningen av denna avslutats kommer riksdagen att forelidggas
forslag som syftar till att komma till ratta med vissa av de problem motio-
narerna aktualiserat.

5.2 Finansieringen av bostadslngivningen m. m.

5.2.1 Systemet for finansieringen av bostadslinen

Ar 1984 beslutade riksdagen (BoU 1983/84:28) om err nytt system for
finansieringen av bostadslin. Genom beslutet inriattades fr. 0. m. den 1 juli
1985 ett sarskilt statligt kreditaktiebolag — Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag (SBAB) — med uppgift att lina upp de medel som behévs for
utbetalning av bostadslan m. m. Sedan detta datum tillhandahéller salunda
SBAB erforderliga medel for de aktuella lanen. Liksom tidigare svarar
dock statsverket for laneprovningen och laneférvaltningen. dven om detta
numera sker for SBAB:s rikning.

Finansieringen av bottenlangivningen sker genom sérskilda bostadsinsti-
tut.
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Den 1 december 1986 éndrades férutsiattningarna pa kreditmarknaden pa
ett genomgripande sitt i och med att det s.k. prioriteringssystemet for
bostadsobligationer avskaffades. All uppldning fér bostadsindamal sker
direfter till rantor som bestims av marknaden. Aven SBAB linar numera
upp medel for bostadslangivningen till marknadsbestimda rantor. Utskot-
tet har i betinkandet BoU 1986/87:7 (s. 33—=35) redogjort for det nya
finansieringssystemet.

Fragan om finansieringen av bostadsléngivningeh tas upp i tre motioner.
I vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo204 foreslas riksdagen
begira forslag om inrittande av en samhéllelig bostadsbank i enlighct med
vad i motion Sk323 anforts. Motiondrerna hinvisar till ett av dem framlagt
forslag enligt vilket underskottsavdragen bor slopas. For att dd undvika en
héjning av boendekostnaderna foreslas att en sambhallelig bostadsbank
inrittas dér en lag och fast rinta kan hallas. Med en halvering av rantan for
boende i egnahem och fritidshus skulle det enligt motionérerna:bli i stort
sett samma kostnad som nuvarande system med underskottsavdrag.

I moderata samlingsparticts partimotion Bo205 yrkande 3 foreslas riks-
dagen ge regeringen till kidnna att SBAB avvecklas. Ett liknande forslag
fors tram i motion Bo258 (fp) yrkande 24.

Alltsedan SBAB inrittades har riksdagen varje ar haft att ta stallmng till
motioner i vilka foreslas att bolaget skall avskaffas. Utskottet har vid
samtliga tillfillen férklarat att den ordning fér finansiering av bostadslan-
givningen som giller sedan halvarsskiftet 1985 bor besta. Inte heller i de nu
framlagda motionerna har forslag lagts fram som fétt utskottet att andra sitt
stillningstagande. Tvidrtom har genom avskaffandet av prioriteringssyste-
met fér bostadsobligationer den 1 december 1986 enligt utskottets mening
ytterligare motiv tillkommit for staten att genom ett sirskilt kreditaktie-
bolag medverka i finansieringen av bostadslangivningen. Vad nu anforts

innebir alltsd att utskottet avstyrker-moderata samlingspartiets partimo-

tion Bo205 yrkande 3 och motion Bo258 (fp) yrkande 24.

Forslaget i vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo204 om inrdt-
tande av en samhiillelig bostadsbank ar ofdrenligt med forslaget i modera-
ta samlingspartiets partimotion Bo205 samt motion Bo258 (fp). Vénster-
partiet kommunisternas partimotion avstyrks med hanvisning hértill.

5.2.2 Fortida inlésen av bostadslan

I budgetpropositionen (bil. 13 s. 27 och 28) erinras om att riksdagen
bemyndigat regeringen att som villkor for bostadslan till ombyggnad kriva
att dldre sma l&n l6ses in. Kravet bor enligt bostadsministern innebéra att
tidigare beviljade lan skall losas in om de sammanlagt inte 6verstiger 15 %
av laneunderiaget i ombyggnadsirendet. Krav pd inlosen bor dock: €j
stillas i de fall beloppet for gamla 1an dverstiger 30 000 kr. fér egnahem och
500000 kr. for hyres- och bostadsrittshus. Inte heller bor krav stillas pa
inlosen av lan for vilka rintebidrag utgdr. Inlésen av smalin beriknas
uppega till ca 25 milj. kr. per &r varav ca 20 milj. kr. for flerbostadshusen.

Vad i propositionen i denna del anforts har inte givit utskottet anledning
‘till erinran eller sérskilt uttalande.
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I motion Bo257 (¢) yrkande 4 foreslis ett riksdagens tillkéinnagivande till
regeringen om att &tgirder-bor vidtas i avsikt att 6ka amorteringarna pa
statliga 1an till bostadssektorn. Motiondrerna erinrar om att den fortida
inlésen av bostadsldn under budgetéret 1985/86 uppgick till drygt 6 miljar-
der kronor bl. a. beroende pa relationen under ar 1986 mellan marknadens
rantor och den statliga bostadsldnerintan. Mot bakgrund av att denna
relation fordndrats under dr 1987 — den statliga bostadsldnerintan ar
numera lagre 4n de rantor marknaden allmént erbjuder — anfors i motionen
att inlosenverksamheten kommer att minska. Skulle dock rinterclatio-
nerna terigen forindras bor det -enligt motionidrernas uppfattning vara
realistiskt med inl3sen av lan i samma omfattning som under 1986.

Utskottet vill erinra om att inldsenverksamheten under budgetéret
1985/86 6kade ocksa pa grund av att kommunerna erbjods en viss rabatt pa
kvarstiende skuld for sddana bostadslén, tomtréttslan och markférvirvs-
1An m. m. som 1dstes in foére utgdngen av budgetaret 1985/86. Utskottet har
ingen annan uppfattning &4n motionirerna om att atgarder bor vidtas for att
stimulera till en dkad inldsenverksamhet, dock miste som ocksa i motio-
nen framhalls rinterelationerna mellan marknadsrintorna och statens bo-
stadslnerinta under kommande &r vara den som ratt under stora delar av
1986 for att ett forverkligande av motiondrernas forslag skall fi énskvérd
effekt. Om detta blir férhallandet forutsitter utskottet att regeringen vidtar
atgarder i syfte att f3 till stind en okad inlésenverksamhet under 1987 och
1988 och lamnar riksdagen sin syn pa fragan. Nagot tillkinnagivande
didrom &r utskottet inte berett att foresla riksdagen att géra. Med det nu
anforda avstyrker utskottet motion Bo257 (¢) yrkande 4. -

5.3 Réantebidrag m. m.

5.3.1 Gillande ordning m. m.

Rintebidrag enligt nybyggnadsléine-, ombyggnadsline- resp. bostadsfinan-
sieringsforordningen limnas med belopp som motsvarar skillnaden mellan
verklig rantekostnad for bottenlan och bostadslan inom Idneunderiaget for
bostidder och en garanterad rénta for dessa lan. For vissa lantagdrkatego-
rier limnas rintebidrag dessutom for en beriknad arlig rantekostnad med
ett belopp som motsvarar 3 % av laneunderlaget for bostader. Vid ombygg-
nad av hyres- och bostadsrittshus kan rantebidrag limnas for markkostna-
der, aven om de inte ingdr i lﬁneunderlaget. Den garanterade rintesatsen

for det forsta aret av lanetiden varierar mellan 2,15 och 4,8 % beroende P&

lantagarkategori.

Den garanterade rintan héjs arhgen pa visst sitt genom s. k. upptrapp-
ningar. Dessa utgor 0,5 procentenheter for egnahemségare och 0,25 pro-
centenheter for ¢vriga lantagarkategorier. Under senare ar har dessutom
extra upptrappningar av den garanterade rintan skett for vissa argangar.

Riéntebidrag ldmnas dven for flerbostadshus som har uppforts eller
byggts om med stéd av 1an enligt 1967 &rs bostadslinekungédrelse eller
motsvarande dldre bestimmelser, om huset har blivit firdigt efter ar 1957
och l&ntagaren inte erhdller rinteldn.
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Den som erhéller rinteldn far en motsvarande subvention genom att den
del av riinteldnet som avser rianta pd bostadslan och underliggande kredit
omedelbart efterges. '

Rintebidrag enligt férordningen om réntebidrag fér underhéllslan i vissa
fall lamnas till allmédnnyttiga bostadsféretag och studentbostadsforetag,
som for ar 1983 beviljades lan pa den allménna lAnemarknaden till under-
hall av bostadshus. Rintebidraget limnas med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan rintekostnaden for lanet, berdknad pa aktuell laneskuld
och en sirskild garanterad ranta. Denna garanterade rinta skall vara 7.5%
for det forsta aret av lanetiden och hdjs for varje foljande ar med 0.5
procentecnheter. ' '

Rintebidrag lamnas ocksa for vissa tidigare beslutade 14n for energibe-
sparande atgirder samt for 1an for byggnadstekniska atgéirder i bostadshus.

Utgifterna for rintebidrag m. m. under budgetaret 1985/86 uppgick till
knappt 11 miljarder kronor vilket ir knappt 1 miljard mindre én-budgetéret
1984/85.

5.3.2 Forslagen i budgetpropositionen

1 budgetpropositionen (bil. 13 s. 15 och 32) anfor bostadsministern att de
ekonomiska forutsittningarna for statens stod till olika samhallssektorer
innebiir krav pa atgiirder ocksi inom bostadssektorn for att minska belast-
ningen pé statsbudgeten. 1 budgetpropositionen ldggs fram forslag i syfte
att minska statens utgifter for rantebidragen. Forslag laggs ocksa fram som
okar statens kostnader for rantebidragen. Forslagen i budgetpropositionen
betraffande réantebidragsanslaget innebir foljande.

5.3.2.1 Sdankt garanterad rinta till foljd av hdjd fastighetsskatt for
konventionellt beskatrade hyreshus ’

Riksdagen besldt viren 1986 (BoU 1985/86:13) om s.k. extra upptrapp-
ningar per den | juli 1986 for bl. a. flerbostadshus fiardigstéllda dren 1958 —
1978. Vidare beslot riksdagen hosten 1986 (SkU 1986/87:16) att hdja fastig-
hetsskatten med 0,5 procentenheter for bl.a. konventionellt beskattade
hyreshus. 1 samband med sistnimnda beslut uttalade bostadsutskottet
(BoU 1986/87:1 y) att fastighetsigare som traffades av hojd fastighetsskatt
och som &r 1986 fatt extra upptrappning av de garanterade rintorna borde
kompenseras for den hojda fastighetsskatten. 1 budgetpropositionen liggs
fram ett forslag till kompensation for den h('i]da fastighetsskatten inncbéi-
rande att de garanterade rintorna t6r den aktuella gruppen hyreshus sénks
med 0.45—-0.95 procentenheter for hus fardigstillda t. 0. m. ar 1978.

Séankningen anges i propositionen innebiira att statens utgifter for rinte-
bidragen 6kar med ca 25 milj. kr. ir.

5.3.2.2 Héjd garanterad ranta till fOljd av slopad garantiskatt for
hvreshus dgda av fysiska personer och for egnahem

Riksdagen har beslutat att garantibeskattningen av fysiska personers fas-
tigheter skall slopas den 1 januari 1987. Garantibeskattningen for juridiska
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personers fastigheter avskaffades den | januari 1985. Den skattelittnad

som darvid uppstod beaktades ndr de garanterade rintorna justerades i

samband med fastighetsskattens inforande (prop. 1984/85: bil. 1, BoU 9).
Skilda garanterade riintor giller silunda for nirvarande for hyreshus dgda
av konventionellt beskattade juridiska personer resp. av fysiska personer.

1 avsikt att — i samband med att garantibeskattningen helt tas bort — .

eliminera dessa skillnader foreslas i propositionen att de garanterade rin-
torna for hyreshus dgda av fysiska personer hojs till den nivi som kommer
att galla for konventionellt beskattade juridiska personcr. Med beaktande
av de ovan redovisade sankningarna av de garanterade rintorna pa grund
av hojd fastighetsskatt och hdjningarna till f6ljd av slopad garantiskatt blir
‘de sammanlagda foriandringarna enligt regeringens forslag folymde for
hyreshus dgda av fysiska personer.

Firdigstillda  Sénkning Hojning Nettodndring

ar p.g. a. hojd till nivan

fastighets- for juri-

skatt diska per-

soner

1 2 3 .4

procent- procent- procent- - kr./m?

enheter enheter enheter

—1960 —0.95 : +0.,85 . —0.10 —0:35-0:50

1961—1965 -0,75 +0,65 -0,10 - —0:60-0:70
1966—1970 -0.70 +0,65 -0.05 —0:40—-0:50
1971-1975 -0.60 +0,60 0 0
1976—1978 —0.45 +0.40 0 0
1979-1980 0 +0,40 +0,40 +11:60—12:80
19811983 0 +0.,25 ) +0.25 +10:10—12:50
1984 — 0 +0,20 +0.20 +12:30—

Ett accepterande av regeringens forslag skulle alltsi innebira att de garan-
terade rantorna for hyreshus dgda av konventionellt beskattade juridiska
personer 4ndras i enlighet med kolumn 1 och for sidana hyreshus dgda av
fysiska personer i enlighet med kolumn 3. Nettoeffekten nér justeringen av
fastighctsskatten har beaktats blir enligt prOpositioncn'ca 25 milj. kr. i
minskade réntebidrag.

De foreslagna dndringarna av de garanterade rintorna avser rintebidrag

enligt bostadsfinansieringsforordningen, nybyggnadslineférordningen,.
ombyggnadslaneférordningen eller férordningen om statligt stéd till ener-.

gibesparande &tgirder i bostadshus m. m. Motsvarande andringar foreslas i
friga om basannuiteterna enligt bostadslinekungérelsen samt basrantorna
enligt rintelinekungdrelsen. Andringarna av de garanterade rintorna fore-
slas galla i friga om drenden med bostadslin som har betalats ut fore den
1 juli 1987. For drenden med bostadslén som betalas ut fr.o. m. den 1 juli
1987 foreslds den gdranterade rantan for hyrcshus agda av fysiska personer
héjas fran 2,15 till 2,35 procentenheter for det forsta aret.

Aven betraffande egnahemmen foreslds i propositionen forandringar
med anledning av att garantiskatten slopats.. For dgare av egnahem har
dessutom det extra avdraget slopats. Den slopade garantiékatten anges i
propositionen vara ett skél att hoja den garanterade réntan dven for egna-

3 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr 10
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hemséigarna. De {oreslagna forandringarna har beriknats med utgéngs-
punkt i de skatteldttnader som enligt bostadsministern regelméissigt torde
uppkomma for dgare av egnahem med rintebidrag.

Vad nu redovisats om upptrappningar for dgare av egnahem innebar
enligt propositionen en minskning av utgiftcrna for rintebidrag med ca 210
milj. kr. det forsta heldret som dndringen far budgeteffekt.

5.3.2.3 Yuerligare extra upptrappning for egnahemmen

Rintebidragen bor enligt propositionen av statsfinansiella skidl minskas
ytterligare genom s. k. extra upptrappningar for egnahemmen. Upptrapp-
ningen minskar anslaget for rantebidr