Konstitutionsutskottets betankande
2008/09:KU13

Statlig forvaltning

Sammanfattning

I detta betankande behandlas 44 motionsyrkanden fran de allménna motions-
tiderna 2007 och 2008. Motionerna avser fragor om myndigheterna och
medborgarna, utndmning av styrelseledamdter, antalet myndigheter, regio-
nal myndighetsstruktur, opinionsbildande myndigheter, drojsmal hos myn-
digheter, ansvar for offentliga tjansteman, ansvarsndmnd inom JO,
integritetsrevision, samverkan, samkdrning av register, lagtolkning, spam,
cookies och temporira Internetfiler, korruption och andra brott samt méng-
kulturell férvaltning.

Vissa andra motioner tar upp samma fragor som riksdagen har behand-
lat tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat i ett
sarskilt avsnitt.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Myndigheterna och medborgarna

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K223 yrkandena 1-3, 2007/08:
K260, 2007/08:K335 i denna del, 2008/09:K250, 2008/09:K293,
2008/09:K359, 2008/09:K373 och 2008/09:K395.

Utnamning av styrelseledaméter
Riksdagen avslar motion 2007/08:K358.

Antalet myndigheter
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K231 yrkande 1, 2007/08:
K287, 2007/08:K328 och 2007/08:K335 i denna del.

Regional myndighetsstruktur
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K276 yrkande 4, 2008/09:
K284 och 2008/09:K348 yrkandena 1 och 2.

Opinionsbildande myndigheter
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K231 yrkande 2 och 2008/09:
K310.

Droéjsmal hos myndigheter
Riksdagen avslar motion 2008/09:K273.

Ansvar for offentliga tjanstemén
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K223 yrkande 4 och 2008/09:
K311

Ansvarsnamnd inom JO
Riksdagen avslar motion 2007/08:K223 yrkande 5.

Integritetsrevision
Riksdagen avslar motion 2008/09:K343 yrkande 2.

Samverkan
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K329 i denna del, 2007/08:
K335 i denna del, 2007/08:K337, 2008/09:K340 och 2008/09:K344.

Samkdrning av register
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K247 och 2007/08:K329 i
denna del.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

12.

13.

14.

15.

16.

Lagtolkning
Riksdagen avslar motion 2008/09:K251.

Spam, cookies och temporara Internetfiler
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K246 och 2008/09:K313.

Korruption och andra brott
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K335 i denna del, 2007/08:
K357 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:K417.

Mangkulturell forvaltning
Riksdagen avslar motion 2007/08:K335 i denna del.

Motionsforslag behandlade i férenklad ordning
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 10 mars 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Marianne
Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson
(mp), Karl Sigfrid (m) och Helena Bargholtz (fp).
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 16

Motion Motionarer Yrkanden

16. Motionsférslag behandlade i forenklad ordning

2007/08:K361 Birgitta Ohlsson (fp)

2007/08:K392 Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, mp, ¢, v) 5

2007/08:K416 Walburga Habsburg Douglas och Elisabeth Svan- 1
tesson (bada m)

2007/08:U304 Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bada fp) 3

2007/08:S50242 Lars Ohly m.fl. (v) 9

2007/08:50335 Lars Ohly m.fl. (v) 4

2008/09:K208 Helena Leander m.fl. (mp)

2008/09:K353 Walburga Habsburg Douglas och Peder Wachtmeis-
ter (bada m)

2008/09:KU13
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Utskottets Gvervaganden

Myndigheterna och medborgarna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden som ror fragor om myndig-
heterna och medborgarna med hanvisning till pagaende bered-
ningsarbete i Regeringskansliet.

Motionerna

I motion 2007/08:K223 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada m)
anfors att atgarder bor vidtas for att skapa en attityd hos svenska myndig-
heter och tjansteménnen vid dessa om att de &r till for medborgarna och
inte tvartom (yrkande 1). Vidare bor enligt motiondrerna de svenska myn-
digheterna skérpa arbetet med att efterleva lagstiftningens intentioner om
att medborgarna alltid ska ges ett korrekt bemdtande vid sina kontakter
med myndigheterna (yrkande 2). Motiondrerna anser att det bor utarbetas
en gemensam vardegrund for alla statliga myndigheter (yrkande 3).

I motion 2007/08:K260 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada
s) anfor motionarerna att det &r viktigt att satta anvandarna i fokus nér
man utformar tekniska I6sningar hos myndigheter och i offentlig service.
De tekniska systemen far inte begransa manniskor utan maste vara ett hjalp-
medel.

I motion 2007/08:K335 av Sven-Erik Osterberg (s) begérs ett tillkinna-
givande om den framtida forvaltningspolitiken. Enligt motiondren kan den
offentliga forvaltningen p& manga satt bidra till en hallbar tillvaxt, bl.a.
genom effektivisering av den egna verksamheten och genom mer flexibla
tjanster till medborgare och foretag. | motionen anfors att férvaltningen
ska arbeta effektivt, rattssdkert och med respekt for méanniskors lika varde
samt att forvaltningen ska ha hdg forméga att ta till sig ny teknik och nya
I6sningar. Vidare anfér motionaren att statsforvaltningen maste vara effek-
tiv och att alla resurser maste utnyttjas pd basta sitt. Motionaren tar dven
upp frgor om en fortsatt utveckling av e-férvaltningen samt om en effek-
tivare tillsyn for att se till att de regler som riksdag och regering har
beslutat efterlevs. Vidare tas fragor upp om utvérdering av myndigheterna.

I motion 2008/09:K250 av Hans Hoff och Bo Bernhardsson (bada s)
foreslas att myndigheterna &terkommande arbetar med vardegrundsfragor
vid bemdtandet av medborgarna.

| motion 2008/09:K359 av Gote Wahlstrom m.fl. (s) foreslds en analys
av forandringar av fértroendemannaorganisationen i samhalleliga beslutsor-
gan innan ytterligare forandringar sker. I motionen anfors att den svenska
demokratiutvecklingen har kannetecknats av medborgarinflytande genom
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paverkansmojligheter i beslutande organ. Medborgarsamverkan har ansetts
angelaget for att skapa legitimitet for verksamheter och beslutsfattande.
Enligt motionarerna har férandringar inom bl.a. Forsakringskassan liksom
en okad bolagisering och forsaljning av statliga foretag forandrat den
svenska demokratiska modellen. Regeringen bor enligt motionérerna lagga
fram forslag som utvecklar fértroendemannaorganisationen i samhalleliga
beslutsorgan.

| motion 2008/09:K373 av Sten Bergheden (m) foreslds inférandet av
ett kompetensprov eller bevis pa att tjansteman vid kommuner och myndig-
heter besitter tillrackliga kunskaper om forvaltningslagen.

| motion 2008/09:K293 av Anita Brodén (fp) foreslas att det ska inforas
medborgaravtal. Enligt motiondren innebdr medborgaravtal ett tydliggo-
rande av medborgarens réttigheter och skyldigheter samt samhéllets ansvar
och skyldigheter.

I motion 2008/09:K395 av Margareta Cederfelt och Curt Linderoth
(bdda m) foreslas att en tjanstegaranti infors i den statliga verksamheten.
En tjanstegaranti &r enligt motionérerna en konkret beskrivning av de tjans-
ter som erbjuds. Det kan exempelvis handla om att en bygglovsansokan
ska behandlas inom fjorton dagar eller att en ansékan om att servera livs-
medel ska handldggas inom en vecka. Syftet med en tjénstegaranti ska
enligt motiondrerna vara att den ska tydliggora och garantera en viss niva
pa en tjanst.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har behandlat fragor om inférande av medborgarkon-
trakt vid flera tillfallen, senast varen 2005 (bet. 2004/05:KU30). Utskottet
vidhall sina tidigare uttalanden i amnet. Det tidigare uttalandet aterfinns i
betdnkande 1997/98:KU21 i vilket utskottet behandlade ett motionsyrkande
(fp) om inférande av medborgarkontrakt. I motionen hénvisades till info-
rande av medborgarkontrakt i Storbritannien. En anledning till att idén
med medborgarkontrakt inte vunnit insteg i Sverige kunde enligt utskottets
mening vara att Sverige i jamforelse med Storbritannien har en mer utveck-
lad lokal sjalvstyrelse, av vilket foljer uppfattningen att ansvaret for délig
eller utebliven service framst bor utkravas pd politisk vdg. Utskottet upp-
marksammade bl.a. att det inom sjukvérden utvecklats olika s.k. vardgaran-
tier, dvs. réatt till viss service inom en viss tid, och att kommunallagstift-
ningen Oppnat nya mojligheter till direkt medborgar- eller klientinflytande
pa driften av t.ex. daghem, skolor och vardinrattningar. Utskottet fann mot
den bakgrunden inget skl att dndra sin instéllning till medborgarkontrakt
som den kommit till uttryck i ett betdnkande hdosten 1992 (bet.
1992/93:KU2), av vilket framgar att utskottet inte ansag att ett tillkannagi-
vande till regeringen i fragan var pékallat.

| betdnkande 2006/07:KU12 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
atgarder for en starkt medborgarmakt med hanvisning till att det inom
olika omraden pagér arbete i syfte att starka medborgarnas inflytande.

2008/09:KU13
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Bakgrund

Regeringen redovisade i propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas
tjdnst (prop. 1997/98:136) riktlinjer for och krav pa den framtida statliga
forvaltningen.  Propositionen antogs av en enig riksdag (bet.
1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294-296). Utifran de riktlinjer som angavs i
propositionen beslutade regeringen 2000 om ett flerédrigt forvaltningspoli-
tiskt handlingsprogram, En forvaltning i demokratins tjanst — ett handlings-
program (Justitiedepartementet 2000). | programmet presenterades dels de
grundlaggande vérden och forutsattningar som enligt propositionen ar vag-
ledande, dels regeringens atgarder for en langsiktig utveckling av forvalt-
ningen. Bland regeringens &tgarder for battre service till medborgare och
foretag ingick bl.a. en forsoksverksamhet med servicedeklarationer i syfte
att myndigheterna Gppet ska redovisa sina ataganden vad galler service
samt skapa en dialog med sina avndmare om hur servicen kan utvecklas.
Under 2001 pébarjades en forsoksverksamhet med servicedtagande och ser-
vicedialog. Regeringen gav 15 statliga myndigheter och 6 forsékringskas-
sor i uppdrag att delta. | forsoksverksamheten lag att myndigheterna skulle
utforma och offentliggora ett serviceatagande som gav tydlig, relevant och
forpliktande information om deras tjansteutoud och serviceniva, fora en ser-
vicedialog med anvéndarna av tjansterna samt integrera anvandarnas syn-
punkter i verksamhetsutvecklingen (prop. 2002/03:1 utg.omr. 2 bilaga 1 s.
13).

I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.5)
lamnade regeringen en redovisning av detta arbete till riksdagen. Reger-
ingen gjorde beddémningen att servicedialoger och serviceataganden ar
effektiva arbetsmetoder for att fa till stind en medborgarorienterad forvalt-
ning och att arbetet bor fortsdtta och dven omfatta fler myndigheter som
har néra och omfattande kontakter med medborgare och féretag. Under
2004 hade Statens kvalitets- och kompetensrad i uppdrag att ge efterfrage-
styrt stdd till myndigheterna nér det géller deras arbete med servicedialo-
ger och servicedtaganden (regleringsbrev 2003-12-18). RAadet skulle
utveckla en vagledning med gemensamma riktlinjer for arbetet baserad
bl.a. pd erfarenheterna fran forsoksverksamheten. | februari 2005 presente-
rade rédet pa sin hemsida den forsta versionen av vigledningen, Vagled-
ning for brukardialoger — Steg till tjansteutveckling (version 1). Rédet
avsdg att publicera nya versioner efter hand som vagledningens innehall
och form utvecklades i samarbete med andra myndigheter.

Under 2003 genomforde Statskontoret en utvardering av forsoksverksam-
heten med servicedialoger och servicedtaganden (Statskontoret 2003:9).
Statskontoret féreslog bl.a. att termen brukardialoger skulle anvéandas i stél-
let for termen servicedialoger.

I budgetpropositionen for 2005 aviserade regeringen att 10 miljoner kro-
nor skulle avsattas for en ny demokratisatsning 2006 (prop. 2004/05:1
utg.omr. 1 avsnitt 3.10.1). | satsningen skulle bl.a. inga atgarder for att
stimulera ett 6kat valdeltagande i de allméanna valen. | budgetpropositionen
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anforde regeringen &ven att ett stort antal aktrer bidrar till att stdrka demo-
kratin (avsnitt 3.5.2). Bland annat framholl regeringen att kommuner och
landsting arbetar med att utveckla nya modeller for att involvera medbor-
garna i den demokratiska processen och att Svenska Kommunférbundet
och Landstingsforbundet dgnar en stor del av sin verksamhet at demokrati-
fragor.

I budgetpropositionen fér 2007 anférde regeringen att ytterligare insat-
ser for att underlatta respektive motverka hinder fér manniskors deltagande
och inflytande kunde komma att dvervagas med utgangspunkt i de erfaren-
heter och kunskaper som samlats in bl.a. genom de forsdksverksamheter
som bedrivits inom ramen for 2006 ars demokratiseringssatsning. Reger-
ingen avsatte 2 miljoner kronor foér uppfoljning av demokratipolitiken
(prop. 2006/07:1 utg.omr. 1 avsnitt 4.10.1).

I budgetpropositionerna for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 2 s. 43) och
2009 (prop. 2008/09 utg.omr. 2 s. 39) anfors att de statligt anstéllda ska
ha kunskap om och forstaelse for grundlaggande vérden inom statsforvalt-
ningen samt om rollen som statstjinsteman. | budgetpropositionen for
2009 (utg.omr. 2 s. 48 f.) anfor regeringen att under 2009 kommer ett tva-
arigt projekt om offentligt etos i statsforvaltningen att borja forberedas.
Projektet kommer att pdga under 2010 och 2011. Syftet &r enligt reger-
ingen att inspirera de statliga arbetsgivarna att med medborgare, verksam-
het och personal i fokus verka for att oka allménhetens fortroende for den
statliga forvaltningen och &ven stdrka forvaltningens effektivitet. De
anstélldas kunskaper om och forstdelse for forvaltningens grundlidggande
varden och rollen som statstjansteman ska stérkas.

I budgetpropositionen for 2009 (utg.omr. 2 s. 26) anférs ocksa att det ar
viktigt att klargora var i forvaltningen ansvar ska utkrévas. Regeringen har
bl.a. darfor utfardat myndighetsférordningen (2007:515), som tydliggor led-
ningsformer och ansvarsfragor. Enligt férordningen, som tradde i kraft den
1 januari 2008, ska en forvaltningsmyndighet ledas av en myndighetschef,
en styrelse eller en ndmnd. Den som leder myndigheten ansvarar for verk-
samheten infor regeringen.

Infor ikrafttradandet av myndighetsférordningen har enligt budgetpropo-
sitionen ett omfattande arbete bedrivits i Regeringskansliet med att ta fram
nya instruktioner for éver 200 forvaltningsmyndigheter under regeringen
och for att préva vilken ledningsform som &r den mest lampliga for dessa.
Arbetet har resulterat i att drygt 100 forvaltningsmyndigheter nu leds av
en myndighetschef och att drygt hélften av dessa myndigheter har ett insyns-
rad. Ett sjuttiotal myndigheter leds av en styrelse, varav halften ar univer-
sitet och hogskolor, och knappt 50 forvaltningsmyndigheter leds av en
namnd.

Vidare anges i budgetpropositionen att Statskontoret pa regeringens upp-
drag har kartlagt myndigheternas ledningsformer och analyserat de forand-
ringar som har genomforts i samband med myndighetsférordningens
ikrafttradande (Statskontoret 2008:11).

2008/09:KU13
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I sitt slutbetdnkande (SOU 2008:118 Styra och stélla — Forslag till en
effektivare statsforvaltning) har Forvaltningskommittén foreslagit att det i
en lag om statlig forvaltning erinras om att vissa gemensamma forutsatt-
ningar for all statlig verksamhet, som iakttagande av opartiskhet och
saklighet samt en gemensam vardegrund, ska vara utgangspunkt for arbetet
i den statliga forvaltningen. Enligt forslaget ska regeringen utforma den
gemensamma vardegrunden for alla anstdllda i statsforvaltningen. Reger-
ingen ska ge cheferna for de statliga forvaltningsmyndigheterna i uppdrag
att se till att myndighetens anstallda &r val fortrogna med den gemen-
samma vardegrunden. Den gemensamma vardegrunden bor dessutom
enligt kommitténs forslag inga i varje nyanstalld statstjanstemans introduk-
tionsutbildning. Regeringen ska ge cheferna for de statliga forvaltningsmyn-
digheterna i uppdrag att vid behov och som ett komplement &ven utforma
en myndighetsanpassad vérdegrund.

Forvaltningskommittén konstaterade i sitt slutbetdnkande att de statliga
myndigheterna och deras anstillda ytterst arbetar pd medborgarnas upp-
drag. Sverige har en allmén vérdegrund for de anstéllda i statsforvalt-
ningen i form av grundlagarna, brottsbalken, foérvaltningslagen, lagen om
offentlig anstéllning, sekretesslagen, lagen om statsbudgeten och den fore-
slagna spraklagen. Forvaltningskommittén anser att alla anstallda i staten
ska ha god kunskap om dessa forfattningar och forstaelse for vad de inne-
bar och kraver av dem som statstjansteman. Ett sddant gemensamt vérde-
grundsdokument ska syfta till att sammanstilla den redan existerande
vardegrunden och att underlétta arbetet med att bevara och stirka denna.

Forvaltningskommitténs betdnkande bereds for ndrvarande inom Reger-
ingskansliet.

Utskottets stallningstagande

For narvarande pagar beredning av Forvaltningskommitténs forslag till en
effektivare statsforvaltning. Det arbetet bor enligt utskottet inte foregripas
och det &r darfor inte pakallat med nagot tillkannagivande med anledning
av motionsyrkandena. Utskottet avstyrker motionerna 2007/08:K223 (m)
yrkandena 1-3, 2007/08:K260 (s), 2007/08:K335 (s) i denna del, 2008/09:
K250 (s), 2008/09:K293 (fp), 2008/09:K359 (s), 2008/09:K373 (m) och
2008/09:K395 (m).
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Utndmning av styrelseledamoter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande som rér utndmning av sty-
relseledamdéter i myndigheter och statliga bolag. Utskottet forut-
satter att regeringen beaktar att styrelserna far en andamalsenlig
sammansattning.

Motionen

I motion 2007/08:K358 av Lars Johansson m.fl. (s) foreslas att regeringen
nér den utndmner styrelseledaméter i myndigheter och statliga bolag ska
beakta att hela Sverige blir representerat. Enligt motionarerna ar Véstsve-
rige daligt representerat i statliga styrelser.

Bakgrund

Enligt 11 kap. 9 8§ regeringsformen (RF) tillsatts tjanst vid en domstol
eller vid en forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av reger-
ingen eller av en myndighet som regeringen bestdmmer. Vid tillsattning av
statlig tjanst ska avseende fastas endast vid sakliga grunder, sasom for-
tjanst och skicklighet. Bestdammelsen omfattar inte férordnande att inneha
uppdrag, exempelvis uppdrag som ledamot av styrelse eller ndmnd vid stat-
lig myndighet (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, andra upplagan 2006,
s. 503).

Enligt 22 8§ myndighetsforordningen (2007:515) utses ledaméter i styrel-
ser, namnder och insynsrad av regeringen for en bestamd tid.

I Riksrevisionens rapport Styrelser med fullt ansvar (RiR 2007:25)
anges att Riksrevisionens utgangspunkt ar att processen for utnamning av
styrelseledamoter bor vara transparent, dvs. att den ar sparbar i efterhand.
Riksrevisionen konstaterar att det saknas kriterier for val av ledaméter,
utéver kravet pa att ledamoten ska ha svenskt medborgarskap. Olika depar-
tement har olika tillvagagangssatt vid tillsattning av styrelseledaméter, och
urvalet av ledamoter paverkas i relativt stor utstrackning av vilket kontakt-
nat som finns etablerat. Riksrevisionen anser att regeringen bor tydliggora
kompetenskrav och kriterier for val av styrelseledaméter.

I budgetpropositionen for 2009 (utg.omr. 2, s. 20) anfors betraffande
Riksrevisionens rapport att den nya myndighetsférordningen val hanterar
flera av de problem som lyfts fram i granskningen. | myndighetsférord-
ningen fortydligas tex. styrelsens verksamhetsansvar liksom kravet pé
arbetsordningens innehéll och ansvarsfordelningen mellan styrelse och myn-
dighetschef. Som ett led i det fortsatta arbetet har ett nytt informationsma-
terial tagits fram for att beskriva styrelsens och ledamotens ansvar och
uppgifter. Samtliga styrelseledaméter har ocksa bjudits in till en introduk-
tion i samma syfte.

2008/09:KU13
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| statens &garpolicy for statliga bolag (Regeringens skrivelse 2007/08:
120) anges bl.a. att utgadngspunkten for varje nominering av en styrelsele-
damot ska vara kompetensbehovet i respektive foretags styrelse. Det &r
darfor viktigt att styrelsens sammansattning ar sadan att styrelsen alltid har
sadan branschkunskap eller annan kompetens som &r direkt relevant for
foretaget. Sammanséttningen av varje styrelse ska enligt policyn ocksd
vara sddan att balans uppnas avseende bakgrund samt kompetensomréde
och erfarenhet. For att uppna balans avseende konsfordelning ar malsatt-
ningen att vardera kon ska vara minst 40 %.

Utskottets stallningstagande

Utskottet forutsatter att regeringen vid utndmningen av styrelseledamoter
beaktar att styrelserna far en dndamalsenlig sammanséattning och anser inte
att det &r pakallat med négot tillkdnnagivande i fragan. Utskottet avstyrker
motion 2007/08:K358 (s).

Antalet myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om en Oversyn av antalet
myndigheter med héanvisning till pagaende beredningsarbete
inom Regeringskansliet.

Motionerna

I motion 2007/08:K231 av Cecilia Widegren (m) yrkande 1, motion 2007/08:
K287 av Lisbeth Gronfeldt Bergman (m) och motion 2007/08:K328 av
Bjorn Hamilton och Isabella Jernbeck (bédda m) anférs att det behdvs en
dversyn av antalet myndigheter. | motionerna anférs att det borjar std klart
for alltfler att det finns for manga myndigheter. Bara under de senaste fyra
aren har Sverige fatt mer an 50 nya myndigheter. Farre myndigheter
skulle enligt motiondrerna forutom att spara pengar ocksd goéra den
svenska byrakratin mindre o6verskadlig.

I motion 2007/08:K335 av Sven-Erik Osterberg (s) tas frégor upp om
en éversyn av myndighetsstrukturen och om att antalet sma myndigheter
bor minskas.

Tidigare behandling

I betankande 2004/05:KU14 behandlade utskottet fragan om myndighets-
strukturen och antalet myndigheter. Utskottet konstaterade att regeringen
vidtagit atgarder for att fa till stAnd en samlad redovisning av utvecklingen
pa omradet. Utskottet sdg positivt pa detta eftersom det skulle utgora ett
viktigt underlag for en diskussion om myndighetsstrukturen. Utskottet kon-
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staterade &ven att Ansvarskommittén hade till uppgift att se &ver den
nuvarande samhallsorganisationen, och i det ingick aven att évervaga hur
samordningen av statliga myndigheters verksamhet pa central niva kan for-
battras, t.ex. genom organisatorisk samordning eller sammanldggning.
Enligt utskottets mening borde detta arbete inte foregripas. Utskottet
avstyrkte motionerna.

I betdnkande 2005/06:KU7 vidholl utskottet vad det uttalat tidigare i
frdga om antalet myndigheter.

Bakgrund

| Statskontorets rapport Statsforvaltningens utveckling 1990-2005
(2005:32) anges att myndigheterna under den senaste 15-drsperioden blivit
farre men storre.

I Forvaltningskommitténs delbetdnkande Opinionsbildande verksamhet
och sm& myndigheter (SOU 2007:107) dras den Gvergripande slutsatsen att
det saknas starkt stod for tesen att det skulle finnas patagliga generella
problem som beror pd att myndigheter ar sma. Den tydligaste nackdelen
som tycks galla for de sma myndigheterna i allmanhet &r att de har rela-
tivt hoga administrativa kostnader, framst for ekonomiadministration. Kom-
mittén foreslar darfor att regeringen vidtar atgarder for att minska den
administrativa bordan for de sma myndigheterna genom att undanta dem
fran vissa regler. Dessutom foreslar kommittén atgarder for att forbattra
och effektivisera den administrativa servicen till sma myndigheter, bl.a.
genom att prova mojligheten att inrétta s.k. myndighetshotell. For att saker-
stdlla att det inte bildas nagra nya permanenta sma myndigheter utan att
det finns starka skal, foreslar kommittén att regeringen infor en rutin som
ska tillampas nar nya myndigheter bildas. | rutinen bor ingd att préva om
verksamheten ska vara ett statligt dtagande och om den kan bedrivas av en
befintlig myndighet. Verksamheten bor ocksa efter ndgra ar utvarderas
infor ett stallningstagande till om verksamheten fortsatt ska bedrivas i myn-
dighetsform, eller 6ver huvud taget bedrivas inom ramen for det statliga
adtagandet.

I Forvaltningskommitténs slutbetdnkande (SOU 2008:118) konstateras
att sedan mitten av 1990-talet har de statliga myndigheterna under reger-
ingen blivit farre men storre. Utvecklingen har fortsatt under varje ar pa
2000-talet. Kommittén beddmer att antalet myndigheter kommer att
minska ocksd under de kommande aren. Kommittén foreslar att regeringen
systematiskt Kkartlagger myndighetsstrukturen pad olika omréden for att
spéra eventuella Gverlappningar och malkonflikter.

| budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 2 s. 7 f)
anfors att som ett led i arbetet med att férstarka och effektivisera den stat-
liga forvaltningen har regeringen genomfort och inlett en rad organisations-
forandringar. Antalet myndigheter har enligt propositionen minskat med 27
frdn den 1 januari 2007 till den 1 januari 2008. Under aret har 32 myndig-
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heter avvecklats och 5 har inrattats. En stor del av minskningen beror pé
att Arbetsmarknadsverket och de 20 lansarbetsndmnderna har avvecklats
och ersatts av den nya myndigheten Arbetsférmedlingen.

Forvaltningskommitténs delbetdnkande och slutbetdnkande bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Forvaltningskommitténs betdnkanden &r under beredning i Regeringskans-
liet, och utskottet avstyrker mot den bakgrunden motionerna 2007/08:K231
(m) yrkande 1, 2007/08:K287 (m), 2007/08:K328 (m) och 2007/08:K335
(s) i denna del.

Regional myndighetsstruktur

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om regional myndighets-
struktur med hanvisning till pagdende beredningsarbete.

Motionerna

I motion 2007/08:K276 av Agneta Berliner m.fl. (fp) yrkande 4 begérs att
statens regionala myndighetsstruktur sa langt det ar méjligt ska samordnas
med de framtida regionbildningarna. Att Sveriges geografiska indelning
behdver ses dver visas enligt motionérerna tydligt av att de statliga myn-
digheterna mycket séllan foljer lanens indelning utan har byggt upp sin
egen organisation utifran sina egna behov. Myndigheternas organisation fl-
jer inte varandras, vilket forsvarar kontakten dem emellan och mot den
lokala och regionala nivén.

I motion 2008/09:K284 av Lars Wegendal m.fl. (s) begars ett tillkanna-
givande om att regeringen bor ge sina myndigheter i uppdrag att avvakta
med sina omorganisationer tills fragan om statens organisering med anled-
ning av Ansvarskommitténs betankande har behandlats.

I motion 2008/09:K348 av Hékan Juholt (s) begars ett tillkannagivande
om att slutsatserna fran Ansvarskommittén ska beaktas vid regeringens styr-
ning av myndigheterna (yrkande 1). Vidare begdr motiondren ett tillk&nna-
givande om att regeringen omedelbart bér ge de nationella myndigheterna
i uppdrag att avvakta omstruktureringar till dess att Ansvarskommitténs
slutsatser getts en politisk behandling. (yrkande 2)
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Bakgrund

Ansvarskommittén, som hade i uppdrag att se 6ver strukturen och uppgifts-
fordelningen inom samhallsorganisationen, lamnade i februari 2007 sitt
slutbetankande Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU
2007:10).

| betankandet beskrevs att det huvudsakliga uppdraget bestatt i att analy-
sera dagens samhallsorganisation och bedéma om det kravs foérandringar
av uppgiftsfordelning och struktur for att klara de utmaningar som de offent-
liga verksamheterna i framtiden kommer att stéllas inféor. Kommittén hade
agnat sarskild uppmarksamhet &t vikten av ett medborgarperspektiv och
behovet av likvardighet. Mycket av kommitténs analysarbete hade rort sek-
toriseringen och dess problem. | fokus for anstrangningarna att astad-
komma ett mer tvérsektoriellt arbetssatt stod enligt kommittén den
regionala samhallsnivan, och kommittén foreslog en ny regional samhalls-
organisation med tydligare roller och uppgiftsfordelning och en gemensam
regionindelning for staten och den kommunala sektorn. VVad géller regional
utveckling skilde kommittén ett utvecklingsuppdrag av sjalvstyrelsekarak-
tar fran ett mer renodlat statligt myndighetsuppdrag. Som en féljd av detta
foreslogs att landstingen ersétts av direktvalda regionkommuner med ett
sammanhallet ansvar for regional utveckling och halso- och sjukvérd. Sam-
tidigt far enligt forslaget nya lansstyrelser, som statens foretradare i lanet,
i uppdrag att samordna statliga verksamheter, bedriva tillsyn och redovisa
tvérsektoriella kunskapsunderlag till regeringen. Kommittén framholl att en
forutsattning for dessa reformer &r en ny, gemensam lans- och regionkom-
munindelning med vésentligt férre enheter &n i dag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det inte finns skal att nu foresla nagra sadana atgarder
som foreslds i motionerna, utan anser att den fortsatta beredningen av
Ansvarskommitténs betdnkande bdr avvaktas. Utskottet avstyrker motio-
nerna 2007/08:K276 (fp) yrkande 4, 2008/09:K284 (s) och 2008/09:K348
(s) yrkandena 1 och 2.

Opinionsbildande myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om férbud mot myndighe-
ters opinionsbildande verksamhet med hanvisning till pagaende
beredningsarbete.
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Motionerna

I motion 2007/08:K231 Cecilia Widegren (m) yrkande 2 och i motion
2008/09:K310 av Fredrik Schulte (m) begérs att myndigheters opinionsbil-
dande verksamhet ska stoppas eller forbjudas. | motionerna anfors att
myndigheter har fatt otydliga uppdrag. Gransen mellan politik och forvalt-
ning har alltmer suddats ut. Det ar sloseri med skattemedel att myndighe-
terna agnar sig at opinionsbildande verksamhet. Ansvaret for opinionshild-
ning i ett demokratiskt samhalle ska inte vara en statlig uppgift utan ligga
hos enskilda ménniskor, intresseorganisationer, partier, massmedier etc.

Tidigare behandling

Frdgan om myndigheters opinionsbildande verksamhet har tidigare behand-
lats av utskottet, senast varen 2007 (bet. 2006/07:KU12). Utskottet anforde
att opinionsbildande atgarder som myndigheter vidtar i vissa fall kan vara
ett mer andamalsenligt styrmedel an regler, och utskottet utgick fran att
myndigheterna i sddana sammanhang iakttar regeringsformens krav pa sak-
lighet och opartiskhet. Utskottet angav att regeringen har tillsatt en utred-
ning med bla. uppgiften att granska och ompréva myndigheters
opinionsbildande verksamhet. Det star regeringen, om den anser det pakal-
lat, fritt att &ndra myndigheternas arbetsséatt. Mot bakgrund av det anforda
ansdg utskottet att det inte fanns behov av néagot tillkannagivande till reger-
ingen i frdgan och avstyrkte motionerna.

Forvaltningskommittén

Forvaltningskommittén anfor i sitt delbetdnkande (SOU 2007:107 Opinions-
bildande verksamhet och sma myndigheter) att informationsverksamhet,
inklusive sddan som &r av opinionsbildande karaktar, ska som all verksam-
het inom myndigheterna bedrivas med iakttagande av saklighet och opar-
tiskhet. Det finns vissa generella bestdimmelser i lagar och forordningar
som behandlar myndigheternas informationsverksamhet. Bestdmmelserna i
forvaltningslagen, verksférordningen och den nya myndighetsférordningen
ar dock allmant hallna och reglerar inte sarskilt opinionsbildande verksam-
het. Ndrmare bestdmmelser om informationsverksamhet finns i myndighe-
ternas instruktioner och regleringsbrev.

Forvaltningskommittén har kartlagt foérekomsten av opinionsbildande
verksamhet hos ett antal statliga myndigheter med varierande uppgifter. |
detta arbete har kommittén definierat opinionsbildande verksamhet som en
extern informationsaktivitet riktad mot allménheten i syfte att aktivt
péverka dess kunskaper, attityder eller beteenden i en avsedd riktning. Av
de 50 myndigheter som omfattas av Forvaltningskommitténs undersokning
uppgar satsningarna pa informationsverksamhet till ca 900 miljoner kronor
for 2006. Av detta har sadan verksamhet som bedémts vara av opinionsbil-
dande karaktdr av kommittén uppskattats till ca 300 miljoner kronor.
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Exempel pd omraden for opinionshildande verksamhet dar myndigheterna
gor storre ekonomiska satsningar ar rekryterings-, trafiksakerhets- och ener-
gisparinformation.

Forvaltningskommittén har dven undersokt forekomsten av artiklar som
forfattats av myndighetschefer och publicerats pa debattsidorna i Dagens
Nyheter, Svenska Dagbladet, Goteborgs-Posten och Sydsvenska Dagbladet.
Antalet publicerade artiklar uppgar till ca 600, fr.o.m. januari 1997 t.0.m.
oktober 2007. Antalet publicerade artiklar per ar har stigit sedan i mitten
av 1990-talet men har sjunkit sedan 2005.

Forvaltningskommittén anser det vara vérdefullt och berikande att myn-
dighetsforetradare, likaval som myndighetsanstéllda i allmanhet, deltar i
den offentliga debatten. Anstéllda i myndigheter har enligt den grundlags-
stadgade yttrandefrineten samma rétt att offentligt uttrycka uppfattningar
som alla andra medborgare.

Forvaltningskommittén kunde konstatera att myndigheternas informa-
tionsverksamhet, och i synnerhet vad som uppfattats som opinionshildande
verksamhet, har varit omdiskuterad sedan 1940-talet. Ett gemensamt drag i
denna diskussion galler vilken information som &r att betrakta som opi-
nionsbildande eller ej, nagot som kan variera utifran olika betraktares
uppfattningar respektive varderingar. Nagon skarp gransdragning mellan
olika typer av informationsverksamhet ar darmed svar att gora. Snarare
handlar det om att placera vad som anses vara olika slag av opinionsbil-
dande verksamheter langs en glidande skala. Placeringar l&angs denna skala
ar en bedémningsfraga i det enskilda fallet, snarare 4n ndgot som kan
matas med en objektiv mattstock.

Enligt Forvaltningskommitténs mening &r begrdnsningar av myndigheter-
nas opinionsbildande verksamhet forst och framst en styrningsfraga. For-
valtningskommittén foreslar att myndigheternas instruktioner dar det &r
befogat preciseras och avgransas i syfte att 6ka, minska eller pa annat sétt
inrikta den enskilda myndighetens informationsuppdrag, inklusive dess opi-
nionshildande verksamhet.

Forvaltningskommittén anser dven att den organisatoriska formen for opi-
nionsbildande verksamhet i statlig regi bor overvdgas med hénsyn till
verksamhetens karaktar. 1 de fall man av ndgot skal inte 6nskar placera
verksamheten i en existerande myndighet, bér man valja att inrétta en till-
fallig myndighet inom ramen for kommittévasendet. Det kan t.ex. galla
fall dar verksamheten i ndgot visst avseende ar kontroversiell, dd den
berdr flera myndigheter respektive icke-statliga organisationer eller da verk-
samheten ar av tillfallig karaktar. P4 s& satt kan den opinionsbildande
verksamheten bedrivas pa ett tidsbegransat mandat och med precisa anvis-
ningar. | kontroversiella fragor bor den opinionshildande verksamheten
aven stodjas av ett raddgivande organ med parlamentarisk eller pd annat
satt pluralistisk sammansattning. | politiskt kontroversiella fragor som stér
infor ett avgbrande, anser kommittén det vara sarskilt problematiskt att
bedriva opinionsbildande verksamhet i myndighetsform, inklusive i kom-
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mittéform. | sidana fall ar det kommitténs rekommendation att inte
anvanda myndighetsformen Gver huvud taget, utan opinionsbildning ar da
en fraga for politiska partier och intresseorganisationer.

Forvaltningskommitténs delbetdnkande bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Forvaltningskommitténs delbetdnkande om bl.a. myndigheters opinionsbil-
dande verksamhet &r under beredning i Regeringskansliet. Utskottet anser
att den fortsatta beredningen inte bor foregripas och avstyrker motionerna
2007/08:K231 (m) yrkande 2 och 2008/09:K310 (m).

Drojsmal hos myndigheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om fragor kring dréjsmal
hos myndigheter med hanvisning till pagaende utredningsarbete.

Motionen

I motion 2008/09:K273 av Sven Yngve Persson (m) tas fragan upp om
ersattning for ekonomiska forluster pa grund av langsam myndighetshanter-
ing. Enligt motiondren &r det orimligt att enskilda néringsidkare under en
oskaligt lang tid kan forhindras driva verksamhet for att en myndighet &r
senfardig. Det &r darfor, enligt motionéren, rimligt att en myndighet som
dréjer oskaligt lange med beslut ska vara skadestandsskyldig for de ute-
blivna intékterna under den period som férseningen varar.

Tidigare behandling

| betdnkande 2004/05:KU14 behandlade utskottet ett flertal motioner om
dréjsmal hos myndigheter, varvid utskottet avslog motionerna. Utskottets
forslag foranledde en reservation av m, fp, kd, ¢ och mp. Reservanterna
ansag att det i en réttsstat ar viktigt att medel star till buds som garanterar
den enskilde medborgarens rétt till en saker och snabb handlaggning av ett
arende. Detta var enligt deras mening sarskilt angelaget vad géller fall av
myndighetsutévning mot den enskilde. Den enskildes stallning gentemot
den offentliga forvaltningen borde darfor stérkas. Medborgaren borde ha
mojlighet att utkrava ansvar pé juridisk vag. Det kan ske t.ex. genom info-
rande av en s.k. dréjsmalstalan, vilket skulle ge den enskilde en majlighet
att i domstol f4 prévat om ett forvaltningsarende onddigt uppehdlls hos
den myndighet som har att fatta beslut i &rendet. Reservanterna hanvisade
ocksa till Fri- och rattighetskommitténs forslag om att en generell majlig-
het till talan mot den offentliga forvaltningens underldtenhet att avgora
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arenden borde inforas i svensk réatt (SOU 1994:117). Ytterligare ett satt att
starka den enskildes stéllning gentemot det offentliga kunde enligt reservan-
terna vara att inféra en ordning med straffavgift for myndigheter som inte
korrigerar sina egna misstag inom en angiven tidsrymd. Riksdagen biféll
reservationen varen 2005 (rskr. 2004/05:153).

I betdnkande 2006/07:KU12 behandlade utskottet ett motionsyrkande
om drojsmalstalan mot myndigheter. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet
med hénsyn till att riksdagen hade gett regeringen till kdnna att den borde
lagga fram forslag till atgarder avseende myndigheters handlaggningstider
och dréjsmal.

Bakgrund

Utredningen om fortursforklaring har avlamnat ett betdnkande, Fortursfor-
klaring i domstol (SOU 2008:16). Det finns enligt betankandet exempel pé
fall dar handlaggningstiden i domstol varit oskaligt lang. Parterna har i
dag mycket begriansade mojligheter att under forfarandet vidta ndgon
atgard for att paskynda handlaggningen. Daremot finns det enligt betankan-
det i svensk nationell rétt numera goda mojligheter till kompensation for
langsam handlaggning. Utredningen beddmer emellertid att det for flertalet
parter, sa lange ett rattsligt forfarande pagar, torde vara mer angelaget att
kunna vidta ndgon atgard for att avhjalpa ett pagaende drojsmal an att i
efterhand fa kompensation. Enbart gottgorelse, foretradesvis i form av ett
skadestandsbelopp som utbetalas i efterhand, ersatter inte nodvandigtvis i
realiteten de olagenheter som drojsmalet orsakat. Partens ratt till domstols-
prévning inom skalig tid har inte heller efterlevts, d&ven om parten pa
grund av gottgorelsen inte langre kan anses vara utsatt for en krénkning.
Det ar ocksa enligt utredningen mer rationellt att anvanda begransade all-
manna medel till att forebygga dréjsmal an att i efterhand ersétta parterna
for de olagenheter som drojsmalet har orsakat. Behovet av att dels tillmo-
tesgd parternas 6nskemal, dels astadkomma ett battre resursutnyttjande
talar enligt utredningen for att utéka méjligheten att paskynda handlagg-
ningen i enskilda fall. En sddan majlighet fér den enskilde kan motiveras
dven utifrdn Europarattsliga utgdngspunkter. Det séakraste sattet att uppfylla
de forpliktelser som foljer av Europakonventionen ar att tillhandahélla
séval paskyndande som kompenserande rattsmedel nar ratten till domstols-
prévning inom skalig tid har krankts eller riskerar att krdnkas. Utredningen
bedomer att en generell mojlighet att klaga pa langsam handlaggning i dom-
stol bor inforas. Ett berattigat klagomal foreslas leda till att det mal eller
arende klagomalet avser far en s.k. fortursforklaring.

Enligt direktiven till Férvaltningslagsutredningen (dir. 2008:36) ska utred-
ningen bl.a. ta stallning till vilka atgarder som kan vidtas for att komma
till ratta med alltfor 1dnga handlaggningstider hos myndigheterna. 1 direkti-
ven anges bl.a. att handlaggningen av forvaltningsarenden alltid ska ske
skyndsamt. | direktiven anges att riksdagen har tillkdnnagett som sin
mening att regeringen bor lagga fram forslag till atgarder avseende myndig-
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heters handlaggningstider och dréjsmal och att det i tillkannagivandet bl.a.
anfors att det i en rattsstat ar viktigt att medel star till buds som garanterar
den enskilde medborgarens rétt till en saker och snabb handlaggning av ett
arende, sarskilt i fall som avser myndighetsutévning mot ndgon enskild.
Den enskildes stallning gentemot den offentliga foérvaltningen bor darfor
starkas. Enligt direktiven kravs, for att Sveriges ataganden enligt artikel
6.1 i Europakonventionen ska vara uppfyllda, att prévningen sker inom ské-
lig tid dven i forsta instans. Sverige har vidare enligt vad som anges i
direktiven en skyldighet enligt artikel 13 i konventionen att tillhandahélla
ett effektivt rattsmedel mot bl.a. langsam handléggning. Aven dessa fragor
ska enligt direktiven ingd i Gversynen av forvaltningslagen. | detta samman-
hang ska utredaren bl.a. beakta de forslag som lamnats i betdnkandet
Fortursforklaring i domstol (SOU 2008:16).
Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2010.

Utskottets stallningstagande

Forvaltningslagsutredningen ska bl.a. ta stallning till vilka atgarder som
kan vidtas for att komma till ratta med alltfor langa handlaggningstider
hos myndigheterna. Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet motion
2008/09:K273 (m).

Ansvar for offentliga tjansteman

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om ansvar for offentliga
tjansteman och anser inte att det finns skal att foresla nagot till-
kannagivande.

Motionerna

I motion 2007/08:K223 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada m)
yrkande 4 anfors att ansvar pa ett tydligt satt bér kunna utkravas av en
enskild tjansteman om inte lagarna och en dverenskommen vardegrund
foljs i enskilda fall. For att ett system med vérdegrunder ska fungera
maste enligt motionen mdjligheter till lampliga repressalier diskuteras.
Repressaliernas funktion ska dock enligt motiondrerna vara sekundar till
ett val genomfort vardegrundsarbete, och de bor vara forbehéllna sarskilt
flagranta fall.

I motion 2008/09:K311 av Fredrik Schulte (m) foreslas ett system mot-
svarande naringsforbud for offentliga tjansteman som grovt asidosatt de
skyldigheter som aligger dem i deras tjanst. Enligt motionaren blir pafolj-
den for en offentlig tjansteman som grovt asidosatt sina aligganden uppség-
ning, men det finns ocksd manga exempel dar pafoljden i stillet blir
omplacering och dar vederbdrande fortsédtter med ett otillborligt agerande.
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Likas& ar det enligt motiondren inte otankbart att en tjansteman som sagts
upp fran sin tjanst kan f& motsvarande stallning i en annan kommun eller
myndighet. En person som i sin egenskap av offentliganstalld grovt sido-
satt sina skyldigheter vid myndighetsutévning bér enligt motionaren kunna
beldggas med ett tidsbestamt férbud att inneha offentliga tjanster.

Bakgrund

Enligt 14 § forsta stycket lagen (1976:580) om offentlig anstallning far en
arbetstagare, som uppséatligen eller av oaktsamhet asidosatter sina skyldig-
heter i anstillningen, meddelas disciplinp&foljd for tjansteforseelse. Ar
felet med hansyn till samtliga omstandigheter ringa, far nagon péféljd inte
meddelas. Enligt 15 § ar disciplinpéaféljder varning och I6neavdrag.

Av lagen (1986:436) om naringsforbud framgar bl.a. att naringsforbud
ska, om det ar pakallat fran allmin synpunkt, meddelas den som i egen-
skap av enskild naringsidkare grovt asidosatt vad som alegat honom eller
henne i néringsverksamhet och dérvid gjort sig skyldig till brottslighet
som inte ar ringa. Naringsforbud far meddelas dven i vissa andra situatio-
ner. Den som &r underkastad naringsforbud far bl.a. inte driva naringsverk-
samhet.

Utskottets stallningstagande

Det finns mojlighet att meddela statliga tjansteman disciplinpaféljd, och
statliga tjdnstemén kan démas till ansvar for tjanstefel enligt bestimmelser
om detta i brottsbalken. Darutdver kan uppsagning eller avskedande
komma i fraga. Utskottet anser inte att det finns skal att foresla nagot till-
kannagivande i de fragor som tas upp i motionerna och avstyrker motio-
nerna 2007/08:K223 (m) yrkande 4 och 2008/09:K311 (m).

Ansvarsnamnd inom JO

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att inféra en ansvars-
ndmnd inom Riksdagens ombudsméan mot bakgrund av de befo-
genheter som en ombudsman har enligt JO-instruktionen.

Motionen

I motion 2007/08:K223 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada m)
yrkande 5 foreslas att det inom Riksdagens ombudsman inréttas en ansvars-
namnd som ska kunna ge tjanstemén erinran eller varning. Namnden bor
ha Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd som forebild.
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Bakgrund

Enligt 6 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsméan
(JO-instruktionen) avgér en ombudsman &renden genom beslut, i vilka
ombudsmannen kan uttala sig om en atgard av en myndighet eller en befatt-
ningshavare strider mot lag eller annan forfattning eller annars &r felaktig
eller olamplig. En ombudsman far dven goéra uttalanden som avser att
framja en enhetlig och andamalsenlig rattstillampning. Vidare far en
ombudsman vicka atal om en befattningshavare har dsidosatt vad som alig-
ger denne i tjansten.

Om en befattningshavare har gjort sig skyldig till fel, som kan beivras
genom disciplinart forfarande, far en ombudsman géra en anmalan till den
som har befogenhet att besluta om disciplinpafoljd. En ombudsman har
aven mojlighet att géra en anmaélan till den som har befogenhet att besluta
om aterkallelse av legitimation eller behdrighet att utéva yrke inom bl.a.
halso- och sjukvarden. Om en ombudsman anser det vara pakallat att en
befattningshavare avskedas eller avstangs fran sin tjanst pa grund av brotts-
lig garning eller grov eller upprepad tjansteforseelse, far ombudsmannen
gora en anmalan till den som har befogenhet att besluta om en sadan atgard.

Enligt 7 & JO-instruktionen far en ombudsman fora talan vid domstol
om &ndring av en myndighets beslut om disciplinansvar, avskedande eller
avstangning fran tjanst. Motsvarande befogenhet finns vad galler en myn-
dighets beslut i arende om disciplinansvar for bl.a. nagon som tillhor
halso- och sjukvardspersonalen.

Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket hélso- och sjukvardslagen far den som
tillnor halso- och sjukvardspersonalen alaggas disciplinpafoljd. Detta far
ske om han eller hon uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgér skyldig-
heter enligt vissa angivna skyldigheter enligt lagen eller nagon annan
foreskrift som ar av direkt betydelse for sakerheten i varden. Enligt andra
stycket ar disciplinpafoljd varning eller erinran.

Utskottets stallningstagande

Det framgér av JO-instruktionen att en ombudsman far vacka atal mot en
befattningshavare som bl.a. har asidosatt vad som aligger honom eller
henne i tjnsten. En ombudsman kan vidare gora en anmélan till den som
har befogenhet att meddela disciplinpaféljd eller, vad galler viss personal,
till den som har behérighet att aterkalla legitimation eller behorighet. En
ombudsman kan &ven enligt JO-instruktionen anmala en befattningshavare
till den som har befogenhet att besluta om avsked eller avstangning fran
tjanst. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det &r pakallat att
infora en ansvarsnamnd inom Riksdagens ombudsman och avstyrker
motion 2007/08:K223 (m) yrkande 5.
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Integritetsrevision

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att inféra integritetsre-
visioner med hanvisning till pagaende beredningsarbete.

Motionen

I motion 2008/09:K343 av Camilla Lindberg (fp) yrkande 2 foreslas att
det ska inforas integritetsrevisioner. Enligt motiondren kan integritetsrevi-
sioner av den statliga verksamheten forstarka en integritetsreform. Interna-
tionellt verksamma revisionsforetag utfor redan integritetsrevisioner.
Genom att ge uppdraget at externa granskare 6kar man enligt motionaren
granskningens oberoende och trovéardighet.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte hdsten 2008 (bet. 2008/09:KU1) ett motionsyrkande
om att inrdtta en integritetsombudsman med hénvisning till att utskottet
inte ville foregripa regeringens fortsatta beredning av integritetsfragor,
framst Integritetsskyddskommitténs beténkande.

Bakgrund

Integritetsskyddskommittén Overlamnade sitt delbetdnkande Skyddet for
den personliga integriteten — Kartlaggning och analys (SOU 2007:22) och
sitt slutbetdnkande Skyddet for den personliga integriteten — Beddmningar
och forslag (SOU 2008:3) till regeringen i mars 2007 respektive januari
2008.

Integritetsskyddskommitténs delbetankande innehéller en bred Kkartlagg-
ning och analys av s&dan lagstiftning som rér den personliga integriteten. |
slutbetdnkandet l&mnade kommittén forslag om en komplettering av reger-
ingsformen med ett nytt stadgande av innebdrden att varje medborgare &r
skyddad gentemot det allmanna mot intrdng som sker i hemlighet eller
utan samtycke och som i betydande mén innebir évervakning eller Kart-
laggning av den enskildes personliga forhallanden Vidare foreslog kommit-
tén att det i brottsbalken fors in en bestdmmelse om olovlig fotografering.
Enligt kommittén bor regeringen arligen lamna information till riksdagen
om utvecklingen pa integritetsskyddsomradet. Datainspektionens roll bor
breddas och utvecklas och, om utvecklingen ger anledning hartill, bér en
namnd eller ett rdd med uppgift att vaka éver integritetsskyddet pa hela
samhallsomradet.

Beténkandet bereds fér nérvarande inom Regeringskansliet.
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Grundlagsutredningen anser i sitt betdnkande (SOU 2008:125) att det &ar
angelaget att grundlagsskyddet for den personliga integriteten forstarks. Ett
skydd for den personliga integriteten i linje med Integritetsskyddskommit-
téns forslag bor inforas i regeringsformen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den fortsatta beredningen av Integritetsskyddskommit-
téns betdnkande och Grundlagsutredningens betankande inte bor foregripas
och avstyrker motion 2008/09:K343 (fp) yrkande 2.

Samverkan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om samverkan mellan myn-
digheter med hénvisning till behandlingen av en proposition om
forenklad samverkan enligt samtjanstlagen.

Motionerna

I motion 2007/08:K329 av Lena Olsson (v) féreslds en Gversyn av regel-
verket for att underlatta for de statliga myndigheterna att samarbeta. Motio-
naren anfor att regelverket bor ses over for att fa en acceptabel service
aven for landsbygdens befolkning. Det handlar enligt motionéren inte bara
om Foérsakringskassan, Arbetsformedlingen och Skatteverket utan aven om
polisen. Polisen i landsbygdskommunerna ar lika viktig som i storre tator-
ter. Att samlokalisera dessa myndigheter skulle enligt motiondren spara
bade tid och pengar.

I motion 2007/08:K335 av Sven-Erik Osterberg (s) foreslas bl.a. att reger-
ingen ska ta initiativ for att samordna enskilda myndigheters lokala service
till medborgare och foretag och inratta forvaltningsgemensamma lokala ser-
vicekontor, i forsta hand i mindre orter och i storstddernas fororter.

I motion 2007/08:K337 av Marie Engstrom (v) begars ett tillkdnnagi-
vande om omstrukturering av myndigheterna och om inrattande av service-
kontor. Motiondren anfor att det finns flera exempel pa forslag till
omstruktureringar som innebar neddragningar pa mindre orter och en ¢kad
lokalisering till storstadsomradena. Att uppratta servicekontor i en del kom-
muner ar enligt motiondren bra, men ibland sker omlaggningar s& snabbt
att medarbetare, privatpersoner och foretagare kanner att de kommer i klam.

I motion 2008/09:K340 av Ann-Kristine Johansson och Per Svedberg
(bada s) foreslas en samordning av lokala myndigheters kontakt med med-
borgarna genom gemensamma myndighetsmottagningar dar den enskilde
kan mata alla de myndigheter som hanterar vara skyddsnat. Motionarerna
anfor att den enskilde, t.ex. en person som &r langtidssjukskriven, forutom
arbetsgivare, fack och foretagshalsovard maste ha kontakt med ett flertal
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olika myndigheter, sdsom Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och
socialtjansten. Motionarerna foreslar ocksé en lotsfunktion som hjalper man-
niskor som har behov av stod fran flera myndigheter.

I motion 2008/09:K344 av Lena Olsson (v) begérs ett tillkdnnagivande
om statliga servicecentrum. Enligt motionaren maste dessa centrum ha en
lagsta kvalitets- och kompetensniva; ett viktigt syfte ar att olika befattnings-
havare kan svara pa frgor dven for andra verksamheter an den egna. Ett
mal ska enligt motionaren vara att en besokare inte ska lamna ett service-
centrum utan att ha fatt ett svar eller en vagledning om hur han eller hon
ska forfara for att fa sitt problem lost. Det ska aven enligt motionaren fin-
nas krav pa en lokalt vald styrelse i samband med etableringen av ett
statligt servicecentrum, dar styrelsens ordférande véljs av kommunen och
de skilda lokala intressenterna ska inneha en majoritet av platserna i styrel-
sen.

Bakgrund

Lagen (2004:543) om samtjanst vid medborgarkontor ersatte den i stort
sett likalydande lagen (1997:297) om forsoksverksamhet med samtjanst
vid medborgarkontor, som i sin tur ersatte lagen (1994:686) om forsoks-
verksamhet med medborgarkontor. Lagen tillkom ursprungligen for att
mojliggora for kommuner att inratta kommunala medborgarkontor, dér stat-
liga tjanster skulle utféras.

Den forsta lagen, lagen (1994:686) om forsoksverksamhet med medbor-
garkontor, gav kommunerna mgjlighet att for andra huvudmans, t.ex.
statliga myndigheters, rakning utféra forvaltningsuppgifter som inte innefat-
tade myndighetsutovning. Genom avtal kunde kommunerna ata sig att
utfora uppgifter som ankom pa staten, allman forsakringskassa eller lands-
ting.

Efter att frdgan om myndighetsutdvning utretts vidare inférdes genom
lagen (1997:297) om forsoksverksamhet med samtjénst vid medborgarkon-
tor mojligheten att avtala om myndighetsutévning. Genom denna lag gjor-
des ocksd mojligheten att éverfora uppgifter 6msesidig. Statliga myndighe-
ter, forsakringskassor, kommuner och landsting gavs sdledes samma
mojlighet att dverlata utforandet av uppgifter till en annan huvudman och
att &ta sig uppgifter for en annan huvudmans rakning. Nar det galler upp-
gifter som innefattar myndighetsutdvning begransades mdjligheten till dver-
foring till vissa, i lagen uppréknade, uppgifter.

Ar 2004 permanentades lagstiftningen genom lagen (2004:543) om sam-
tjanst vid medborgarkontor (STL).

I 1 8 STL finns en regel om att statliga myndigheter, en kommun eller
ett landsting far avtala om att for varandras riakning utfora vissa uppgifter.
Enligt bestammelsen far de avtala om att for varandras rakning lamna upp-
lysningar, vagledning, réd och annan sédan hjalp till enskilda och i Gvrigt
handlégga enklare forvaltningséarenden med de begrénsningar som anges i
lagen.
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Regeringen har den 4 december 2008 beslutat en lagradsremiss om for-
enklad samverkan enligt samtjanstlagen.

I lagradsremissen foreslas att lagen (2004:543) om samtjanst vid med-
borgarkontor ska andras. Enligt nuvarande bestammelser maste det s.k.
samtjanstavtalet innehélla bl.a. information om varje enskild handlaggare i
samtjansten. Vidare krévs regeringens godkénnande for att avtalet ska bli
géllande och for att senare gjorda justeringar av det ska bli giltiga. Endast
gynnande eller neutrala beslut far fattas i samtjansten. | frdga om forvalt-
ningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning ar endast sddana uppgif-
ter som raknas upp i lagen tillatna. Nuvarande ordning sags innebéra att
samverkan enligt lagen &r omstandlig och mojligheterna att samverka
begransade. Lagradsremissen innehaller forslag som syftar till att forenkla
hanteringen av samtjanstavtal och att underlatta samverkan enligt lagen.

Forslagen i lagraddsremissen innebar bl.a. att kravet pa regeringens god-
kannande tas bort, liksom kravet pa att handlaggare ska anges med namn i
avtalet. De innebér vidare att begransningarna av vilka typer av beslut
som far fattas av handlaggarna tas bort. Lagradsremissen innehaller ocksa
forslag som innebdr att begrénsningarna av vilka forvaltningsuppgifter,
som innefattar myndighetsutévning, som far forekomma i samtjanst pa det
statliga omradet tas bort ur lagen och fors dver till en ny férordning.

Regeringen har darefter till riksdagen overlamnat proposition 2008/09:
123 Forenklad samverkan enligt samtjanstlagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det till riksdagen har dverlamnats en proposition om
forenklad samverkan enligt samtjanstlagen, som kommer att beredas i
utskottet, och mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionerna 2007/08:
K329 (v) i denna del, 2007/08:K335 (s) i denna del, 2007/08:K337 (v),
2008/09:K340 (s) och 2008/09:K344 (v).

Samkorning av register

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om samkérning av register
med hé&nvisning till genomford lagstiftning.

Motionerna

I motion 2007/08:K247 av UIf Berg (m) begérs en 6versyn av mojlighe-
terna att samkora register for Forsakringskassan, Skatteverket och Arbets-
formedlingen. Varje dag tvingas Forsakringskassan enligt motiondren att
skicka hem &tta av tio besokare for att hamta specifikationer som behdvs
vid exempelvis ansokningar om bostadstillagg till pensionarer. Just nu
genomfor Forsékringskassan, Skatteverket och Arbetsférmedlingen ett dver-
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gripande reformarbete for att tka effektiviteten och servicen. For att det
ska bli enklare for dessa myndigheter att hantera &renden och fatta beslut
ar det enligt motiondren mycket viktigt att se éver méjligheten fér myndig-
heterna att samkdora vissa register.

I motion 2007/08:K329 Lena Olsson (v) foreslas bl.a. att reglerna for
hur sekretesshelagda uppgifter och personuppgifter hanteras 6ver myndig-
hetsgranser ses over.

Bakgrund

Av 1 kap. 2 och 3 8§ sekretesslagen framgdr att sekretess galler sval mot
enskilda som mot andra myndigheter. Sekretess galler dven inom olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet. Syftet med sekretessen mellan myn-
digheter &r i forsta hand att varna om den enskildes integritet (prop.
1979/80 del A s. 90, bet. 1979/80:KU37 s. 12).

I proposition 2007/08:160 Utdkat elektroniskt informationsutbyte fore-
slogs lagandringar for att mojliggora ett utokat elektroniskt informationsut-
byte mellan vissa myndigheter. Forslagen avsdg Migrationsverket,
Forsékringskassan, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Statens pensions-
verk, Centrala studiestédsnamnden, Arbetsformedlingen, arbetsldshetskas-
sorna och kommunernas socialndmnder. Forslagen syftade enligt propositio-
nen till att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen och
att oka effektiviteten vid myndigheterna. Ett sddant utbyte forvantades
enligt propositionen dven leda till forbattrad service till enskilda och en
Okad forutsebarhet for enskilda betréaffande de uppgifter som byts mellan
myndigheter. Utskottet tillstyrkte forslagen i betdnkande 2008/09:KU2.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag, och lagandringarna
tradde i kraft den 1 januari 2009.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen nyligen har beslutat om lagandringar for
att mojliggora ett utokat elektroniskt informationsutbyte. Mot den bakgrun-
den avstyrker utskottet motionerna 2007/08:K247 (m) och 2007/08:K329
(v) i denna del.

Lagtolkning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om kvalitetssakring av
lansstyrelsernas arbetsuppgifter for att uppna en likvardig arende-
behandling.
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Motionen

I motion 2008/09:K251 av Sten Bergheden (m) foreslas att det ska inforas
nagon form av kvalitetssikring av lansstyrelsernas arbetsuppgifter sé att
inte foretag och privatpersoner ska behtva vara utldmnade till enskilda
tjdnsteméns godtycke. Enligt motiondren tolkas t.ex. bestdmmelserna om
strandskydd olika i olika lan. 1 motionen anges att i vissa ldn far man
bygga vindkraftverk i kansliga miljoer, men att man i likartade fall inte far
det. Det ar enligt motionaren inte acceptabelt att liknande ans6kningar tol-
kas godtyckligt efter hur en tjansteman eller grupp av tjansteman tolkar
lagar och regler.

Bakgrund

I 3 8 myndighetsfoérordningen (2007:515) anges att myndighetens ledning
ansvarar for verksamheten infér regeringen och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt géallande ratt och de forpliktelser som féljer av Sve-
riges medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlit-
ligt och rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med statens
medel.

I 1 kap. 9 § regeringsformen stadgas att domstolar samt forvaltningsmyn-
digheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen
i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet. 1 11 kap. 7 § regeringsformen anges att ingen myndighet,
ej heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far bestamma hur
en forvaltningsmyndighet i ett i sarskilt fall ska besluta i ett &rende som
ror myndighetsutdévning mot en enskild eller en kommun eller som ror till-
lampning av lag.

Av 22 § forvaltningslagen (1986:223) framgar att ett beslut av en myn-
dighet far overklagas av den som beslutet angdr, om det har gatt honom
eller henne emot och beslutet kan overklagas. Enligt 22 a § dverklagas
beslut hos allmén férvaltningsdomstol.

Utskottets stallningstagande

I regeringsformen finns bestdmmelser om att myndigheter ska beakta allas
likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet. Myndigheternas led-
ning ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande réatt. Myndighe-
ters beslut kan i de flesta fall ¢verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Riksdagens ombudsmén utdvar tillsyn over tillimpningen av lagar och
andra forfattningar i offentlig verksamhet. Utskottet avstyrker mot den bak-
grunden motion 2008/09:K251 (m).
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Spam, cookies och temporéra Internetfiler

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om spam, cookies och tem-
poréra Internetfiler.

Motionerna

I motion 2007/08:K246 av Tomas Eneroth (s) och motion 2008/09:K313
av Eliza Roszkowska Oberg (m) begérs en 6versyn av offentlig verksam-
hets skydd mot skréppost (spam). Enligt motiondrerna har en allt storre
del av utrymmet for elektronisk kommunikation tagits i ansprak av skrap-
post. Det finns i dag funktionella filter mot en stor del av skrépposten. |
offentlig verksamhet far dessa dock inte anvandas. Myndigheter ska enligt
géllande regler betrakta alla e-postmeddelanden som inkomna handlingar
som ska diariefdras och sparas.

I motion 2008:09:K313 begdrs dessutom en &éversyn av om skrappost,
s.k. cookies och temporédra Internetfiler ska anses som allmdnna hand-
lingar. Det ar enligt motiondren inte rimligt att dessa &r allmanna hand-
lingar. Vilka webbsidor en myndighetsperson besoker i sin tjnsteutdvning
ska exempelvis enligt motionéren inte betraktas som ett allmanintresse.

Tidigare behandling

Utskottet har i betdnkande 2005/06:KU7 avstyrkt ett motionsyrkande om
hanteringen av spam vid myndigheter med hanvisning till att det finns en
myndighet (Verket for forvaltningsutveckling, Verva) som har till uppgift
att ge végledning om spamhantering for myndigheter. Utskottet har dven i
betdnkande 2004/05:KU14 avstyrkt motionsyrkanden om spam hos myndig-
heter. Utskottet noterade att det redan pdgar ett omfattande arbete inom
omrédet IT och forvaltning, bl.a. med att utveckla 24-timmarsmyndigheten
och myndigheternas hantering av s.k. spam.

Bakgrund

| rattsfallet RA 1999 ref. 18 har Regeringsratten funnit att datalagrade med-
delanden, s.k. cookiefiler respektive global/historikfiler hos myndigheter &r
allméanna handlingar.

Av 5 § forvaltningslagen (1986:223) framgar att myndigheterna ska se
till att det & mojligt for enskilda att kontakta dem med hjalp av telefax
och elektronisk post och att svar kan limnas pa samma sétt.

Statskontoret har publicerat en végledning for myndigheternas spamhan-
tering (2005:5 Myndigheternas spamhantering — En végledning kring ratts-
liga fragor). | végledningen anges att det inte ar forenligt med 5 §
forvaltningslagen att rutinmassigt stanga ute e-post fran en “svartlistad” ser-
ver med ett notoriskt rykte som spridare av spam. Med vissa undantag har
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det hittills enligt vagledningen varit regel att spam och virus skickas via
forfalskade avsandaradresser. Den juristgrupp som stéllt sig bakom végled-
ningen bedémer att det &r en acceptabel skyddsatgard att avvisa sddana
meddelanden med hanvisning till att det internationellt standardiserade pro-
tokollet for e-post anger att den sédndande e-postservern vid kontakt med
en mottagande e-postserver maste presentera sig med sitt korrekta namn,
som gar att kontrollera i domannamnssystemet. | alla de fall dar e-post
inte avvisas utanfor myndighetsgransen blir e-posten en inkommen hand-
ling. Spam kan dock enligt vagledningen kategoriseras som en handling av
tillfallig eller ringa betydelse fér myndighetens verksamhet och kan darfor
gallras med stod av Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Statskontoret har tagit fram en végledning fér myndig-
heternas spamhantering. Utskottet anser inte att det finns skal att foresla
nagot tillkannagivande i de fragor som tas upp i motionerna och avstyrker
motionerna 2007/08:K246 (s) och 2008/09:K313 (m).

Korruption och andra brott

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden som ror fragor om korrup-
tion och andra brott vid myndighetsutévning.

Motionerna

I motion 2007/08:K357 av Christer Nylander (fp) yrkande 1 foreslas att
det ska genomféras en kampanj for att upplysa om korruption och mut-
brott. Enligt motiondren bor regeringen ta initiativ till en kraftfull och
langvarig kampanj riktad mot hela den offentliga sektorn for att upplysa
om korruption och mutbrott. 1 motionen hanvisas till tva rapporter fran
Riksrevisionen och en skrift som tagits fram av Sveriges Kommuner och
Landsting i samarbete med Finansdepartementet.

I yrkande 2 foreslar motionaren att det infors ett system for s.k. whistle-
blowers i offentligt sektor. Motiondren anfor att i USA har runt 75 % av
foretagen ett internt system for att underlatta fér medarbetare att anonymt
anméla misstankar om mutbrott. Aven inom offentlig verksamhet behover
enligt motionen ett system inforas for att underlatta fér anonyma s.k. whistle-
blowers.

I motion 2007/08:K335 av Sven-Erik Osterberg (s) tas fragan om nollto-
lerans mot korruption upp.

| motion 2007/08:K417 av Margareta Cederfelt (m) tas frdgor upp om
att 0ka sakerheten och tryggheten for tjansteman vid myndighetsutévning.
I motionen anférs att Brottsforebyggande radet i flera undersokningar har
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kartlagt omfattningen av otillaten pdverkan, sdsom hot, vald och trakasse-
rier som syftar till att pdverka tjansteméans yrkesutdvning. S& méanga som
12 % av tjanstemannen som ingdr i studierna har utsatts for allvarliga tra-
kasserier, hot och véld. Den otillborliga paverkan utfors av enskilda indivi-
der och olika former av grupperingar. Det &r enligt motiondren angelaget
att atgarder snarast vidtas for att oka sakerheten och tryggheten for tjanste-
mannen.

Bakgrund
Korruption

Riksrevisionen har granskat vilka atgarder som regeringen samt vissa
utvalda myndigheter och statliga bolag har vidtagit for att skydda den stat-
liga verksamheten mot korruption, sérskilt mutor och annan otillbérlig
paverkan. Resultatet har redovisats i granskningsrapporten Skydd mot kor-
ruption i statlig verksamhet (RiR 2006:8).

Riksrevisionens bedémning dr att skyddet mot forekomst av mutor och
annan otillbérlig paverkan inte star i paritet med riskerna vid ett antal sar-
skilt utsatta myndigheter och bolag. Riksrevisionen bedémer att orsakerna
till att skyddet mot korruption &r svagt i de granskade organisationerna ar
dels att ledningarnas avstandstagande fran korruption inte omsatts i kon-
kret handling, dels otydligheter i regelverk och direktiv som anger ledning-
arnas ansvar.

Vidare anfor Riksrevisionen i rapporten att regeringens atgérder for att
skydda myndigheterna och bolagen mot korruption ar for allméant hallna.
Flera myndigheter och bolag har inte uppfattat att det finns ett krav pé att
verksamheten har ett bra skydd. Riksrevisionens beddémning ar darfor att
risken for fortroendeskada gor det nddvandigt att dvervaga en tydligare
reglering och mer uttalad styrning.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att 6vervéaga att

— fortydliga gallande regelverk sa att det framgar att ledningen for en
statlig verksamhet har ett klart uttalat ansvar for att skydda verksamhe-
ten mot korruption,

— ge ledningarna for statlig verksamhet i uppdrag att genomfora riskana-
lyser som innefattar risk for korruption, vilket exempelvis kan goras
genom att dgardirektiv for statliga bolag och myndigheternas instruk-
tioner fortydligas samt

— faststalla att i de fall ett statligt &gt bolag beddms som sérskilt riskut-
satt ska ledningens uttalande om bolagets interna kontroll ocksa inne-
fatta vilka atgarder man vidtagit for att sikerstdlla att verksamheten
har ett gott skydd mot korruption.

I betdnkande 2006/07:KU5 behandlas Riksrevisionens styrelses redogorelse
2005/06:RRS29 angdende skyddet mot korruption i statlig verksamhet.
Utskottet ansdg att fragor om korruption i statlig verksamhet givetvis
maste tas pa storsta allvar. Utskottet redogjorde for att det sedan Riksrevi-
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sionen avgivit sin rapport i drendet ankom pa regeringen att redovisa for
riksdagen vilka atgarder den vidtagit med anledning av rapporten. Reger-
ingen har i budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1) redovisat vissa
atgarder som redan vidtagits och uppgett att det pagar ett arbete med att ta
fram forslag till en ny férordning i syfte att fortydliga ansvaret for intern
styrning och kontroll inom myndigheterna. Nér det galler statligt dgda
bolag redogjorde regeringen for atgarder som har vidtagits inom ramen for
statens agarstyrning. Utskottet konstaterade att regeringen har redovisat att
det laggs ned ett viktigt arbete pa fragorna. Utskottet utgick fran att detta
arbete fortsétter och foreslog att redogorelsen skulle laggas till handlingarna.

Av 4 § myndighetsférordningen (2007:515), som tradde i kraft den 1
januari 2008, framgar bl.a. att myndighetens ledning ska sékerstalla att det
vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande satt.

I sin granskningsrapport Oegentligheter inom bistand (RiR 2007:20)
anfor Riksrevisionen att granskningen visar att Sida ar medvetet om att
korruption och andra oegentligheter &r ett problem och att Sida har sokt
organisera ett skydd via kontrakt och en del kontrollatgarder. Dessa atgar-
der har dock visat sig vara otillrackliga.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Finansdepartementet har
2006 gemensamt tagit fram en skrift som behandlar fragor om mutor och
jav (Om mutor och jav — En végledning for offentligt anstéllda). Den vén-
der sig till fortroendevalda och anstéllda i kommuner och landsting samt
anstéllda vid statliga myndigheter. Syftet med skriften anges vara att
paminna om olika risker for korruption och jav, att erbjuda en enkel Gver-
sikt dver gallande regelsystem och att ge ett underlag for arbetsplatsdiskus-
sioner i dessa fragor. Vidare anges att bakgrunden till skriften ar att det ar
angelaget att aterkommande paminna de fortroendevalda och offentligt
anstéllda i offentlig verksamhet om vikten av att iaktta stor forsiktighet i
alla sammanhang dar muta/bestickning eller jav kan misstankas.

Meddelarfrihet

Det &r i viss utstrackning mojligt att straffritt lamna normalt sekretessbe-
lagda uppgifter for publicering i tryckt skrift, radio, tv eller teknisk upptag-
ning. Denna meddelarfrinet ar reglerad i 1 kap. 1 § tryckfrihetsférord-
ningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen. En anmélan till polisen
om mutbrott blir ddremot en allmén handling hos polisen. En anmélan kan
dock komma att omfattas av sekretessbestammelser i 5 kap. sekretessla-
gen. Dessa bestdammelser géller sekretess med hdnsyn framst till intresset
av att forebygga och beivra brott.

Brott mot tjansteméan

I brottsbalken finns olika brottstyper som kan vara aktuella nar det géaller
vald eller hot mot tjansteman. Bland annat kan namnas misshandel, vald,
hot och forgripelse mot tjansteman, olaga hot, olaga tvang, ofredande, for-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tal och forolampning, skadegorelse och averkan och brott mot medborger-
lig frihet. Polismyndigheterna har ansvaret for att utreda brott. Den &ppna
polisen och Sapo har till stora delar olika ansvarsomraden. Personskydds-
verksamheten hos sakerhetspolisen omfattar bevaknings- och sakerhetsar-
bete som avser den centrala statsledningen, kungafamiljen och utlandsk
diplomatisk personal eller som har samband med statsbesok eller liknande
héndelser. Sapos verksamhet for forfattningsskydd har till uppgift att fore-
bygga och avsl6ja hot mot rikets inre sakerhet. Med detta avses olaglig
verksamhet som syftar till att med vald, hot eller otillbérligt tvang andra
vart statsskick, forma politiska organ eller myndigheter att fatta beslut i en
viss riktning eller hindra den enskilde medborgaren frdn att utdva sina
grundlagsfésta fri- och rattigheter.

Brottsforebyggande radet (Brd) har genomfort en kartlaggning av fore-
komsten av trakasserier, hot, vald och annan otillaten paverkan mot perso-
nal inom rattsvasendet och inom andra tillsyns- och kontrolimyndigheter.
Bra avlamnade i december 2005 rapporten Otillaten paverkan riktad mot
myndighetspersoner — Fran trakasserier, hot och vald till amorés infiltra-
tion (Bra-rapport 2005:18). | rapporten redovisas en undersékning av
forekomsten av allvarliga trakasserier och hot samt valdssituationer och
otillbérliga erbjudanden riktade mot tjanstemén i kontroll- och rattskedjan.

Bra och Utvecklingsradet (numera Radet for partsgemensamt stéd inom
det statliga avtalsomradet, Partsradet) har gett ut en handbok for myndighe-
ter om att forebygga trakasserier, hot, vald och korruption.

Brad och Partsradet har dessutom gemensamt utvecklat en webbplats om
hot pa jobbet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att SKL och Finansdepartementet har gett ut en védgled-
ning for offentligt anstallda om mutor och jav. Det har ocksd genomforts
en kartlaggning av brott och annan otillborlig paverkan mot personal inom
rattsvasendet och tillsyns- och kontrolimyndigheter. Brd och Partsradet har
dessutom tagit fram en handbok for att forebygga trakasserier, hot, vald
och korruption. Anstéllda vid statliga myndigheter har méjlighet att inom
ramen for meddelarfriheten 1amna uppgifter om missforhallanden vid myn-
digheter for publicering. Den 1 januari 2008 har myndighetsférordningen
tratt i kraft, och den reglerar ansvaret for intern styrning och kontroll hos
myndigheterna. Utskottet noterar att det bedrivs arbete for att forebygga
korruption och andra brott i samband med myndighetsutévning. Mot den
bakgrunden finner inte utskottet skal att foresld nagot tillkdnnagivande och
avstyrker motionerna 2007/08:K357 (fp) yrkandena 1 och 2, 2007/08:K335
(s) i denna del och 2007/08:K417 (m).
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Mangkulturell forvaltning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett forslag om mangkulturell forvaltning med
hanvisning till pagaende arbete med denna fraga.

Motionen

I motion 2007/08:K335 av Sven-Erik Osterberg anférs att en 6kad mang-
etnisk och mangkulturell kompetens ar viktig inom den offentliga forvalt-
ningen. Det bor enligt motiondren goras fortsatta satsningar pa hogre
praktisk forvaltningsutbildning som riktar sig till personer med utlandsk
bakgrund. Forsoket med avidentifierade ansokningshandlingar bor enligt
motionéren foljas upp och vid behov kompletteras med ytterligare insatser.

Bakgrund

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen utvarderat forsoksverksamheten
med avidentifierade ansokningshandlingar och en studie om rekrytering
med mangfaldsperspektiv. Statskontoret har hsten 2008 publicerat en rap-
port om detta, Mangfaldsperspektiv i rekryteringen — En utvardering av
forsoket med avidentifierade ansdkningar och studien om rekrytering med
mangfaldsperspektiv (2008:14). Enligt rapporten ansag flera forsoksmyndig-
heter att den anonyma informationen réckte for att gora ett urval. Ingen av
myndigheterna tyckte sig dock ha sett ndgon skillnad i vilka som valdes ut
till intervju i forhallande till nar de anvéander sina vanliga rekryteringsme-
toder. Déremot krévde forsoket att kravprofilerna for de olika befattning-
arna utvecklades. De blev tydligare och mer detaljerade. De rekryterings-
stod som anviandes bidrog ocksa till mer strukturerade ansokningar, som
blev lattare att jamfora. Rekryteringsprocessen blev mer tidskravande &an
tidigare, eftersom urvalet kom att genomféras i tva steg. Dessutom tog
utformningen av kravprofiler och frageformular langre tid. Ingen av myn-
digheterna redovisade planer pa att fortsatta med avidentifierad rekryter-
ing. Statskontoret kunde, mot bakgrund av svarigheter i samband med
utvarderingen, inte dra nagra entydiga slutsatser om respektive metods
varde for att oka mangfalden i rekryteringen. Forsoket och mangfaldsstu-
dien har anda lett till flera vardefulla erfarenheter. Positiva aspekter av
metoden med avidentifierade ansokningshandlingar ar exempelvis lika moj-
ligheter att kallas till intervju for kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund, att sokande har en tilltro till metoden, att den anonyma informa-
tionen rackte for att gora ett urval och att urvalsprocessen blev mer
kompetensbaserad och mer saklig. Det finns dock enligt rapporten dven
negativa aspekter, exempelvis en uppskattad okad tidsatgdng hos myndig-
heterna, att myndigheterna inte noterat nagon skillnad i urvalet till intervju
och att det finns flera problem i det praktiska genomforandet. Myndigheter-
nas erfarenheter har enligt rapporten visat att metoden med avidentifierade
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ansokningshandlingar annu inte &r ett fardigutvecklat verktyg. Om meto-
den ska anvéndas aven i fortsdttningen bor man fortsétta utvecklingsarbetet
och bl.a. hantera problemen med genomforandet. Det kravs ocksa enligt
rapporten fortsatta uppfdljnings- och utvarderingsinsatser.

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 2 s. 42 f.)
anges att regeringens mal ar att den etniska och kulturella mangfalden
bland de anstallda i staten ska oka pa alla nivéer. Malet foljs framfor allt
upp med statistik 6ver hur stor andel av de statsanstéllda som har utlandsk
bakgrund. Vidare anfors att ett av de hogst prioriterade malen i den myn-
dighetsgemensamma strategin (Strategi for den statliga arbetsgivarpolitiken
2007-2010, Utmaningar) ar att statliga verksamheter ska praglas av integ-
ration och mangfald. Arbetsgivarverket har enligt propositionen i bred
samverkan med de statliga arbetsgivarna tagit fram och utvecklat en mang-
faldsstrategi. Mangfald definieras som den blandning av bakgrund och
kompetens som har betydelse for arbete, kvalitet och kundorientering. Stra-
tegin, bendamnd Inkluderande synsatt — en strategi for mangfald i staten,
utgor ett verktyg for myndighetscheferna. Strategin lyfter fram sex omra-
den som arbetet behover fokusera pa for att skapa arbetsplatser med en
okad Gppenhet for och ett béttre tillvaratagande av mangfald. Arbetet med
att inforliva strategin skulle pabdrjas hdsten 2008 genom att information
ges till samtliga myndighetschefer.

Utskottets stallningstagande

Av budgetpropositionen for 2009 framgar att det bedrivs arbete med syfte
att 6ka den etniska och kulturella mangfalden bland de anstallda i staten.
Vidare framgar att Arbetsgivarverket har tagit fram och utvecklat en méang-
faldsstrategi och att arbetet med att implementera den skulle péborjas
hosten 2008. Utskottet anser att det &r viktigt att detta arbete fortsétter och
att det foljs upp av regeringen, men anser inte att det behdvs négot tillkan-
nagivande i fragan. Utskottet avstyrker motion 2007/08:K335 (s) i denna
del.

Motionsforslag behandlade i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Motionerna

Flera av de nu aktuella motionerna ror fragor som utskottet har behandlat
under innevarande mandatperiod i betédnkande 2006/07:KU12. Det galler
vegetarisk och vegansk mat, HBT-fragor, flaggning med EU-flaggan och
alkoholfri representation.
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Utskottets stallningstagande

Vad galler de motionsyrkanden som ror ovan namnda fragor har enligt
utskottet inga nya omstandigheter tillkommit som féranleder utskottet att
omvdrdera tidigare stallningstaganden. Utskottet avstyrker motionerna.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:K223 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att skapa en attityd hos alla
svenska myndigheter, enligt vilken det &r tydliggjort for alla tjanste-
man som representerar desamma att de &r till for medborgarna och
inte tvartom.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vara svenska myndigheter bor skérpa arbe-
tet med att efterleva lagstiftningens intentioner nér det géller att
alltid ge ett korrekt bemdtande vid kontakterna med enskilda med-
borgare.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att en gemensam vardegrund for alla statliga
myndigheter, gallande kontakten med allménheten, bor utarbetas
och att arbetet bor tilldta s& manga tjansteman som moéjligt att vara
delaktiga i processen och dess slutliga forankring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansvar i framtiden pa ett tydligt satt bor
kunna utkrévas av en enskild tjansteman om inte lagarna och den
Overenskomna vardegrunden efterlevs i ett enskilt fall.

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att en sarskild granskningsfunktion inom
ramen for riksdagens ombudsmannaorganisation, med mojligheter
till klander via beslut fran en ansvarsnamnd, bor inrattas.

2007/08:K231 av Cecilia Widegren (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomféra en dversyn med syfte att fort-
sétta att minska antalet myndigheter och &mbetsverk.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stoppa myndigheters politiska opinionsbil-
dande arbete.

2007/08:K246 av Tomas Eneroth (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av offentlig verksamhets skydd mot spam.

2008/09:KU13

37



2008/09:KU13

38

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2007/08:K247 av UIf Berg (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se 6ver mojligheten att samkdra register mel-
lan sérskilda myndigheter.

2007/08:K260 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sétta anvandaren i fokus nar man utformar tekniska 16s-
ningar pa myndigheter och i offentlig service.

2007/08:K276 av Agneta Berliner m.fl. (fp):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statens regionala myndighetsstruktur sa
langt det ar mojligt samordnas med de framtida regionbildningarna.

2007/08:K287 av Lisbeth Gronfeldt Bergman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det stora antalet myndigheter i Sverige.

2007/08:K328 av Bjorn Hamilton och Isabella Jernbeck (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av 6versyn av statliga myndigheter.

2007/08:K329 av Lena Olsson (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av regelférenklingar for att underlétta for de stat-
liga verkens mgjlighet att sinsemellan samarbeta i landets alla kommuner.

2007/08:K335 av Sven-Erik Osterberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den framtida férvaltningspolitiken.

2007/08:K337 av Marie Engstrém (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om myndigheters omstrukturering och inrdttande av servicekontor.

2007/08:K357 av Christer Nylander (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kampanj mot korruption i offentlig verk-
samhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om system for s.k. whistle-blowers i offentlig
sektor.
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2007/08:K358 av Lars Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att regeringen i sin utndmning av styrelser ger
okad tyngd at att hela Sverige ska vara representerat i statliga verk och
styrelser samt statliga bolag.

2007/08:K361 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att offentliga inrdttningar i Sverige ska vara skyldiga att
erbjuda vegetarisk och vegansk mat nar sa efterfragas.

2007/08:K392 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, mp, c, v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kompetens i HBT-fragor hos personal vid
statliga myndigheter.

2007/08:K416 av Walburga Habsburg Douglas och Elisabeth
Svantesson (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU-flaggan ska anvandas pa alla offent-
liga byggnader jamte den svenska flaggan.

2007/08:K417 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka sékerheten och tryggheten for tjansteméan vid myndig-
hetsutdvning.

2007/08:U304 av Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bada fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kunskaps- och bemétandefrdgor om homo-
sexuellas, bisexuellas och transpersoners situation hos nyckelgrup-
per inom den offentliga sektorn.

2007/08:S0242 av Lars Ohly m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning bor tillsattas med uppdrag
att utreda forutsattningarna for en alkoholfri offentlig representation.

2007/08:50335 av Lars Ohly m.fl. (v):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en sarskild HBT-forordning innehal-
lande konkreta och utvarderingsbara mal for att avskaffa diskrimi-
neringen av HBT-personer i statsforvaltningen.
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2008/09:K208 av Helena Leander m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alkoholfri representation.

2008/09:K250 av Hans Hoff och Bo Bernhardsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samhallets myndigheter aterkommande bor arbeta med
vardegrundsfragor vid bemotandet av medborgarna.

2008/09:K251 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utfora tatare jamforelser mellan hur de olika lansstyrel-
serna utfor sitt uppdrag for att dstadkomma en mer likvardig drendebehand-
ling oavsett var man bor i landet.

2008/09:K273 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om erséttning for ekonomiska forluster pa grund av langsam myn-
dighetshantering.

2008/09:K284 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samordning av statliga myndigheters omorganisering.

2008/09:K293 av Anita Brodén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett medborgaravtal.

2008/09:K310 av Fredrik Schulte (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férbjuda myndigheters och verks opinionsbildning i parti-
politiskt kontroversiella fragor.

2008/09:K311 av Fredrik Schulte (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att inféra ett system motsvarande
naringsforbud for tjansteman inom offentlig sektor som grovt &sidosatter
de skyldigheter som &ligger dem i deras tjanst.

2008/09:K313 av Eliza Roszkowska Oberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om spam, cookies och andra tempordra Internetfiler.
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2008/09:K340 av Ann-Kristine Johansson och Per Svedberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att medborgarnas kontakt med olika myndighe-
ter underlattas.

2008/09:K343 av Camilla Lindberg (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora integritetsrevisioner.

2008/09:K344 av Lena Olsson (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statliga servicecentrum.

2008/09:K348 av Hakan Juholt (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vid regeringens styrning av myndighe-
terna ska de i motionen beskrivna slutsatserna fran Ansvarskommit-
tén beaktas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen omedelbart bor ge nationella
myndigheter i uppdrag att avvakta vidare omstruktureringar till
dess att Ansvarskommitténs viktiga slutsatser givits en serids poli-
tisk behandling.

2008/09:K353 av Walburga Habsburg Douglas och Peder
Wachtmeister (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anvandandet av EU-flaggan vid statliga offentliga byggnader.

2008/09:K359 av Gote Wahlstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av analys av genomfdrd fordndring av fortroende-
mannaorganisationen i samhélleliga beslutsorgan innan ytterligare forand-
ringar sker.

2008/09:K373 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra nagon form av kompetensprov och bevis som visar
att en tjansteman besitter tillrdckliga kunskaper i forvaltningslagen.

2008/09:K395 av Margareta Cederfelt och Curt Linderoth (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en tjanstegaranti i den statliga verksamheten.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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