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1 Europeiska unionen.

Sammanfattning

Kommissionen foreslar 1 direktivet att det infors bestimmelser om
tvistelosningsmekanismer i EU i fall dar foretag har blivit dubbelbeskattat.
Forslaget innehaller bestimmelser om ett forfarande for Omsesidig
6verenskommelse som innebdr att de berdrda staternas behoriga myndigheter
ska forsoka losa fall av dubbelbeskattning. Forslaget innehaller vidare
bestimmelser om ett obligatoriskt inrdttande av en radgivande kommitté eller
en kommitté for alternativ tvistlosning for vissa fall ddr de behoriga
myndigheterna inte nar fram till en 6verenskommelse inom viss angiven tid.

Direktivet dr en del av kommissionens handlingsplan fran juni 2015 for ett
réttvist och effektivt system for bolagsbeskattning i EU. Mélsdttningen &r en
sund inre marknad med ett rattvist, effektivt och tillvixtvénligt
bolagsskattesystem, som bygger pé principen att foretagen bor betala skatt i
det land dér vinsterna gors. Enligt kommissionen skulle forslaget minska de
administrativa kostnaderna for foretag nédr det géller grinsdverskridande
verksamhet inom EU. Forslaget skulle ocksd underldtta investeringsbeslut
inom EU genom att tillhandahalla en 6kad sdkerhet och forutsebarhet for
investerare vad avser undvikande av de oOkade kostnader som
dubbelbeskattning innebér. Vidare skulle forslaget innebédra att férseningar
och kostnader hos skatteadministrationer minskar och att det infors starka
incitament att optimera kapacitet och interna processer. Pa medellang och
lang sikt bor forslaget ha positiva effekter pa skatteintikterna eftersom det
savil bor gynna tillvixt och investeringar i EU som bidra till 6kad frivillig
efterlevnad av skattesystemen.



Regeringen kan konstatera att det forslag som kommissionen har lamnat
delvis &r komplext och maste analyseras noga. Darfor dr det for tidigt att
sdga nagot om hur regeringen slutligen kommer att stilla sig till forslaget.
Generellt sett dr det positivt med atgirder som forbéttrar den inre
marknadens funktionssétt. En viktig princip &r att nyttan av att ha
harmoniserade regler pd det hidr omrddet vigs mot medlemsstaternas
befogenheter. Forslagets forenlighet med, samt effekter for, Ovriga
internationella ataganden (sasom skatteavtal) behdver analyseras. Effekterna
for svensk ekonomi och svenska foretags konkurrenskraft behdver
overvigas. Dessutom maste forslagens paverkan pa de offentliga finanserna
undersokas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

OECD, med stdd av G20-landerna, paborjade varen 2013 ett projekt for att
motverka skattebaserodering och vinstforflyttning, BEPS. Projektet
avslutades formellt i oktober 2015 genom publicering av 13 separata
rapporter avseende 15 atgidrdsomraden och ett sammanfattande dokument
som tillsammans dr BEPS-paketet. En av ndmnda rapporter innehaller
rekommendationer om att gora forfarandena for tvistelosning mer effektiva.

Kommissionen presenterade den 17 juni 2015 en handlingsplan for en
rittvisare foretagsbeskattning pd den inre marknaden (se faktapromemoria
2014/15:FPM48). 1  handlingsplanen  identifieras fem  centrala
atgdrdsomraden varav ett ar att skapa bittre skattevillkor for foretag i EU i
syfte att frimja tillvixt och sysselsdttning pd den inre marknaden.
Kommissionen anger att fOrslaget till en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas &r ett viktigt steg mot béttre skattevillkor for néringslivet,
men konstaterar att andra initiativ bor forbéttra EU:s skattevillkor for
néringslivet fram till dess.

Direktivet om tvisteldsningsmekanismer vid dubbelbeskattning i Europeiska
unionen kompletterar enligt kommissionen forslaget om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas (se faktapromemoria 2016/17:FPM26). Aven
om forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas ar utformat for
att se till att vinsterna beskattas dér de genereras, sd r konsolidering enbart
del av det andra steget i genomforandet. Vidare kommer inte alla foretag
vara inom den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasens obligatoriska
tillampningsomrade. Det finns ett allmént behov av att forbattra de befintliga
tvistelosningsmekanismerna. Det kan alltsé enligt kommissionen forvéntas
att det &dven fortsittningsvis kommer att uppstd ett antal tvister om
dubbelbeskattning for vilka det bor finnas ldmpliga mekanismer for att
undanrdja dubbelbeskattningen. Kommissionen anger att forslaget bygger
vidare péd  Dbefintliga bestimmelser inom  omradet, specifikt
skiljemannakonventionen. Forslaget syftar till att utvidga
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tillimpningsomradet och forbéttra forfarandena och mekanismerna utan att
ersitta dem. Detta &r enligt kommissionen ett sdtt att se till att
medlemsstaterna & ena sidan fir mer detaljerade forfaranderegler for
undanréjande av tvister om dubbelbeskattning, men samtidigt ges tillrdcklig
flexibilitet for att komma Overens sinsemellan om en lamplig mekanism.

Kommissionen &verlimnade forslaget till direktiv om tvistelosnings-
mekanismer vid dubbelbeskattning i Europeiska unionen till radet den

25 oktober 2016.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget bygger delvis pa bestimmelserna i konventionen om undanrdjande
av dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan fOretag i
intressegemenskap. Forslaget har dock ett bredare tillimpningsomrade och
omfattar alla  gridnsoverskridande  situationer inom EU  med
dubbelbeskattning for foretag.

Forslaget innehaller formella regler som anger pa vilka villkor ett klagomal
kan behandlas enligt forfarandet for Omsesidig Overenskommelse, dvs.
tidsramen inom vilken klagomal ska avges, den skattskyldiges beskrivning
av dubbelbeskattningssituationen samt tillhandahallandet av information for
att mojliggora for de behoriga myndigheterna att behandla drendet och att
prova dess tillatlighet. Enligt kommissionen innebédr forslaget dven en
skérpning i friga om den information som ges till den skattskyldige och ett
faststillande av skyldigheter for medlemsstaterna att meddela om de avslér
ett drende eller anser att ett drende &r otillatligt.

Forslaget innehaller dven bestimmelser om ett obligatoriskt inrdttande av en
rddgivande kommitté eller en kommitté for alternativ tvistlosning. Detta
forfarande innebédr att for de fall medlemsstaterna inte lyckas nd en
omsesidig dverenskommelse inom angivna tidsramar ska tvisten hinskjutas
till ndgon av ndmnda kommittéer for att 16sas.

I situationer dér berérda medlemsstater inte &r &verens om huruvida den
skattskyldiges drende ldmpar sig for en Omsesidig Overenskommelse kan
fragan ocksd da hénskjutas till en radgivande kommitté pa ett tidigare
stadium for att 16sa frdgan om drendet ska tillatas (mdjlig nekad tillgang),
under forutsittning att den skattskyldige begir det och visar att denne har
avstétt fran att anvénda inhemska rittsmedel eller att perioden for att anlita
sddana rattsmedel har 16pt ut. Under detta forfarande ska, i enlighet med
artikel 8 1 direktivet, en kommitté bestdende av en ordforande, tva
representanter for vardera behoriga myndighet och en eller tvad oberoende
personer i erkdnd stdllning som utses av respektive behoriga myndighet.

Den rédgivande kommittén avger ett slutligt yttrande om
dubbelbeskattningen i det aktuella fallet, som blir bindande for
medlemsstaterna savida de inte enas om en annan 16sning for att undanrdja
dubbelbeskattningen.
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Ett péskyndat verkstéllighetsforfarande, som &vervakas av de behoriga
nationella domstolarna i varje berérd medlemsstat, infors for de fall den
radgivande kommittén inte inrdttas inom en viss tidsfrist. Den skattskyldige
ska i dessa fall ha mojlighet att vdnda sig till den nationella domstolen och
begéra att den utser de oberoende personer som sedan véljer ordforanden. De
oberoende personerna och ordforanden viljs fran en pa forhand faststdlld
forteckning som underhalls och uppdateras av Europeiska kommissionen.
Kostnaderna for forfarandet, utdver de som bérs av de skattskyldiga, ska
enligt forslaget till direktiv fordelas lika mellan medlemsstaterna.

Forslaget innehéller d4ven en bestimmelse om att de behoriga myndigheterna
ska offentliggéra det slutliga beslutet under forutsdttning att den
skattskyldige ger sitt samtycke till detta. Om den skattskyldige inte
samtycker till att beslutet i dess helhet publiceras, ska de behoriga
myndigheterna publicera en sammanfattning av det slutliga beslutet.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna senast den 31 december 2017 infora de
lagar och andra forfattningar som dr nodvandiga for att folja direktivet.

Enligt direktivforslaget ska kommissionen f ritt att anta delegerade akter
enligt artikel 290 i EUF-fordraget pa obestimd tid. Denna behdrighet
foreslas gilla for uppdatering av bilagorna, som avser skatter som omfattas
av direktivet (bilaga I) samt arbetsordningen for den radgivande kommittén
eller kommittén for alternativ tvistlosning (bilaga II), i syfte att beakta nya
omstandigheter.

For att tillforsdkra enhetliga villkor vid genomforandet av direktivet
foreslds kommissionen genom s.k. kommittéforfarande (“kommittologi’)
dven fa behorighet att elektroniskt offentliggéra och uppdatera forteckningen
over oberoende personer i erkdnd stdllning och ange vilka av dessa personer
kan utses till ordférande samt uppritthalla en central databas i vilken de
slutliga beslut, eller utdrag ur dessa, som de behoriga myndigheterna gor
offentliga arkiveras och offentliggdrs elektroniskt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har anslutit sig till konventionen om undanrdjande av
dubbelbeskattning  vid justering av inkomst mellan fOretag i
intressegemenskap (skiljemannakonventionen) och denna &r infoérd i svensk
ratt genom lag (1999:1211) om konvention om undanréjande av
dubbelbeskattning  vid justering av  inkomst mellan fOretag i
intressegemenskap. Vidare finns det bestimmelser om skiljeforfarande i
vissa av de skatteavtal som Sverige har ingatt. Det behover analyseras
nidrmare vilka konsekvenser forslaget eventuellt kan fa i friga om dessa
regler. Forslaget kommer att kriva att det infors ytterligare forfaranderegler.

2016/17:FPM27



1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anger att forslagets inverkan pd EU:s budget kommer att
ligga inom ramen for tillgdngliga resurser.

Det &r i nulédget inte mojligt att avgdra om forslaget kommer att innebéra
nagot merarbete for Skatteverket. Det ar inte heller i nuldget mdjligt att
avgora hur stor effekten pa skatteintdkterna kan ténkas bli. Utgdngspunkten
ar att eventuellt merarbete som kan uppkomma for Skatteverket ska hanteras
inom givna resursramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Det dr generellt sett positivt med &tgdrder som forbdttrar den inre
marknadens funktionssétt, minskar foretagens administrativa kostnader och
underléttar investeringsbeslut. En viktig princip 4r att nyttan av att ha
harmoniserade regler pd det hir omridet vdgs mot medlemsstaternas
befogenheter.

Forslaget, som i vissa delar d4r komplext, maste analyseras noga. Forslagens
paverkan pa svensk ekonomi och svenska foretags konkurrenskraft och de
offentliga finanserna maéste undersokas. Ytterligare fragor som behdver
undersokas &dr forslagets forenlighet med, och effekter for, Ovriga
internationella ataganden (sdsom skatteavtal). Vidare behdver det noggrant
Overviagas om de foreslagna dtgérderna bor tas in genom ett direktiv eller
genom dndringar i skiljemannakonventionen. Darfor &r det for tidigt att séga
hur regeringen slutligen kommer att stélla sig till forslaget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters instillning till direktivforslaget &r dnnu inte kind. I
samband med att frdgan var uppe i Ekofin-radet den 8 november 2016 angav
de fatal medlemsstater som uttalade sig om forslaget att de var positiva.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Standpunkter fran Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESK) dr dnnu inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har skickats ut pa remiss.

2016/17:FPM27



3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget anges vara artikel 115 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Enligt artikel 115 FEUF beslutas
skattefrigor med enhéllighet i rédet, efter att Europaparlamentet och
ekonomiska och sociala kommittén har horts.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

3.2.1 Subsidiaritetsprincipen

I motiveringen till forslaget gor kommissionen bedémningen att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Som skédl anges bla. foljande.
Direktivet syftar till att forbéttra effektiviteten i mekanismerna for
tvistelosning i fall av dubbelbeskattning. Tvistelosningsmekanismerna for
dubbelbeskattning é&r till sin natur bi- eller multilaterala forfaranden, vilket
enligt kommissionen krédver samordnande &tgérder mellan medlemsstaterna.
Aven om relevanta tvistelosningsmekanismer for dubbelbeskattning finns
tillgdngliga, kommer de brister som konstaterats, sdsom nekad tillgéng eller
utdraget forfarande, endast att effektivt kunna 16sas om de é&tgérdas
gemensamt av medlemsstaterna. Réttssdkerhet och forutsebarhet for de
skattskyldiga kan endast hanteras genom en gemensam uppsittning regler
omfattande en tydlig skyldighet att uppna resultat och villkor for ett effektivt
undanréjande av dubbelbeskattning och genom att sidkerstélla att besluten om
tvistelosningsmekanismer for dubbelbeskattning tillimpas konsekvent i hela
EU.

Regeringen anser att det generellt sett dr positivt med atgarder som forbéttrar
den inre marknadens funktionssitt och stiller sig bakom syftet att undvika
dubbelbeskattning.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen, pad de omraden dir den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en dtgird endast om och i den man malen for den
planerade atgédrden inte i tillricklig utstrickning kan uppnés av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgidrdens omfattning eller
verkningar béttre kan uppnds pa unionsniva.

Regeringen héller med kommissionen om att det kan finnas ett behov av att
forbéttra de befintliga mekanismerna avseende tvistelosning i1 fall av
dubbelbeskattning. Regeringen haller ocksd med kommissionen om att
sddana forbattringar bdst uppnds genom samordnande atgdrder mellan
medlemsstaterna.

Regeringen instimmer dérfor i kommissionens beddomning att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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3.2.2  Proportionalitetsprincipen

Avseende proportionalitetsprincipen gér kommissionen bedémningen att den
planerade atgirden inte gar utdver vad som ar ndodvindigt for att uppna dess
mal. Direktivet bygger pa de befintliga mekanismerna och lagger till ett
begrinsat antal bestimmelser for att forbattra dem. Dessa bestimmelser ar
enligt kommissionen skridddarsydda for att atgirda de brister som
identifierats. Direktivet garanterar enligt kommissionen en nddvéindig grad
av samordning inom unionen. Forslagets mél kan nas med minsta mdjliga
kostnader for foretag och medlemsstater samtidigt som man undviker skatte-
och efterlevnadskostnader for foretag samt onddiga administrativa kostnader
for medlemsstaternas skatteforvaltningar. Mot denna bakgrund anser
kommissionen att forslaget inte gar utéver vad som dr nddvéndigt for att
uppnd dess méal och att forslaget darfor dr forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Som angivits ovan héller regeringen med kommissionen om att forbéattringar
i befintliga mekanismer for tvistelosning bést uppnés genom samordnande
atgdrder mellan medlemsstaterna. Regeringen anser dock att det inte ar helt
klarlagt om s&dan samordning bidst sker genom ett direktiv eller genom
andringar i skiljemannakonventionen.

Regeringen anser dérfor att det i nuldget dr oklart om forslaget &r forenligt
med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade direktivet vid hdgnivagruppens mote den 27
oktober 2016 och direfter pa ett forsta radsarbetsgruppsméte den 3
november 2016 samt pd Ekofinmétet den 8 november 2016. Den fortsatta
hanteringen av direktivet dr for ndrvarande inte kénd. Regeringskansliet har
skickat ut direktivet pa remiss.

4.2 Fackuttryck/termer
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