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Propositionens huvudsakliga innehall

Den slopade behovsprovningen har i stort sett lett til} avsett resultat vad gil-
ler tillgingen till taxitjanster. Utbudet har kat kraftigt, sdrskilt i storstadsre-
gionerna. Kundernas vintetid vid telefonbestillning av taxi har i allmédnhct
minskat liksom ocks3 tiden for att fi en bil framkoérd. De befarade bristernai
glesbygd synes i stort sett ha uteblivit, bl.a. till foljd av de villkor betrdffande
trafikutbud som stills av kommuner och trafikhuvudmaén vid upphandling av
bl.a. skolskjutsar och fardtjinst. Sett dver hela landet synes man nu nitt na-
got av cn balanspunkt i friga om utbud och efterfrigan pé taxitjanster, ut-
tryckt i form av antalet taxifordon i trafik.

Aven prisnivén har pd de orter dir det finns en fungerande konkurrens
blivit gynnsam for konsumenterna. Effekterna av avregleringen ir sdledes
overvigande positiva. Beslutet om avregleringen ligger dérfor fast.

Det kan emellertid ocksd konstateras att avregleringen kommit att med-
féra en del omstéllningsproblem for de tidigare etablerade taxiforetagen.
Dctta 4r cn konsckvens av att niringen sedan ldng tid tillbaka varit reglerad
i detalj. Nytillkomna taxidgare har heller inte 6verlag varit vana vid de scrvi-
cckrav som bor stillas.

For att komma till ratta med cn del missforhallanden inom taxindringen
har regeringen vid sitt sammantrdde den 10 december 1992 beslutat om {61-
jande dtgirder:

Krav pa godkint prov for taxiforare tas in i yrkestrafikférordningen. Yr-
keskunnandet skall dokumenteras med cn legitimation som skall hillas vil
synlig for passageraren.

Den andra dndringen syftar till att fa ett bittre samband mellan trafiktill-
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stdndet, tillstindshavaren, det fordon som anmils samt den registrerings-  Prop. 1992/93:106
skylt som skall finnas om tillstindet avser taxitrafik.
Foljande dtgarder foreslas i nu foreliggande proposition:

— Vigverket bor sdsom central myndighet for yrkestrafikfrigor sirskilt
folja upp cifekterna av de krav pd yrkeskunnande hos taxiforare som re-
geringen beslutat om.

~ Den rapport om tillstindet inom den yrkesmiissiga trafiken som Viigver-
ket arligen skall utarbeta, bor ha kommit in till regeringen senast den 15
september varje Aar.

-~ Linsstyrelserna, Vigverket, Luftfartsverket och Konsumentverket bor
stilla hogre krav pa prisinformationen frin taxiforctagen och sjalva i till-
limpbara delar ocksd bidra med information.

— Linsstyrelserna bor utfirda foreskrifter om att innchavare av tillstind till
taxitrafik skall pd sina tuxifordon ange tillimpad taxa i enlighet med den
dverenskommelse som finns mellan Konsumentverket och Svenska Taxi-
forbundet.

- Biittre information pa taxikvittot om grunderna for prissiittningen (t.ex.
hur ling tid pd tidstaxa, hur ling striicka pd km-taxa). Bilens registre-
ringsnummer skall anges pa kvittot.

~  Taxametrar skall utan undantag vara plomberade och inte enbart "vid be-
hov”.

— Nuvarande tillstiind att plombera taxametrar skall dras in snarast mojligt.

- Hoga krav pi yrkeskunnande 16r plombering av taxametrar bor stéllas.
Hirigenom sker en begriinsning av antalet ackrediterande verkstader,
vilket minskar risken for obehdérigt intriing i taxametrar.

~ Nuvarande dispenser (TSVFES 1990:32 och 1991:57) for plombering av
taxametrar upphiivs.

— Godkiinnande av verkstad {for plombering skall goras av Styrelsen for
teknisk ackreditering.

— Den godkidnda verkstaden skall rligen kontrollera plomberingen och ka-
librera taxametern, bl.a vad avser vigtalet.

- Kontroll av viigtal och plombering skall kunna ske vid flygande inspek-
tion, ocksa pa uppstillningsplatser {or taxi.

— Bruten plombering skall som regel mediora att trafiktillstandet dras in.
Foraren, och i vissa fall dven tillstindshavaren, skall kunna domas till
penningboter.

— Dc ackumulerande registren i taxametern skall vara plomberade i sjilva
fordonet. Registren skall inte gd att nollstéiila.

-~ Typ av taxameter och dess tillverkningsnummer skall vara registrerat i
bilregistret for resp. taxifordon.

~ Vigverket ges ritt att utfiirda foreskrifter om anviindningen av taxamet-
rar, innchiirande bla. att kvitto skall skrivas ut cfter varje avslutat upp-
drag och att taxametern skall registrera uppgifterna pa kvittot efter varje
uppdrag. Detta skall gillla dven vid korningar till fasta priser.

— Viigverket bor siisom central myndighet {or yrkestrafikfrigor folja den
internationella utvecklingen vad giiller fordonsutrustning och dirvid
verka fOr en Okad standardisering av taxametrar.
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Proposition om atgéarder inom taxitrafiken

1 Inledning

Viren 1988 beslutade riksdagen att taxitrafiken skulle avregleras med ver-
kan fr.o.m. den 1juli 1990 (prop. 1987/88:50 bil. 1 och prop. 1987/88:78,
bet. 1987/88:TU15, rskr. 1987/88:166). Da slopades bl.a. behovsprovningen
av lillstinden, indelningen i trafikomridden, kommenderingsplanerna och
den obligatoriska anslutningen till en bestillningscentral. Ndgon av staten
faststiilld maximitaxa skulle inte heller finnas. Diremot infordes bestimmel-
ser om att linsstyrelserna, som ér tillstindsmyndigheter for huvuddcelen av
den yrkesmassiga trafiken, diribland taxitrafiken, skulle skdrpa provningen
av de tillstindssokandes lamplighet och den uppféljande kontrollen av limp-
ligheten. Iinligt riksdagsbeslutet skulle vidare Transportridet folja utveck-
lingen inom taxiniringen och drligen ldimna en rapport till regeringen om
sina iukttagelser. I rapporten borde redovisas — framholls det — hur de grund-
liggande kraven pd taxibranschen upprétthélls inom olika omriden, t.ex.
med avscende pé trafikforsorjningen, cffektiviteten inom bestillnings- och
uppdragsfunktionen, taxametrar m.m.

1 den budgetproposition som regeringen besldét om i december 1991
(prop. 1991/92:100 bil. 7) behandlades i avsnittet Sirskilda frgor avregle-
ringen av taxi och dess effekter.

Riksdagen behandlade emellertid inte regeringens forslag forrén under
hdsten 1992 med beslut i kammaren den 4 november.

Med anledning dels av vad som i propositionen anforts om avregleringen
av taxi och om riktlinjer for en skdrpt lamplighetsprovning och uppi6ljning
av limpligheten, dels av tvd motioner i drendet har riksdagen gett regeringen
foljande till kiinna (bet. 1992/93:TU1, rskr. 1992/93:2).

Trafikutskottet framhaller att en sanering av taxindringen dr nddvindig
for atl taxikunderna skall kunna dka siikert till en kostnad som ir rimlig i
forhallande till resans omfattning. Detta kriver att tillsynsmyndigheten, dvs.
lansstyrelsen, far de redskap som ir nddvindiga. Detta kriver ocksa att gil-
lande lagstiftning faktiskt tillimpas och att olaga yrkesmissig trafik beivras
i storre utstrickning dn vad som for niirvarande synes vara fallet. Skérp-
ningar av lagstiftningen pé bl.a. féljande punkter bor dvervégas. 3



- Krav pé et trafiktillstind till varje bil, — till skillnad fran dagens situation
diir varjc bolag har ett tillstdnd.

- Reglerna {or lonegarantin bor inte t& missbrukas.

- Taxiforetag med stora skulder till samhillet bor forlora trafiktillstandet.

— Linsstyrelsen bor vid tillstindsprovning fi tillging till Riksskatteverkets
datalistor.

~ Rutinerna for utgivande och dterlimnande av taxiskyltar samt for god-
kinnande av taxametrar bor forbittras.

Dec berorda fragorna bor cnligt riksdagen skyndsamt utredas genom rege-
ringens forsorg. Regeringen bor dérefter dterkomma till riksdagen med er-
forderliga forslag.

Foreliggande redovisning om fitgirder inom taxitrafiken har emellertid
initierats langt fore riksdagsbeslutet i november 1992,

Niir riksdagen viren 1988 beslét om en avreglering av taxi ingick som en
viktig del i beslutet att taxifordon skall vara utrustade med kvittoskrivande
och registrerande taxametrar.

En grundliggande tanke niir reglerna for taxametrar skiirptes i borjan av
1980-talet var att man skulle forsviira att en taxameter kunde manipuleras
pé ett sddant siitt att resendren kunde debiteras ett for hogt pris i forhéllande
till transportprestationen, t.ex. korstrickan. 1 riksdagens beshut r 1988 om
en avreglering av taxi lades diirfor stor vikt vid en fungerande plombering.
Sédlunda angavs att en bruten plombering av taxametern skall kunna utgéra
grund [6r dterkallelse av trafiktillstind.

I sina yttranden Over Transportridets rapport (1991:1) Avreglering av
taxitrafiken redovisade flera remissinstanser att det fanns problem med de
nya kvittoskrivande och registrerande taxametrarna. Risk fanns siledes for
att plomberingen kunde brytas och att taxametern dérefter inte fungerade
pé avsett siitt. Respriserna kunde siledes bli f6r hoga. Risk fanns ocksa for
ctt skattcundandragande.

Andra problem som redovisades var att taxametern kunde placeras i taxi-
bilen pa ctt sddant siitt att den kunde utgora skaderisk eller oldgenhet for
forarc cller passagerarc.

Med anledning av bl.a. de synpunkter som framfordes i remissyttrandena
har inom Kommunikationsdepartementet utarbetats en promemoria angi-
cnde problemen kring taxametrars plombering m.m. P& grundval av denna
promemoria och med dverlimnande av Transportradets rapport samt re-
missyttrandena 6ver denna uppdrog regeringen, efter regeringsbeslut den
14 november 1991, 4t Trafiksitkerhetsverket (TSV) att utreda frdgorna och
att limna forslag till atgéirder.

2 Trafiksikerhetsverkets redovisning av sitt
uppdrag

TSV redovisade sitt uppdrag i en skrivelse som kom in till Kommunikations-
departementet den 21 maj 1992. 1 skrivelsen framhéller TSV vikten av att
skapa lika konkurrens inom taxinédringen och av att minska mojligheterna till
fusk med taxametrarna. Forslagen i skrivelsen dr i sammanfattning féljande:
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— Forbud mot vissa typer av taxekonstruktioner.

- Nya regler om plombering, med visentligt dkat ansvar for taxametertill-
verkaren.

— Littnader i kraven pd inre sikerhet infors i syfte att underliitta montering
av taxameterutrustning. Krav pd bilbiltesanvindning for taxiforarce in-
fors.

- Regler for anviindning av taxameter infors.

Skrivelsen har remissbehandlats. En sammanfattning av remissyttrandena

finns tillgdnglig pd Kommunikationsdepartementet (Dnr K92/2479/4). .

3 Ovriga i arendet inkomna skrivelser

Stockholms stad har genom borgarrddet Mats Hulth den 7oktober 1992
kommit in med en skrivelse med hemstillan om en utvirdering av avregle-
ringen av taxiverksamheten. Mycket har blivit bra genom avregleringen,
framhdlls det. Tillgangen pé taxifordon har dkat och priserna har pressats
ner. Det finns emellertid ocksa konsckvenser som dr daliga, vilket har att
gora med att tillstdndsgivningen dr alltfor kravls.

Det andra problemet som tas upp i skrivelsen &r brister i konsumentinfor-
mationen rérande respriser med taxi for de resenérer som anlinder med flyg
till Arlanda flygplats. '

Skrivelsen har remitterats for yttrande till Lénsstyrelsen i Stockholms lin
och till Luftfartsverket, Stockholm-Arlanda flygplats.

Remissinstanserna har dirvid anfort foljande: Lansstyrelsen i Stockholms
ldn hinvisar isitt yttrande, daterat den 11 november 1992, till att man arligen
handlagger ca 4 000 drcnden om yrkesmassig trafik. Styrelsen stiller sig fré-
gande till att tillstindsgivningen skulle vara alltfor kravlés och att tillstdnd
skulle ges till olimpliga och oscriésa personer. Pastdendet dr opreciserat och
inte underbyggt av nigot sakmaterial, framhélls det.

Lansstyrelsen anfor vidare:

Den 1juli 1990 fanns i }dnet cirka 1.300 taxitrafikforetag med cirka 2.500
bilar. Kdrnan av dessa dterfanns i Stockholms stad. 1 dagens lage finns cirka
2.600 taxiforetag med cirka 6.000 bilar. Det innebédr mer 4n en {6rdubbling
av foretagen medan antalet bilar tredubblats. Antalet nya ansdkningar om
taxitrafiktillstind kommer in till Linsstyrelsen i oférminskat antal.

Under 1990 meddelade Linsstyrelsen 754 taxitillstand till lika manga fore-
tag och avslog 273 ansokningar pa olika skil sdsom brott, konkurser, ckono-
misk olimplighet samt krav pd yrkeskunnande. Avslag meddclades alltsa pa
36 procent av ansdkningarna.

Undér 1991 meddelades 754 tillstnd och avslogs 226 eller 30 procent.

Siffrorna under 1992 kan berdknas vara ungefir motsvarande.

Sedan den 1 juli 1990 har Linsstyrelsen aterkallat flera hundra trafiktill-
stind inom hela omrédet for yrkesmissig trafik pa grund av olika i lagen an-
givna skil. Varning har meddelats dinnu fler féretag medan ctt stort antal star
pa Linsstyrelsens observationslistor $6r omprovning arsvis.”

Luftfartsverket hinvisar i sitt yttrande, daterat den 10 november 1992, till ti-

digarce skrivelser anglende prisinformationen for taxiresor frén Arlanda

Prop. 1992/93:106



flygplats. I skrivelserna framhills bl.a. att verket inte har ndgon anledning
att ha synpunkter pd taxindringens prissittning. Det ankommer inte pd Luft-
fartsverket att kontrollera att gillande lagstiftning efterlevs och att taxame-
ter anviinds i den utstrickning som lagstiftningen kraver., Luftfartsverket del-
tar inte heller i prisdiskussioner vad avser andra transportsitt {frin och till
flygplatsen.

Luftfartsverket avser att revidera den prisinformation som hittills givits
frin verkets sida om taxiresor. Arlanda flygplats kommer i transithall och
vid taxis uppstéllningsplatscr framfor (crminalerna sitta upp ny aktuell pris-
information. Flygplatscn overviger ocksd — om det kan godtas frin konkur-
renssynpunkt — att tillsammans med Arlanda Remote utforma tydliga regler
for hur taxitrafiken frdn Arlanda skall bedrivas. Dessa regler bor i forsta
hand omfatta rena ordningsfrigor men dven viss prisreglering. Overtridel-
ser av ordningsregler och t.ex. oskiliga priser bor sdlunda kunna beivras ge-
nom att ifrigavarande férare inte tilldts utnyttja taxisystemet pd Arlanda.
Detta kommer sannolikt att innebdra ctt 6kat antal forare som kommer att
“ragga kunder” utanfor det etablerade framkallningssystemet.

" Luftfartsverket stoder industri- och niringslivsborgarridets synpunkt att en
utvirdering av avregleringen bor ske. Vad avser de speciella problemen vid
Arlanda pdgdr en stindig dialog mellan Linsstyrelsen, olika taxibolag, Ar-
landa Remote och Luftfartsverket. Sd linge som de ursprungliga intentio-
nerna med avregleringen — fri prissitining och i princip fri etablering — skall
uppritthdllas finns det emellertid smi mojligheter for Luftfartsverket och
Stockholm-Arlanda flygplats att genomf{ora ndgra sirlosningar.”

Vidare har den 14 oktober 1992 kommit in en rapport frén arbetsgruppen
"Vissa negativa konsekvenser av taxis avreglering i Stockholmsomridet”. Ar-
betsgruppen har bestatt av foretridare for Taxi Trafikforening i Stockholm,
trafikforetaget Samtrans, Linsstyrelsen i Stockholms lan, Polismyndigheten
i Stockholm, Stockholms transportarbctarefdrening samt Forsakringsbola-
get Folksam.

I rapporten hidvdas att taxindringen i Stockholm ar en bransch i kaos. En-
ligt skrivelsen har gruppen dock avstatt fran att sjélva limna forslag till itgér-
der. Forslag till tgédrder har med anledning av arbetsgruppens inventering
sedermera limnats av Trafikpolisen i Stockholm i en skrivelse som kom in
den 8 december 1992 och som har titeln ”Atgz’irdspaket for den yrkesmadssiga
trafiken”. I skrivelsen foreslds bl.a. att det inréttas en s.k. yrkestrafikndmnd
i varje ldn och att det skall finnas ctt sdrskilt taxireglemente. Vidare donskar
man att begreppen trafikomrade och trafikeringsplikt dterinfors. Forslag
tamnas ocksd om ett fordon per tillstind samt om yrkestrafiktillstind for att
utrusta fordon som taxi.

Svenska Taxiforbundet har genom en skrivelse som kom in till Kommuni-
kationsdepartcmentet den 26 oktober 1992 hemstillt om tgérder betrif-
fande vissa problem rorande trafiktillstdnd {or taxi, taxametrarna, den sir-
skilda registreringsskylten samt yrkestrafikmirket. Det ér enligt forbundet
intc sarskilt litt att f0lja vilken myndighet och motsvarande som ska gora
vad {TSV, AB Svensk Bilprovning m.fl.) och forbundet ar darior tveksamt
till om tillrdcklig samordning sker. Det Overgripande ansvaret avilar linssty-
relsen som tillsynsmyndighet.
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Forbundet framhaller att enligt nuvarande rutiner kontroll ¢j sker av att
det fordon som skall anviindas i taxitrafik ir kopplat till tillstindsinnehava-
ren. Effekten blir dd att icke tillstindsinnchavare tilldelas gula registrerings-
skyltar.

Vidare har cn skrivelse kommit Kommunikationsdepartementet till handa
den 28 oktober 1992 frin Biltrafikens Arbetsgivarefirbund och Svenska
Transportarbetareforbundet. | skrivelsen hinvisas till att antalet taxibilar har
okat starkt till {6ljd av avregleringen. Detta har i sin tur lett till dilig lonsam-
het inom niringen, vilket tvingar taxidgarna till 1onedumpning. De anstiillda
har tvingats att arbeta allt for langa arbetstider for att dverhuvudtaget tjina
ihop till sitt uppehiille. Detta dr bl.a. ett hot mot trafiksikerheten.

Vidarc anfors att vpphandlingen frén landsting och kommuner i minga
fall intc lcder till kostnadstickning for taxiféretagen. Aterhillsamma lands-
tings- och kommunalupphandlare tar det billigastc alternativet och riskerar
dirmed att triiffa avtal med mindre seridsa och serviceinriktade taxiforetag.
Detta séigs strida mot trafikhuvudminnens i lagstiftningen dlagda ansvar for
taxitrafiken.

Beslut bor enligt de bdda organisationerna darfor snarast fattas om

— att dterinfora krav pa tillhorighet till bestédllningscentral, varigenom bl.a.
uppnas majlighet att identificra fordon och forare,
- att trafiktillstind fortsittningsvis endast omfattar ctt fordon,
— att varje forare f0rses med legitimation av central myndighet t.cx. TSV,
— att bl.a. linsstyrelsens dvervakande funktioner forstirks. Detta krav kan
excmpelvis uppnds genom att tillstdndshavaren med vissa mellanrum
miste fornya sitt tillstiind. En f6rutsittning 16r nytt tillstdnd r att ny lim-
plighetsprovning sker.
Linsstyrelsen bor enligt skrivelsen dven ha det dvergripande ansvaret for
examination av forare.
Filosofic doktorerna Anders Wigren och Hans Lind vid Stockholms uni-
versitet har i en skrivelse, daterad den 12 november 1992, redovisat forsk-
ningsresultat angdende taximarknaden i lanct och limnat vissa forslag till

nya regler. Bland de forslag de tar upp ar krav pd obligatorisk forarutbild- -

ning och legitimering av taxiférare, registrering av vilka som cxaminerats
fran s.k. BLIV-kurser, anmilningsplikt av taxifordon samt bétire samhiills-
information om taxi. De tar ocksé upp behovet av 6kade resurser fOr Linssty-
relsernas tillsynsverksamhet samt limnar forslag till sdrskilda regler for taxi-
foringen vid Arlanda flygplats.

Under bercdningsarbetet har 4B Svensk Bilprovning (ASB) den
16 november 1992 kommit in med en skrivelse angdende plombering av taxa-
metrar. I skrivelsen framhills att ndgra av de typgodkiinda taxametrarna inte
gir att plombera pa det sitt som frén borjan avsags. FOr att klara foreslagna
plomberingskrav ar enligt ASB det "helt uppenbart” att godkdnnandet for
vissa taxameterfabrikat méste dtcrkallas.

Med anledning av ASB:s skrivelse har Trafiksdkerhetsverket anmodats at(
limna en {6rklaring och limna forslag till dtgirder. I en skrivelse daterad den
23 november 1992 ger TSV en ingiende redogorelse for de befarade missfor-
hallandena. For ett av fabrikaten har TSV {6r avsikt att dndra verkets fore-
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skrifter om taxametrar si att det blir en hdrdare knytning mellan fordon och
totalregistret 1 taxametern. 1 ovrigt géller {6r de behandlade taxameterfabri-
katen att de ger minst samma skydd mot obehorigt intrng som det som nor-
malt accepteras i datasystem. FOr tvd av fabrikaten dr dessutom antalet
plomberingstillstind begransat vilket ger ett tillfredsstillande skydd mot ma-
nipulation.

Den 16november 1992 kom Svenska Transportarbetareférbundet in med
en skrivelse med forslag till atgirder inom taxitrafiken, Iskrivelsen frambills
att den i Sverige genomforda avregleringen medfort fler bilar i trafiken och
i en del fall ocksd ligre taxa men pa bekostnad av branschens solvens och
seriositet. Prissittningen bor vara mer enhetlig. Tillsynen och uppféljningen
frin myndigheternas sida méste skiirpas. Frikostigheten vid linsstyrclsens
tillstdndsgivning overtriffas endast av Kammarrittens scrvilitet i Overklag-
ningsirenden, framhéller forbundet. Ett férslag som framfors ér att alla taxi-
bilar skall vara anslutna till bestéllningscentral, dit kunderna skall kunna
viinda sig med cventuclla klagomal.

Svenska Taxiforbundet har i cn skrivelse den 17 november 1992 ldmnat ett
atgirdsprogram i 15 punkter. Forslagen redovisas i bilaga 1.

Tuxametertillverkaren KGK Fordonssystem AB har i en skrivclse daterad
den 23 november 1992 limnat forslag betraffande taxametrars sikerhet mot
manipulation. 1 skrivelsen framhalls att erfarenheter visar att fysisk plom-
bering ér ett bdde enkelt, billigt och vil fungerande siitt att plombera. Forde-
len dr att den enkelt kan kontrolleras. Det framhdlls ocksd att oavsett typ av
plombering forekommer fusk. Fuskct nedbringas i fallet fysisk plombering
till acceptabel niva.

I skrivelsen limmas ocksé forslag till kontroll av taxametersystem.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin har i promemoria som kom in till Kommuni-
kationsdepartementct den 23 november 1992 beskrivit taxindringen i lanet
vad avser marknadsforhillanden, skatteskulder, konkurser m.m.

Ldnsstvrelsen i Stockholms lin har genom beslut i sin styrelse den
26 november 1992 kommit in med en skrivelse dér olika {61slag till forind-
ringar av reglerna pé taximarknaden behandlas. Skrivelsen (dock ej dess bi-
lagor) redovisas i bilaga 2.

Slutligen har Svenska Taxiforbundet i en skrivelse som kom in den
9 december 1992 tagit upp vissa ytterligare frigor betriffande avregleringen
av taxi. Forbundet hemstiller bl.a. om att regeringen bor {6rnya och fortyd-
liga inriktningen av dispenser frin kravet pa taxameter. Man vill ocks3 ha en
mera restriktiv dispensgivning for hyrverk.

Jag vill ocksé nimna att regeringen den 19 november beslutat att 1ata Stars-
kontoret gbra en forutsittningslos utvirdering av linsstyrelsernas tillsyn éver
den yrkesmissiga trafiken. Statskontoret skall redovisa sitt uppdrag senast
den 1juni 1993.

Det skall ocksd nimnas att regeringen samma dag beslot om att tilldta
samkorning av kronofogdcmyndigheternas utsokningsregister om skatter
och avgifter med yrkestrafikregistret. Hirigenom kan det ske en biittre upp-
f5ljning av ldmpligheten hos den som fatt tillstdnd till yrkesmissig trafik.

Dc forslag till tgarder inom taxindringen, som redovisats i nu nimnda
skrivelser liksom ocksd i riksdagens tillkdnnagivande, diskuterades vid dver-
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lLiggningar den 20 november 1992 med foretriidare f6r ett stort antal myndig-
heter och organisationer med anknytning till taxindringen.

4 Allmént om tillsynen Over taxindringen

Mitt forslag: Beslutet om avregleringen ligger fast.

Min bedémning:

- Vigverket bor sasom central myndighet f0r yrkestrafikfragor sir-
skilt folja upp effekterna av de krav pd yrkeskunnande hos taxi-
forarc som regeringen nyligen beslutat om.

— Den rapport om tillstindet inom den yrkesmiissiga trafiken som
Vigverket drligen skall utarbeta, bor ha kommit in till regeringen
senast den 15 september varje ar.

Skiilen for mitt forslag och min bedémning: I 1992 ars budgetproposition
lamnades en ingdcnde redogorelse for cffekterna av avregleringen av taxi.
Ungefér ctt och ett halvt dr hade da gitt sedan beslutet om avregleringen
tridde i kraft den 1juli 1990. Jag konstaterade dé att tidsperioden kan bli
relativt 1ang frdn det att en offentlig reglering slopats till dess att konkurren-
sen fungerar, sdrskilt som taxindringen har varit reglerad i stort sett sedan
sekelskiftet.

Regeringens utgAngspunkt var emellertid d& och dr cnligt min sikt den,
att man inom den yrkesmiissiga trafiken bor s langt mojligt undvika konkur-
rensbegransande regler och detaljstyrning av verksamheten. Vad som i stil-
let bor efterstrivas dr 0kad effektivitet och en béttre kundtjinst. Medlen for
detta dr en fri konkurrens och en principiell etableringsfrihet under beak-
tande av att tillstindshavaren uppfyller limplighetskraven som trafikut-
dvare.

Den slopade behovsprivningen har i stort sett lett till avsett resultat vad
gétller tillgdngen till taxitjdnster. Utbudet har Okat kraftigt, sirskilt i stor-
stadsrcgionerna. Kundernas vintetid vid telefonbestillning av taxi har i all-
miinhet minskat liksom ocksé tiden for att fi en bil framkord. Minga bestall-
ningscentraler har pa senare tid borjat marknadsfora sina tjénster genom
annonskampanjer cller riktad reklam till féretagsgrupper. De befarade bris-
terna i glesbygd synes i stort sctt ha uteblivit, bl.a. till f6ljd av de villkor be-
traffandc trafikutbud som stills av kommuner och trafikhuvudmén vid upp-
handling av skolskjutsar och firdtjénst.

Sett dver hela landet synes man nu nétt ndgot av en balanspunkt i friga om
utbud och efterfrigan pa taxitjanster, uttryckt i form av antalet taxifordon i
trafik. Medan antalet taxifordon dkade med ca 500 under ar 1989 och med
inte mindre @n 3400 under ar 1990 skedde en minskning med ca 400 fordon
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under dr 1991. Det iir forsta gingen sedan ir 1983 som antalet taxifordon
minskat i landet.

Det stora utbudet av taxifordon i Stockholmsomridet piverkar givetvis
Ionsamheten for taxi i negativ riktning i just detta omrade. Det dr dndd svirt
att instiimma t pdstiendena att avregleringen av taxi skulle for landet som
helhet ha medfort nfigon form av dveretablering. DAlig Ionsamhet kan exem-
pelvis hiinga summan med att ligkonjunkturen minskar antalet privatresor
med taxi. Aven firdtjinstresandet har minskat i omfattning, bl.a. till i5ljd
av biittre handikappanpassning av fordon i den kollektiva trafiken. En bidra-
gande faktor, som kan ha minskat efterfriigan pa taxis tjénster ar inférandet
av moms (25 % paslag pd respriset) den 1januari 1991 inom bl.a. persontra-
fikomradet. Detta innebar att taxis kostnader och respriser dkade med i ge-
nomsnitt ca 18 %.

Didvarande SPK har i sin rapport "Taxi efter avregleringen™ undersokt om

just taxi drabbats av relativt fler konkurser dn andra likartade niringsgrenar.
SPK framhiller foljande:
"Under 1989 uppgick enligt SCB antalet taxiforetag som {orsattes i konkurs
till 19. En dkning noteras {or ren 1990 och 1991 dé antalet konkurser var 31
resp. 139 enligt Svensk Handelstidning Justitia. Detér ett litet antal i relation
till totala antalet taxitoretag i landet, som i slutet av 1991 beriiknas ha upp-
gatt till omkring 7300. Antalet konkurser inom taxi de senaste aren avviker
inte i nimnvird utstriickning, relativt sett, frin motsvarande forhdllanden
pd andra transportomriden med smiforetag, t.ex. lastbilstrafiken.”

[insstyrelsen i Alvsborgs Lin anger i sin skrivelse atl av linets 450 taxidgare
forekom per den 30 april 1992 endast 24 1 kronofogdens register dver ej be-
talda skatter och avgifier. Antalet utgdpr 5,3 % av antalet tillstdndshavare,
vilket far anses vara cn lig andel.

Ur konsumentsynpunkt iir det virdefullt att tillgingen till taxibilar har
6kat. Aven prisniviin har pd de orter dir det finns en fungerande konkurrens
blivit gynnsam for konsumenterna. Min bedomning dr siledes att effekterna
av avregleringen dr dverviigande positiva. Beslutet om avregleringen ligger
diirfor fast. Det inncbir att jag stiller mig avvisande till den stegvisa aterreg-
lering av taxi som Trafikpolisen i Stockholm vill infora i form av ctt aterinfo-
randc av begreppen trafikomriiden och trafikeringsplikt. Sadana reglerings-
moment gér inte att infOra utan att man ocksd kriver bestimmelser om t.ex.
kommenderingsplancr och prisreglering. Diirmed skulle taxindringen ater-
igen bli reglerad, ndgot som jag stiller mig avvisande till.

Detta mitt stéillningstagande innebir spilviallet inte att man bor negligera
dec problem som onekligen finns inom taxiniringen. Det kan sdledes konsta-
teras att avregleringen kommit att medfora en del omstillningsproblem {0r
de tidigare etablerade taxiféretagen. Detta iir en konsekvens av att néringen
sedan Jing tid tillbaka varit reglerad i detalj. Nytillkomna taxidgarc har hel-
ler inte dver lag varit vana vid de serviceforhillanden som bar gilla t.ex. vid
Arlanda flygplats. Det kan emellertid ocksi konstateras att en del uttryck for
bristande serviccanda som gjorde sig gillunde under den {Orsta tiden efter
avregleringen minskat till @ljd av atgirder inom taxindringen sjilv.

Jag avser diirvid bl.a. de stritvanden som finns fran atskilliga tillstindsha-
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vares och bestillningscentralers sida att hdja servieckvalitén ocksd hos 16-
rarna. Svenska Taxiforbundet tar aktiv del i detta arbete, bl.a. genom sitt
projekt "Auktorisation av bestéllningscentraler”.

God forarkompetens bor, som jag ser det, kunna vara ett verksamt kon-
kurrensmedel mellan de olika taxiféretagen och mellan de olika bestéllnings-
centraler till vilka féretagen dr anslutna. En biittre profilering frin centraler-
nas sida har ocksa den fordelen att eventuella reklamationer frin allminhe-
ten kan fé cn serios behandling.

Svenska Taxiforbundets initiativ vad giller foranutbildningen har alltsd
manga tilltalande egenskaper. Jag finner dock forslaget otillrickligt. Detta
hinger samman med att férbundet organiserar bara en del av taxiforetagen
i landet, varigenom effekterna {or hela taxindringen blir begransade. Jag hy-
ser ocksa viss tveksambhet till att Jita cn branschorganisation svara for en sd
viktig del av en serids taximarknad som yrkeskunnandet utgor. Atgirden
kan ndmligen litt leda till att man {or in ctt moment av behovsprovning inom
niringen som skulle motverka ett {fritt marknadstilltride. 1 den mén oserids
eller olaglig verksamhet forekommer bor detta i stéllet motverkas genom
skirpt regelovervakning och genom en Oversyn frin statsmakicrnas sida av
gillande regelsystem.

Regeringen har ddrfor nyligen beslutat om en dndring i yrkestratik férord-
ningen (1988:1503) YTF, sd att férare i taxitrafiken oavsett branschtillhorig-
het skall besitta en viss yrkeskunskap. Ett villkor for att 3 framféra fordon
i taxitrafiken skall sdledes vara att foraren har blivit godkind vid ett av Viig-
verket anordnat skriftligt prov som styrker fullgjord utbildning. Genom ut-
bildningen skall tillses att forarna har kunskaper i kartlasning samt om olika
passagerares behov av hjilp samt den kinnedom om yrkestrafiklagstiftning,
arbetstidsbestimmelser som erfordras for arbetet som forare i yrkesmissig
trafik.

Jag dr naturligtvis medveten om att dessa nya bestimmelser om forarkom-
petens knappast ér behovliga for dem som arbetat ldnge inom niringen. Det
har darfor infdrts en mojlighet for Vigverket att medge undantag fran be-
stimmelscrna fOr forarc som har arbetat i minst fem ar som forare av fordon
i yrkesmiissig trafik f0r persontransporter. Ett villkor for att undantag skall
medges ér att Vigverket bedomer att foraren genom sitt arbete fatt tillrack-
lig erfarenhet av taxitrafik.

Yrkeskunnandet hos forarna skall bestyrkas genom en legitimation med
namn och fotografi. Forarcn skall vid transport av passagerare hélla legiti-
mationen vil synlig.

Andringen i YTF innebir att Vigverket bor meddela néirmare foreskrifter
om férarutbildningens innehéll m.m. Denna nya uppgift skall scs om en vik-
tig del 16r Vigverket sdsom central tillsynsmyndighet for den yrkesmissiga
trafiken. Nir det giller taxitrafiken vill jag erinra om att i riksdagens trafik-
politiska beslut ar 1988 uttalades att Transportridet skulle allmint sett f6lja
utveeklingen inom taxiniiringen och arligen limna en rapport till regeringen
om sina iakttagelser.

I rapporten skall redovisas hur de grundlidggande kraven pé taxibranschen
uppritthélls inom olika omraden, t.cx. i trafik (drsdrjningshinseende, cffck-
tiviteten inom bestillnings- och uppdragsfunktionen, taxametrar m.m. Vig-
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verket overtar fr.o.m. den 1januvari 1993 uppgiften. Fortsiittningsvis bor rap-
porten komma regeringen (ll handa senast den 15 september sd att even-
tuella forslag till forfattningsindringar kan behandlas 1 den budgetproposi-
tion som liges fram aret diirpé.

Andringen i YTF innebiir att de dnskemdl som framforts av bl.a. Biltrafi-
kens Arbetsgivarctorbund och Svenska Transportarbetarcforbundet om att
det bor vara en central statlig myndighet som svarar {Or legitimeringen av
taxiforarna torde bli tillgodosctt. Det innebir ocksé att de forslag om forar-
legitimering som limnats av Linsstyrelsen i Stockholms lin till storre delen
torde ha tillgodosetts. Eventuclla regionala utbildningar bor dirfor inriktas
pé god lokalkdnnedom och {orarnas upptridande mot kunderna. [ dvrigt be-
domer jag att man bor avvakta effcktcrna av den forarutbildning som skail
ske i enlighet med den nyligen beslutade dndringen i YTF. Vigverket bor
dirfor i sin drliga rapport till regeringen siirskilt behandla fridgan om forarut-
bildningen.

Biltrafikens Arbetsgivareforbund och Svenska Transportarbetareférbun-
det har i sin skrivelse den 28 oktober 1992 ocksd krivt att taxiforetagen obli-
gatoriskt skall vara anslutna till en bestillningscentral. Samma 6nskemil
dterfinns i skrivelsen fran Svenska Transportarbetareférbundet, daterad den
J6november 1992, Jag vill di crinra om att dnskemadlet avvisades under stor
cnighet av rcgcring'och riksdag dr 1988 da beslutet om avregleringen togs.
Motiveringen ér fortfarande birande, nimligen att en obligatorisk anslut-
ning till ¢n bestdllningscentral skulle kunna beskiira konkurrensen och bidra
till prishdjningar. Svirigheter uppstar ocksd att kunna klart definiera vad
som menas med en bestiillningscentral utan att man dessutom borjar reglera
antalet anslutna fordon och centralernas geografiska rickvidd, dvs. en dter-
gdng till det tidigare tillimpade begreppet trafikomride. Jag noterar ocksé
att Trafikpolisen i Stockholm i sin skrivelse den 8 december 1992 avstyrker
forslaget om obligatorisk anslutning till bestiillningscentraler.

Jag avvisar alltsi forslaget om en lagreglering av bestillningscentralernas
kompetens. Centralerna har emellertid en allmiint sett viktig uppgift nir det
giller att tormedla taxiuppdrag. Betritfande de sambhiillsbetalda kdrning-
arna vill jag hiinvisa till att Transportforskningsberedningen efter initiativ av
Kommunikationsdepartementet studerar for- och nackdelar med olika siag
av bestéillningscentraler. Undersokningen syftar till att belysa skillnader i
effektivitet, till ledning for kommunernas upphandling av taxitjiinster och av
bestillningsverksamhet. En rapport ir att viinta vid arsskiftet 1992/93.

Nir det sedan giller statens tillsyn dver taxinédringen vill jag erinra om att
niir riksdagen varen 1988 beslot om en avreglering av taxitrafiken skiirptes
ocksd kraven pé ekonomisk och personlig limplighet for att vara trafikut-
évare. Likasi skiirptes uppfoljningen av redan givna trafiktillstind. Bl.a. in-
fordes bestimmelser [Or att komma till ritta med s.k. bulvanforhillanden.

Avcen de personer som har ett stort personligt clter ckonomiskt inflytande
i foretaget skall siledes omfattas av provningen och inte bara den eller de
som har ansvaret or trafikutévningen. De personer som skall provas ir, ut-
over den trafikansvarige, dels styrelseledamoter och styrelsesuppleanter
som tll foljd av eget eller nirstdendes ekonomiska intresse har ett viisentligt
inflytande i foretaget, dels verkstillande dircktOrer och andra som genom en
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ledande stillning har ett bestimmande inflytande dver verksamheten, dels
bolagsmiinnen i handelsbolag. Aven niira sliiktingar till den som soker ctt
tillstand for yrkesmissig trafik skall omfattas av den skiirpta lamplighets-
provningen.

Niir det finns misstanke om att ¢n redan befintlig rorelse drivs med hjilp
av bulvaner skall tillstindsmyndigheterna gora en fornyad provning.

Om forutsdtiningarna for tillstdndsgivningen inte ldngre finns skall till-
standet dras in, oavsett hur minga fordon som tillstindshavaren har. Vidare
giiller att om allvarliga missforhillanden uppkommit i annan verksamhet
som tillstdndshavaren driver, skall tillstindet ocksd kunna terkallas.

Det finns alltsd en ordning som mdjliggdr att tillstind till taxitrafik kan
dras in om det forekommer allvarliga missforhéllanden i drifien av trafik-
rorelsen eller i annan niringsverksamhet som tillstdndshavaren driver. Det
gor att jag stiller mig tveksam till forslagen frén Svenska Taxiforbundet samt
frin Biltrafikens Arbetsgivareforbund och Svenska Transportarbetarefor-
bundet om att tillstdndshavaren med jimna mellanrum skall fornya sitt till-
stind och dd pa nytt bli lamplighctsprovad. En s&dan ordning skulle skapa
onddig byrdkrati och yticrligare 6ka arbetsbelastningen hos tilistindsmyn-
dighcten utan att rattsliget skulle forbattras jaimfort med nuvarande kKonti-
nuerliga uppfoljning,

En annan sak ir att forutsittningarna for tillstindsmyndighcetens arbete
kan behova forbiittras, en fraga som jag dterkommer till i avsnittct 8 nér jag
behandlar linsstyrelsernas samarbete med skattemyndigheterna.

Betriffande vad som anforts i riksdagens tillkkidnnagivande och i ett antal
skrivelser om att ett taxitillstind endast skall omfatta ett taxifordon bedomer
jag att t.ex. skattefusk och missbruk av l6negarantin kan ske i férctag med
cn taxibil lika gérna som i féretag med flera bilar. Kontrollproblemen i det
avsecndet minskar inte. Man kan ocksa stilla sig undrande till att s.k. auk-
tion med tillstdnd skulle minska om det fanns en obligatorisk ordning med
ett tillstind per bil. Tendensen till bulvanuppkop skulle rentav kunna oka.

I det sammanhanget vill jag erinra om att enligt yrkestrafikforordningen
(1988:1503) skall, innan ctt fordon anvinds i yrkesmassig trafik, en skriftlig
anmilan om fordonet och dess registreringsnummer limnas till tillstands-
myndighcten, dvs. nér det giller taxitrafik till linsstyrelsen. En sddan anmi-
lan ir en forutsittning for att tillstindshavaren skall f& ctt s.k. yrkestrafik-
mirke for fordonet och for att f4 en gul taxiskylt. Tillstindshavaren fir dar-
efter inte Overldta sina pd detta sitt mirkta fordon till ndgot annat forctag
utan att den ansvarige for detta senare foretag lamplighetsprovas. Myndig-
heterna bor alltsd redan nu kunna ha kiinnedom om varje fordon som an-
viinds hos varje tillstdndshavare till taxitrafik.

For att ytterligare sikerstalla att cn fordonsigare inte kan forfoga 6ver
gula registreringsskyltar for taxibilar utan att ha tillstind till att bedriva taxi-
trafik har vissa dndringar i yrkestrafikforordningen (YTF) genomforts efter
beslut av regeringen den 10 december 1992. Andringarna har ctt samband
med det forfarande som jag nyss redogjort for och som innebir att ett fordon
och dess registreringsnummer skriftligen skall anmiilas till 14nsstyrelsen in-
nan fordonet far tas i yrkesmissig trafik. Andringen innebir att linsstyrelsen
da ocksi skall kontrollera att fordonet och dess utrustning vid besiktning en-
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ligt fordonskungorelsen (1972:595) verkligen dr godkdnt for det slag av trafik
som yrkestrafiktillstindet avser. Vidarc skall lidnsstyrelsen kontrollera att
tillstdndshavaren ar dgarc eller har nyttjandcritt till fordonet. Sddana kon-
troller sker inte utan vidare med hittillsvarande bestimmelser, vilket t.ex.
kan medfora att ett fordon utan godkind taxameter kan séttas i trafik. Rege-
ringsbeslutet innebiir ocksa att det infors en bestimmelse i YTF, vari sdgs att
om ctt fordon inte lingre skall anvindas enligt de forutsiittningar som giiller
for trafiktillstindet och {6r godkinnandet av fordonct skall dven detta skrift-
ligen anmidlas Gl lansstyrelsen innan anvdndningen dndras. Hérigenom
torde siikerstiillas att det kontinuerligt finns ett samband mellan trafiktill-
stindct, tillstandshavaren, det fordon som anmils samt den registrerings-
skylt som skall finnas om tillstindet avser taxitrafik.

1 det sammanhanget bor ocksd en dndring goras 1 bilregisterkungdrelsen
(1972:599) som innebir att uppgift skall foras in i bilregistret om taxifordo-
nets taxametertyp och taxameterns tillverkningsnummer. Jag aterkommer
till regeringen med {0rslag till &ndringar i bilregisterkungorelsen.

Andringarna i yrkestrafik{forordningen och i bilregisterférordningen torde
kunna tillgodose ett av syftena med de onskemal som framforts bl.a. av riks-
dagen, Biltrafikens Arbetsgivareforbund och Svenska Transportarbetare [6r-
bundet om att ett taxitillstind skall kunna omfatta endast ett taxifordon.

Om syftet med Onskemdlen ddremot skulle vara att soka aterinfora be-
hovsprovningen for taxitillstéind stiller jag mig avvisande. Fortfarande bor
gilla fri ctableringsritt, forutsatt att kraven pd personlig och ekonomisk
lamplighet ir tillgodoscdda. T etableringsfriheten ligger ocksé, liksom for all
annan naringsverksamhet, en méjlighet att expandera om féretagsledningen
bedomer att det finns marknadsmissiga skl hirtill. En sddan tillviixt inom
ctt taxiforetag skall kunna vara mojlig utan att statsmakterna aterinfor en
detaljreglering av verksamheten.

Min redogorelse i det foregacnde visar sammanfattningsvis att regleringen
av taxiverksambeten idr omfattande. Tillsammans med de forslag till and-
ringar i lagstiftningen som jag hir nimnt far den anses i allt vésentligt vara
tillriickligt omfattande i forhéllande till taxindringens storlek i landet. De
brister som uppmarksammats beror nog snarast pa tillimpningen av bestdm-
melscrna, vilket bl.a. Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet och
Svenska Lokaltrafikforeningen understryker i sina remissyttranden.
synen Over taxitrafiken som aktualiscrats i TSV:s skrivelse och remissyttran-
dena dver denna. Dirvid behandlas ocksd vad som framférts i de fjorton
skrivelser som jag nyss nimnt, liksom ocksé de yttranden éver Stockholms
stads skrivelse som utarbetats av Linsstyrelsen i Stockholms lin och Luft-
fartsverket. Vidarc behandlas vad som framférts av riksdagen i dess tillkén-
nagivande till regeringen. TSV:s forslag om taxamectrars placering i fordon
har jag dock for avsikt att scnarc behandla i en proposition om trafiksikerhe-
ten som bor dverlimnas till riksdagen viren 1993.
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5 Information om prissattningen for taxiresor

Min bedimning:

— Linsstyrelserna, Vigverket, Luftfartsverket och Konsumentver-
ket bor stilla hogre krav pd prisinformationen frin taxiféretagen
och sjilva ocksa i tillimpbara delar bidra med information.

— Taxikvittot skall ge en tydlig information om grunderna {6t pris-
sittningen.

— Lansstyrelserna bor meddela foreskrifter om att innchavare av till-
stind till taxitrafik skall pd sina taxifordon ange tillimpad taxa i
enlighet med den Gverenskommelse som finns mellan Konsument-
verket och Svenska Taxiforbundet.

Trafiksikerhetsverkets skrivelse: Den taxekonstruktion som nu vanligtvis
anviinds debiterar efter bade tid och korstricka. Detta forsvirar en jamfo-
relse mellan respriset och utford transportprestation. Mdjligheterna att an-
viinda valfria taxckonstruktioncr bor dirfor begrinsas.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser avstyrker {orslaget.

Enligt Konkurrensverket har det i TSV:s promemoria inte presenterats nd-
gon hillbar anledning att inf6ra en inskrinkning i taxiforetagens ratt att till-
lampa valfri taxekonstruktion. Vad giller den s.k. brytpunktstaxans cven-
tuella olidgenheter fo6r kunderna, anser verket att dessa ingalunda motiverar
ett forbud. Dc oligenheter som konsumenterna kan anse vara forknippade
med s@idana taxekonstruktioner motverkas pé ett langt effcktivare sitt ge-
nom prismedvetna konsumenters faktiska inképsbeslut.

Linsstyrelsen | Goteborgs och Bohus lin vinder sig emot att man frin
myndighetshdll skulle begrinsa valfriheten betriffande taxekonstruktioner
genom detaljreglering.

Samma uppfattning har Féardijanstndmnden vid Stockholms Iins landsting,
Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet och Svenska Lokaltrafik-
Joreningen.

Svenska taxiforbundet avvisar forslaget och menar att om rétien att kon-
strucra prisct begréinsas pé si sitt som TSV {oreslér, upplattar branschen att
cn dtergang till en reglering av niiringen har inletts.

Konsumentverket tillstyrker daremot en lagiindring. Det 4r enligt verket
angelaget att taxiforetagen gar over till mer begripliga och kontrollerbara
debiteringsgrunder dn vad brytpunktstaxan kan erbjuda. En tydlig prisinfor-
mation som gor det mojligt att jimfora olika taxiforetags erbjudanden ér cn
av forutsiittningarna for cn vil fungerande konkurrens p& omradet.

Skiilen for min bedéomning: Det ér av vikt att konkurrensen inom taxi kan
fungera pa lika villkor. De brister i informationen om giillande taxipriser som
cmellertid tinns pa en del orter gor att kunderna fir svdrigheter att gora taxe-
jimforclser. Foljden blir en svag priskonkurrens. Detta kan i sin tur med-
fora - vid en cventucll dveretablering och utslagning — att det inte nodviin-
digtvis blir taxiforetag med relativt hog taxa som slds vt i konkurrensen. Det
finns dirfdr anledning att betona att i den skirpta upptéljning av limplighe-
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ten sdsom trafikuttvare som Avilar Jinsstyrelserna ligger ocksé att vidta {t-
girder i tillstindsfragor i det fall uppenbara brister finns i taxcinformationen
frin en tillstindshavare.

1 14 § yrkestrafiklagen (1988:263) siigs att den som har tillstand till taxitra-
1ik ir skyldig att 18ta passagerare fore farden fi kiinnedom om den taxa som
han tillampar. 1 riksdagsbeslutet om avregleringen av taxi hdnvisades bl.a.
till att bestilningscentralerna limpligen borde profilera sig och upplysa om
den taxa som giller for de fordon som ir anslutna till dessa. Sd har ocksé
skett titl viss del. Det ir ocksd i linje med riksdagsbeslutet att Konsumentver-
ket och Svenska Taxiforbundet i oktober 1990 triffat en overenskommelse
innchillande ¢n mall fér hur en prisinformation bor se ut.

Denna 6verenskommelse har av Lansstyrelsen i Stockholms lin {6rts vi-
dare i form av ett beslut den 16 oktober 1992 om villkor for innchavare av
tillstéind till taxitratik. Linsstyrelsen foreskriver med stid av 9 § yrkestrafik-
lagen féljande: Innehavare av tillstdnd till taxitrafik, utfardade av Linssty-
relsen i Stockholms lin, skall pd samtliga fordon i sin taxirorelse ha utmérk-
ning av tillimpad taxa i enlighct med éverenskommelse mellan Konsument-
verket och Svenska Taxitorbundet.

Enligt min mening ligger det stora fordelar i om Konsumentverket och
linsstyrelserna fortstter sitt arbete med prisinformation rérande taxiresor.
Linsstyrelserna bor dirfor allmént t6lja Linsstyrelsens i Stockholms lin
exempel och kriiva prisinformation pi sjilva taxifordonet. Aven Vigver-
ket — som fr.o.m. den 1 januari 1993 dvertar TSV:s uppgifter pa bl.a. yrkes-
trafikomridet — bor i sitt arbete med foreskrifter om taxametrar beakta pris-
informationens betydelse. S& till exempel bor pa kvittot anges fordonets re-
gistreringsnummer. Pa s sdtt blir det lattare {6r kunden att i efterhand gora
reklamation om cxempelvis det debiterade milpriset inte stimmer dverens
med det pris som meddelades fore resans borjan.

Aven Luftfartsverket bor liksom hittills medverka genom att samman-
stilla uppgifter om ungefirliga priser pa de mest frekventa resmélen {6r taxi
irdn de storre flygplatserna. En sddan information bor kunna vara till hjilp
for exempelvis turister som anldnder till Arlanda och som inte dr medvetna
om att maximitaxan ar avskaffad. Jag kan cmellertid med tillfredsstillelse
konstatera att det stora utbudet av taxifordon vid flygplatserna efter hand
lett till en marknadsmissig prissittning med visentligt ligre priser dn vad
som hittills har tilampats i cn del uppmarksammade fall.

Det kan ocksd notcras att bestillningscentraler runt om i landet borjat
priskonkurrcra genom att infora fasta priser. Davarande SPK har beriknat
att det finns 40-50 orter dar det tillimpas fasta priser pd taxiresor, t.ex. i
form av zonpriser. Detta ar givetvis bra for kunderna eftersom det hir-
igenom blir latt att jimfora respriserna. En tillimpning av fasta priscr far
dock sjélviallet inte leda till skatteundandragande. Jag dterkommer till den
frigan i avsnitt 7 om foreskrifter for taxametrars handhavande.

Aven pd annat sitt har taxornas utformning blivit enklarc cfter avreg-
lcringen. S8 till excmpel ér det vanligt att man slopat de personberoende
taxorna, liksom ocksé den hogre taxan vid {6rbestiliningar. Skillnaden mel-
lan grundavgift och maximal framkorningsavgift har ocks3 blivit mindre. En-
ligt Linsstyrelsen i Stockholms lin tillimpar de bestillningscentraler som
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slopat avgiften for sjilva framkorningen cller har en relativt 1dg maximal
framkorningsaveift totalt sctt ldga respriser.

Vad nu sagts innebir att jag avstyrker TSV:s forslag om att lagreglera vil-
ken form av taxekonstruktion som bor tillimpas. Prissittningen {0r taxiresor
bor i princip vara fri, dock sjilviallet inom ramen for vad som &r tekniskt
mojligt att kunna rcdovisa pd kvittot.

For att torbiittra informationen om grunderna for prisséttningen bor Vig-
verket dverviiga hur taxikvittot kan fa en sddan utiormning att redovisning
kan ske av den sammanlagda tid som taxametern har gétt pd tidstaxa och den
sammanlagda stricka som taxametern gltt pd stricktaxa. Tillsammans med
de uppgifter som skall registreras redan pd grundval av vad som nu krivs,
fiar kunden mojlighet att kunna jimiora transportprestationen med det pris
som taxametern debiterat. Han fir dd ocksd mojlighet att jimfora det pris
som debitcrats i form av t.ex. kronor per kilometer och kronor per timma
med den taxa som enligt 14 § yrkestrafiklagen (1988:26) skall kunna limnas
innan resan bérjar. Om jimforelsen dé visar att resenéren debiterats ett {Sr
hogt pris kan det foreligga ett bedrégligt beteende frén forarens cller fordon-
siigarens sida, ndgot som bdr komma till tilistdindsmyndighetens kinnedom
for vidare atgirder.

6 Plombering av taxametrar samt kontroll av
taxametrar

Min bedémning:

— Nuvarande tillstind for att plombera taxametrar bor upphdra si
snart som mojligt.

— Antalct nya tillstdnd att plombera taxametrar bér genom hdga
krav pd yrkeskunnande hos tillstindshavaren begrinsas kraftigt.

— Ackreditering av verkstad for plombering av taxametrar bor ske
cnligt lagen (1989:164) om kontroll genom teknisk provning och
om miitning. Styrelsen for teknisk ackreditering skall underritta
Vigverket om ackrediteringar och aterkallelser av ackredite-
ringar. .

— Den montér elier verkstad som ackrediterats for plombering bor
arligen kontrollera plomberingen och ocksé kalibrera taxametern,
bl.a. vad avser en kord vigstrickas overensstimmelse med den
viigstricka som registreras i taxametern (kontroll av vigtalet).
Kontrollen bor ocksé omfatta féreskriven funktion hos taxametern
i form av programvara. Besiktningar av taxametrar bor ocksd ge-
nomforas i samband med kontrollbesiktning enligt fordonskungo-
relsen (1972:595).

— Kontroll av viagtal skall ocksd kunna ske i samband med flygande
inspektion.

— Flygande inspektion av taxifordon pa uppstillningsplatser for taxi-
fordon bor vara en inom polisvésendet prioriterad uppgift.
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Trafiksiikerhetsverkets skrivelse: Installation och plombering fir enligt
TSV endast goras av innchavaren av den som fitt typgodkiinnandet av taxa-
metern. Denne bor ges mojlighet att under sirskilda férutsiittningar dele-
gera ansvaret till av honom auktoriserad verkstad.

Med en siidan ordning kan antalet av myndighet utfirdade tillstind redu-
ceras frdn nuvarande ca 650 till endast ett fital. Den fortidpande dvervak-
ningen bor kunna utforas av central myndighet.

Om det vid kontroll uppdagas brister hos taxametern och dessa inte riittas
1ill, bor savill typgodkinnandel som markningstillstiindet for det aktuella fa-
brikatet kunna omprovas.

Forslaget bor kompletteras med krav i 13a § fordonskungoérelsen om arli-
gen dterkommande kalibrering av taxameterutrustningen. Denna kalibre-
ring bor kunna utfdras av de verkstader som har tillstdnd till plombering.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i (rigan pitalar
att det dr stora problem med plomberingen av taxametrar och att det finns
risker for att dessa debiterar ett felaktigt pris i forhallande till utford tran-
sportprestation.

Siirskilt uppmirksammas att det finns brister i det s k. viigtalet hos taxa-
meicern. En manipulering av vigtalet kan medfora att den vigstriicka som
kors kan vara kortare dn den stricka som registreras och som kunden fér
betala for.

Svenska kommunforbundet framhaller att TSV cndast tar upp frigan om
den rent fysiska plomberingen av utrustningen. En minst lika viktig friga dr
hur man ska kunna kontrollera de program som styr taxametern.

AB Svensk Bilprovning (ASB) delar intc TSV:s uppfattning om att alla pd
marknaden forekommande typgodkinda taxametrar idr skyddade mot obe-
horigt intring. ASB anser att TSV bor i sina Joreskrifter om typgodkén-
nande av taxametrar infora krav om vigtal och kontroll av instillt vigtal,
t.ex. vid flygande besiktning.

Aven Statens Provningsanstalt finner det nédvindigt med en fortlopande
kontroll av taxametrars métnoggrannhet. Kontrollen bor ut{oras av opartisk
instans.

Svenska Tuxiférbundet menar att ecn manipulation med viigtalet skall ge
likartad straffpif6ljd som en bruten plombering. Uppgift om viigtalet bor
dédrfor tas in i handlingen frin registreringsbesiktningen alternativt som ett
intyg i fordonet. Ett annat alternativ dr att uppgiften liggs in i bilregistret
och tas med pd Y-mirket. Mojligheten att kunna kontrollera att vigtalet dr
korrekt dr dven en trygghet och sikerhet {or taxiforetagaren.

Ett taxametersystem utan siker plombering av de ackumulerande regist-
ren kan heller inte sdgas ge forutsdttningar for acceptabel skattekontroll; re-
gistren mdste hallas intakta och skall ¢j vara méjliga att nollstilla. Dessa
skall vara plomberade i fordonct.

Nir det giller vem som skall utféra plomberingen finns starka invind-

" ningar gentemot TSV:s forslag. Konkurrensverket avvisar en ordning som i
praktiken upphiver konkurrensen vad giller plomberingstjansterna och an-
ser att ansvarct for plomberingen inte bor dverforas till taxameterleveranto-
ren/typgodkinnandeinnchavaren.
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Enligt Svenska taxiférbundet ar forslaget ett steg i fel riktning och forstir-
ker taxameterforctagens oligopolliknande stillning.

Taxameterforetagen Trancometer AB och Frogne Svenska .4B tillstyrker
didremot TSV:s forslag. K. G. Knutsson vill dock ligga till kravet att en auk-
toriserad verkstad skall godkiinnas ocksd av myndighet, lampligtvis av Sty-
relsen for teknisk ackreditering (SWEDAC).

Aven riksdagen har i sitt tillkinnagivande tagit upp vissa problem kring
taxametrarna och framhaller att rutinerna f6r godkidnnandet av dessa bor
forbittras.

Skiilen till min bedéomning: 1 1992 érs budgetproposition konstaterade jag
att inférandet av kvittoskrivande och registrerande taxametrar har varit till
stor nytta vid debiteringen av samhiilisbetalda resor. Aven f{or andra kund-
grupper ir kvittoskrivningen till nylta genom att kvittot anger ett samband
mellan debiterat pris och utford transportprestation. Exempel pé prestatio-
ner, som ér forknippade med taxiuppdrag, dr — beroende pé taxans utform-
ning ~ den korstricka, den kortid och den framkérning som atgatt for upp-
draget och som kunden betalt for. Liksom vid all annan tjansteproduktion
ir det ett konsumentintresse att det i efterhand kan utlisas vilka tjiinster som
féranlett det debiterade priset.

Avgorande {6r kundens nytta av taxametrarna dr emellertid — sjilvklart
nog — att dessa anger ritt pris i forhallande dels till transportprestationen,
dels till den taxa som kunden kan fa information om innan resan borjar. Det
scnare problemet har jag behandlat i foregiende avsnitt i sambund med min
redogorelse {or vad som limpligen bor redovisas pd det kvitto resenéren far
efter resan.

Dct forstnimnda problemet har ett samband med att taxametrarna ut-
vecklats frén finmekaniska till elekironiska instrument. Nagra har en kapaci-
tet som motsvarar cn vanlig persondators. Somliga laddas med nya taxor via
radiovagor, andra via persondatorer till datakassetter. Detta gor att taxame-
tern intc bara skall skyddas mot mekaniskt intrang utan dven elektroniskt.

Begreppet plombering kan ddrmed leda tankarna fel pé sd siitt att det dér-
med skulle kunna avses enbart en fysisk blyplombering. Mcd plombering av-
ses i det foljande en funktion i taxametern som sikerstiller obehorigt intring
i taxametern och otilldtet utbyte av utrustningen. Denna definition utesluter
inte mojligheten till ecn anvindning av en fysisk plombering med god siiker-
het. '

Firdtjanstnimnden vid Stockholms lins landsting, som administrerar
drygt en femtedel av alla férdtjénstresor i landet, framhaller att enligt upp-
gift har programvara férsilts “svart™ som gjort det mojligt att manipulera
taxametrar. Detta ir alltsé ytterligare ctt filt for databrottslighet.

Aven clektroniska taxametersystem kan emellertid enligt uppgift frin
taxametertillverkarc utrustas med system {Or kontroll av instillt vigtal. Flera
rcmissinstanser, sdsom AB Svensk Bilprovning, framhiller att det ganska
cnkelt vid t.ex. flygandc inspektion gér att kontrollera viigtalet. Kontroll-
strickan behover inte vara sirskilt 1dng.

Jag tar ocksd fasta pd vad flera remissinstanser framfort, nimligen att
sjilva vagtalet skall vara plombecrat i fordonet. Uppgift om viigtal bor finnas
dels pd ctikett pd taxametern, dels 1 installationsprotokoll som uppriittas vid
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installationen och d drlig kalibrering verkstillts. Kontrollen av att en kord
kilometer motsvarar en i taxametern registrerad kilometer bor ske genom
det slag av besiktningar av taxifordon som jag vill fororda. Jag dterkommer
strax till den frigan. Om det vid besikiningen konstateras en manipulation
av végtalet bor detta givetvis rapporteras till tillstindsmyndigheten. Jag vill
tilligga att kontroll av vigtalet bor kunna ske ocksé i samband med flygande
inspektion. Sadan kontroll av taxifordon skall kunna ske ocksé pd uppstdll-
ningsplutser fér taxi och vara en inom polisvisendct prioriterad uppgift. In-
stallationen av taxametern bor vara utford pd ctt sddant sétt att polisens kon-
troll kan underlittas.

Redan nu géller att en bruten plombering kan medf6ra att trafiktillstindet
dras in. Jag vill pd denna punkt géra ctt fortydligande som innebiir att till-
stdndet skall aterkallas, sdvida den brutna plomberingen inte berott pd en
omstindighet som tillstdndshavaren intc haft inflytande Gver.

Darutdver skall géilla att foraren skall domas till penningbéter om plombe-
ringen brutits. Aven tillstindshavaren skall ddmas till penningboter, om inte
forseclsen berott pi ndgon hindelse som han inte haft inflytande dver. De
sanktionsbestimmelscr som jag nu ndmnt bor limpligen tas in i fordonskun-
gorelsen. Jag aterkommer till regeringen med forfattningsforsiag hiarom.

Det ir intc minst {rén skattesynpunkt viktigt att de ackumulerande regist-
ren dr plomberade i sjdlva fordonet. De skall heller inte vara mdjliga att noll-
stilla. Det forhillandet att sddana register kan tas ur fordonct innebir att
uppgifter om hur ménga mil fordonct rullat privat inte finns i taxameterns
register. En tillfredsstillande sikerhet kan uppnés forst dd det ér sakerstillt
att registren alltid &r i funktion.

Den vikt jag fiaster vid plomberingen av taxametrar gor att jag ocksa finner
det befogat att dndra bestimmelserna i 13a§ fordonskungorelscn pa sa satt
att en taxamcter skall vara plombcrad och inte som nu endast vid behov.
Darmed férhindras att det sker ctt otillborligt utbyte av programvara till
taxametern. Avsiktcn med plomberingen ir séledes att avsloja obehorigt in-
grepp i och otillitet utbyte av utrustningen.

Det innebir att Viigverkel bor upphava beslutet (TSVFES 1991:57) om att
inte krava att taxametrar skall vara sd plomberadc att dess registrering inte
kan avbrytas eller dess funktion dndras utan att plomberingen bryts. Vidare
bor Vigverket upphéva beslutet (TSVFS 1990:32) som innebdr att tva sir-
skilda taxamctcrfabrikat ir undantagna frén kravet pd fastséttning i fordonet
(punkt 6.2 i foreskrifterna om taxametrar). Detta innebir att Vigverket
skérper foreskrifterna om taxametrar s att kravet pd sikerhet mot obeho-
rigt intrdng i taxametrar tillgodoses.

Det bor dd ndmnas att for vissa taxametrar gir det nu att Sppna dem {6r
programmering genom atl ett servicekort avliscs i kortldsaren samt att ¢n
fyrstallig kod knappas in p& knappsatsen. Vid varje sidan dppning registre-
rar taxametern vilket servicekort som anviints, den personliga koden och tid-
punkten for ingreppet.

Det krivs sdledes tillgdng dels till servicckort och dels personlig kod for
att kunna gora dndringar i taxametern.

Sikerhetsnivin fir darfor sagas vara god, férutsatt att scrvicekorten forva-
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ras pd ctt betryggande siitt och att inte de personliga koderna ir kdnda av
andra dn dem som iiger riitt att Oppna taxametern.

Detsamma géiller for sddana taxametrar som kan Oppnas for programme-
ring med hjilp av en s.k. “hard-ware-key™. Nér en sddan Oppning sker regi-
streras dels vilken "hard-ware-key” som anvints, dels tidpunkten for ingrep-
pet. For att sedan kunna utféra forindringar kriivs dessutom tillgéng till da-
torkapacitct och speciell programvara. Tillgdng till programvara sker genom
cn fyrstillig personlig kod.

Generellt for de system som nu ndmnts ar att de inte kan plomberas pé
traditionellt sitt, dvs. med stiltrdd och priglad blyplomb, men att de, sisom
TSV framhéller, crbjuder minst samma skydd mot obehérigt intrdng som det
som normalt accepteras i datasystem.

Av detta féljer da ocksd att en mycket viktig friga i ssmmanhanget ar vil-
ket organ som bor svara for plomberingen av fuxametrar. Jag delar dirvid
TSV:s asikt att det dr djupt otillfredstillande att inemot 650 foretag, déri-
bland en del trafikforetag, nu har uppgiften att svara for plombering av taxa-
metrar. Nigon uppfoljning och kontroll av hur plomberingen gar till sker
cmellertid inte. Denna bristande ordning maste rittas till.

Liksom TSV anser jag att en kraftig minskning bor ske av det antal [bretag
som nu har tillstdnd att plombera taxametrar. Nuvarande tillstind bor s
snart som mojligt dras in. Jag kan emecllertid inte ansluta mig till TSV:s for-
slag att uppgiften darefter skulle dverlitas till taxameterforetagen. I likhet
med vad Svenska Taxiforbundet framhdller bedomer jag att en sidan ord-
ning skulle [Orstiirka taxametertillverkarnas oligopolliknande stillning.

I stéillet vill jag foresld att plombering av taxametrar ombesorjs pd samma
sdtt som i fortsittningen skall géilla for firdskrivare. Godkdnnande av verk-
stad bor sdledes ske enligt lagen (1989:164) om kontroll genom teknisk prov-
ning och om mitning. Godkéannandet bor ske genom beslut av Styrelsen for
teknisk ackreditering (SWEDAC). SWEDAC bor underritta Viigverket om
vilka verkstider som ackrediterats och om iterkallelser av ackrediteringar.

Vid godkinnande av verkstiderna bor givetvis beaktas att dessa genom
uthildning hos leverantérerna av taxametrar har god kiinnedom om de olika
fabrikatens funktionssitt och om den programvara som anvinds. Ackredite-
ringen innebir att verkstaden i friga dr godkind for att pa ett sikert sitt
kunna svara for installationen av en taxameter av ett visst fabrikat och ocksa
Kunna svara for kalibreringen. Ackrediteringen av cn verkstad skall darfor
inte kunna ske gentemot cn taxametertillverkares vilja. Genom att i fore-
skrifter om taxametrar (TSVFS 1985:47) stilla héga krav pd en verkstads
Kunskaper om taxameterfabrikatens funktionssitt, torde man kunna tillgo-
dose dnskemdlet om att antalet godkiinda verkstider bor vara begriinsat, till
fOrmin for siikerheten mot obehorigt intriing i taxametrarna.

De verkstider som godkints {or uppgiften bor alltsd svara for en fortlo-
pande kontroll av taxametrars funktionsduglighet. Sdsom Statens provnings-
anstalt (SP) framhaller kan en siidan kontroll jimstillas med t.ex. kroning
av vigar. Kontroll av taxametrar och deras plombering sumt kalibrering av
taxametrar bor drligen ske hos de verkstider som ackrediterats. Det bor an-
komma pi Viigverket att i sina foreskrifter om taxametrar ange vilka krav

Prop. 1992/93:106



som bor gélla avseende mitnoggrannhet, kalibrering, mitstricka vid kon-
troll av viigtalet m.m.

Kontroll skall ocksa ske i samband med registrerings-och kontrollbesikt-
ning cnligt fordonskungorelsen. Dessa besiktningar bor dock enbart avse
kontroll av att kalibrering och funktionskontroll skett inom foreskriven tid
och utforts av ackrediterad verkstad.

Jag dterkommer till regeringen med {orslag om sidana dndringar i for-
donskungdrelsen som mojliggor de slag av kontroller av taxametrar och de-
ras plombering som jag nu ndmnt.

Jag vill slutligen gora ctt tortydligande vad giiller vilka villkor som bor
giilla {6r att en tillstdndshavare skall kunna 18 dispens frdn kravet pd taxame-
ter. Ett sddant fortydligande har dénskats av bl.a. Svenska Taxiférbundet. I
regeringens proposition (1987/88:50) om trafikpolitiken infor 90-1alet sigs
(5-280) att det vid tillstindsgivningen for sjuktransporter bedémts som
lampligt att frin kravet pd taxameter undanta sddana littare fordon som re-
gelmdssigt anviinds for sddana transporter. Den kommentaren bor nu goras
att begreppet “sjuktransporter” inte torde vara identiskt med begreppet
"sjukresor” utan snarare avse transporter med ambulans eller andra special-
utrustade fordon. Sjukresor uttors daremot vanligtvis med taxi. Jag har svért
att se att vanliga taxifordon skulle komma att uteslutande anviindas 16r sé-
dan trafik. Vad som ocks3 talar {or att taxameter behovs vid sddana resor dr
att dc resenirer som betalar egenavgift skall kunna A ctt taxameterprintat
kvitto.

7 Foreskrifter om taxametrars handhavande

Min bedomning: Vigverket bor bemyndigas att utfirda foreskrifter
om anvindningen av taxametrar.

Trafiksiikerhetsverkets skrivelse: Trafiksikerhetsverket foreslir, med hiin-
visning till det okade ansvar som dlagts verket 1 samband med dvertagandet
av vissa arbetsuppgifter fran Transportridet, att verket crhiller erforderligt
mandat att utfirda foreskrifter om taxitrafik. Ett sddant mandat torde kunna
inforas i yrkestrafikférordningen (1988:1503).

Remissinstanserna: Praktiskt taget samtliga remissinstanser som yttrat sig
i fragan tillstyrker forslaget, dock i nigra fall med ert pidpckande att TSV
redan har ctt mandat att utfirda foreskrifter.

De som avstyrker ér Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Svenska Lokaltrafikforeningen och Fardtjanstnimnden vid Stockholms lins
landsting. De anser att man i f0rsta hand skall se till aut géillande foreskrifter
efterlevs innan man infoér nya regler.

Maimé kommun hanvisar diremot tilf vikten av att eliminera fusk med
taxametrar och priser och framhiller att samtliga s.k. zontaxor bor férbjudas
i de fall dd taxameter inte anvinds. Bestdmmclserna om kvittoskrivande
taxameter bor tillimpas vid samtliga resor med taxi {or att eliminera fusk
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med moms, “svartkdrning” m.m. Samtliga resor bor enligt kommunen regi- — Prop. 1992/93:106
streras pa taxameter och kvittokravet bor gilla i samtliga fall.

En motsatt uppfattning har Linstrafiken i 1-lin AB som anser att om taxi
kor pd s.k. zontaxa kan taxametern uteslutas helt och hillet.

Svenska Taxiférbundet hinvisar (il att TSV:s foreskrifter kréver att taxa-
metern skall varaktigt registrera data om varje uppdrag. Nigon tveksamhet
borde dirfor inte finnas pd denna punkt. Eftersom TSV inte gér denna tolk-
ning bor TSVES tillféras ett moment som fastsldr att varje uppdrag skall regi-
streras vid resans start, siledes dven resor mot fast pris.

Linsstyrelserna i Stockholms och Malmdéhus lin tillstyrker TSV:s forslag.
Enligt Linsstyvrelsen i Goteborgs och Bohus Lin bor taxameter alltid anviin-
das. Linsstyrelsen i Jimtlands Lin finner TSV:s pipckande om att “det inte
finns ndgot krav pd att anviinda taxameter” sdsom anmirkningsviirt.

Riksskatteverket framhalier att det dr otillfredsstillande ur skattesynpunkt
att det inte finng regler for hur taxameterutrustningen skall anviindas.

Aven Rikspolisstyrelsen, Statens provningsanstalt och AB Svensk Bilprov-
ning tillstyrker TSV:s forslag.

Taxameter{oretagen Frogne Svenska AB och K.G. Knutsson anser atl [6-
raren skall vara skyldig att dverlamna kvitto till passagerare vid varje avslu-
tat kéruppdrag.

Konkurrensverker tillstyrker TSV:s forslag men framhdller att foreskrif-
terna maste utformas pd ett sidant sitt att de inte rikar i konflikt med intres-
set att vidmakthilla och frimja en fungerande konkurrens inom taxiverk-
samheten.

Skiilen till min bedomning: Enligt 13a§ fordonskungorelsen (1972:595)
skall fordon som anvinds i taxitrafik vara férsett med en taxameter av god-
kiind typ. Taxameterns fastsiittning och, vid behov, dven taxametern skall
vara plomberad. Enligt 102 § i kungorelsen ges TSV riitt att utfirda foreskrif-
ter om fordons beskaffenhet och utrustning, liksom ocksd att typgodkinna
viss utrustning. Slutligen ges TSV ritt att med stéd av 104 § medge vissa un-
dantag frdn vad som anges i kungdrelsen.

TSV har med stod av dessa bestaimmelser meddelal foreskrifter om taxa-
metrar (TSVFES 1985:47). Foreskrifterna innehiiller bl.a. krav pd taxamet-
rars utformning, funktionssiitt och plombering. En taxameter skall siledes
efter varje avtalat uppdrag skriva ut ett kvitto och med ctt sidant innchll
som preciseras i [oreskriften. Vidare skall taxametern registrera varje upp-
drag si att uppgifterna pd kvittot for uppdraget kan rekonstrucras i efter-
hand. Det foreskrivs ocksd att en taxameter inte [ir stingas av sd att dess
funktion upphér.

Dessa regler dr emellertid mera att se som funktionskrav {or taxametrar.
Dérutdver behivs foreskrifter som avser hur taxametrar skall £ anvindas.

Niir det sedan gilller det niirmare innchallet hos foreskrifter om anvind-
ningen av taxametrar har flera remissinstanser redovisat synpunkter. Jag har
tidigarc anfort behov av dndringar betriffande vad som siigs i foreskrifterna
om kvittoskrivning och registrering samt om plombering, brytande av plom-
bering och tillstind till plombering av taxametrar. Som jag tidigare nimnt
finns redan nu bestimmelser om att kvitto skall skrivas ut efter varje avslutat
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uppdrag. Det innebiir att dven vid korningar till fasta priser skall kvitto skri-
vas ut och innchéllet hos kvittot registreras i taxametern. Sanktioner bor vid-
tas i form av penningbdter om det blir kdnt att en taxameter inte slagits p
vid ett koruppdrag och att adgon kvittoskrivning och registrering dirmed
intc kunnat dga rum.

Jag vill ocksé understryka att Vagverket som central myndighet for yrkes-
trafikfrdgor skall folja den internationelia utvecklingen vad giiller fordonsut-
rustning och dérvid verka for en 6kad standardiscring av taxametrar och
fardskrivare.

8 Ovriga friagor

Min bedomning: Konkurrensen inom taxinaringen bor ske pé sé lika
villkor som mojligt.

Skiilen for min bedémning: Riksdagen har i sitt tillkinnagivande till rege-
ringen framhallit att taxiforetag med stora skulder till samhillet bor forlora
sitt trafiktillsténd.

Av 6§ yrkestrafiklagen (1988:263) framgdr bl.a. att trafiktillstind cndast
far ges till den som med hinsyn till sina ekonomiska forhallanden, till sin
vilja och forméga att fullgora sina skyldigheter mot det allmiinna samt lag-
lydnad i Ovrigt beddms vara tillimplig att driva verksamheten. Aterkallclse
av tillstindet skall ske om [Grutsittningarna {8 tillstindet inte lingre forelig-
ger, dvs. om t.ex. tillstindshavaren inte lingre visar vilja eller forméga att
fullgora sina skyldigheter mot det allménna. Till sidana missforhdllanden
som kan foranleda att trafiktillstindet aterkallas hor att taxiforetaget slipar
efter med skatter. Vad riksdagen uttalat i sitt tillkdnnagivande torde ddrmed
kunna bli tiligodosett.

1 {drra drets budgetproposition framholl jag vikten av en skdrpt Limplig-
hetsprovning och en skiirpt uppfolining av limpligheten {0r att inncha ett tra-
fiktillstind. Jag hinvisade bl.a. till att det var angeldget med ett ndrmare
samarbete mellan linsstyrciserna och skattemyvndigheterna. Ett sidant samar-
bete dr viktigt vid provningen av nya tillstind men framfor allt vid uppidlj-
ningen av limpligheten. Linsstyrelserna méste bl.a. kunna fi vetskap om
vilka foretag som slipar efter med inbetalningar av skatter och avgifter.

Fram till oktober 1990 hadc linsstyrelserna mojlighet till samkdrning av
kronofogdemyndighcternas utsdkningsregister REX med TSV:s bilregister.
De liggare som diirvid framstiilldes har sctts som ctt effektivt hjalpmedel vid
tillsynen av personer och fdretag med tillstdnd att bedriva yrkesmissig tra-
fik. Efter oktober 1990 har denna samkdrning inte varit méjlig, cfier bestut
av Datainspcktioncn. som ansett att bearbetningen inte var férenlig med be-
stimmelserna i utsdkningsregisterlagen (1986:617).

Med anledning hirav har Riksskatteverket (RSV) den 23 april 1992 1 en
skrivelse tll regeringen (Finansdepartementet) hemstéllt att regeringen
medger samkorning av TSV:s register och utsokningsregistret for framtag-
ning av uppgifter till linsstyrelsernas tillsynsenheter pa trafikomradet.
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Enligt 10 § utsokningsregisterlagen skall myndighet som &r registeransva-  Prop. 1992/93:106
rig for utsokningsregistret sdrskilt iaktta att uppgifterna i registret far bear-
betas endast i enlighet med registrets dndamdl. Regeringen far 10r sirskilt
fall medge annan becarbetning, om det foreligger sirskilda skil.

Regeringen har genom beslut den 19 november 1992 funnit att sédant sir-
skilt skl foreligger nér det giller behovet av att vid ett enstaka tillfalle sam-
kora TSV:s yrkestrafikregister med uppgifter i utsokningsregistret om ford-
ringar som drivs in av kronofogdemyndigheten i allmint mél. Beslutet avser
ett medgivande till en samkorning under forsta halvéret av &r 1993.

Aven pé denna punkt torde riksdagens tillkinnagivande kunna bli tillgo-
dosett.

I riksdagens tillkannagivande till regeringen anférs ocksd att reglerma for
lonegarantin inte fir missbrukas.

Det ir en stor och viktig frga som tagits upp och som bl.a. har att géra
med atl foretag som ir forsatta i konkurs och som drivs vidare med utnytt-
jande av l6ncgarantimedel kan negativt pdverka andra {Oretag i branschen.
Konkurrensen sker dirmed inte pé lika villkor.

For att komma till ritta med de avigsidor och missbruk av loncgarantireg-
lerna som kan férckomma, beslot riksdagen varen 1992 med anledning av
regeringens proposition (1991/92:139) om statlig 1onegaranti vid konkurs att
minska storlcken pd de belopp som kan betalas ut fran lonegarantin
(bet. 1991/92:LU37, rskr. 1991/92:318). Beslutet innebar att beloppen mins-
kade frin ca 400000 kronor till 100000 kronor.

Det kan tilliggas att den s.k. Insolvensutredningen (Ju 1988:02) genom re-
geringsbeslut den 7 november 1991 fick tilliggsdirektiv med uppgift att se
6ver reglerna om statlig loncgaranti vid konkurs. Utredningen borde i sam-
band med sitt arbete med lonegarantifrdgorna undersdka om foretag som ar
forsatta i konkurs och som drivs vidare med utnyttjande av 16negarantimedel
kan skada andra foretag i branschen och om lonegarantin i sddana situatio-
ner leder till osund konkurrens mellan foretagen.

Utredningen oOverlimnade den 2december 1992 sitt  betidnkande
(SOU 1992:113) Lag om [oretags rekonstruktion till regeringen. Betédnkan-
det skall direfter remissbehandlas.

Det bor ocksa nimnas att regeringen den 3 december 1992 beslot om kom-
mittédirektiv betriffande en Gversyn av den statliga 1dncgarantin vid kon-
kurser. En sirskild utredare skall tillsiittas for uppdraget.

Utredaren skall analysera om léncgarantireglerna har cn dndamalsenlig
utformning nér det galler vilka lonefordringar som skall ersittas av garantin
samt fOresld de lagindringar som cn sddan granskning kan ge anledning till.
Han skall ocksd dverviga och Limna forslag till hur utbetainingsfunktionen
skall vara utformad i framtiden.

Syftet med utredarens arbete skall vara att 4stadkomma sddana regelind-
ringar som — utan att garantins sociala syfte gar fdrlorad — sammantaget be-
grinsar utgifterna {6r garantin och effcktiviscrar granskningen av att garan-
tin anvinds pa det sitt som ir avsctt.

[Se]
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9 Hemstallan Prop. 1992/93:106

Med hdnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen {ore-
sliir riksdagen att
1. godkidnna vad jag anfort om avregleringen av taxi (4),
2. ta delav vad jag anfort om Viigverket som central myndighet for
yrkestrafikfrigor (4),
3. ta def av vad jag anfort om Viigverkets arliga rapport till rege-
ringen (4),
4. ta del av vad jag anfért om information om prissittningen for
taxiresor (5),
5. ta del av vad jag anfort om foreskrifter meddelade av Linsstyrel-
serna (3),
6. ta del av vad jag anfort om tlygande inspektion av taxifordon (6),
7. ta del av vad jag anfort om tillstind att plombera taxametrar (6),
8. ta del av vad jag i Ovrigt anfért om plombering av taxametrar
samt kontroll av taxametrar {6),
9. ta del av vad jag anfort om foreskrifter om anvindningen av taxa-
metrar (7) samt
10. ta del av vad jag anfort om konkurrensen inom taxiniringen (8).

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till {éredragandens évervaganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
lagt fram.



Sammanfattning av forslag till atgiarder inom Prop. 1992/93:106
taxindringen, ldmnade i en skrivelse den Bilaga |
17 november 1992 fran Svenska Taxiforbundet

1. Regeringen bor bifalla cn hemstillan frin Riksskatteverket till rege-
ringen om att siirskilda ADB-program far anviindas for att sammanstilla
uppgifter ur TSV:s och RSV:sregister, i syfte att forbittra mojligheterna
for lansstyrelsernas tillsyn av yrkesmiissig trafik.

2. Ln foreskrift infors om att taxameter alltid skall anviindas frin start vid
himtningsadressen. Detta skall gilla dven vid “fast-pris-transporter™.
(Forslaget fordes fram i forbundets remissvar over TSV-forslagen om
taxametrar m.m. sc skrivelsc 1992-09-30.) Tillsammans med informa-
tionsatgiirder bor detta kunna f& en viss allminpreventiv verkan.

3. Svenska Taxiforbundct har i ovanstdende remiss framfért en rad forslag
betriffande taxameltcrreglerna, bl.a. att de s.k. ackumulerande regist-
ren skall vara fysiskt plomberade i fordonet, samt dven dokumenteras
vid kontrollbesiktning.

Forbundet hinvisar till ndmnda skrivelse och i synnerhet till forslaget
om cn arbetsgrupp i taxameterfrigorna som snabbt kan arbeta fram
konkreta forslag. De olika intresscna samt kunnandet i taxameterfrigor
&r spritt varfor en arbetsgrupp dr vil motiverad.

4. Kommunikationsdepartementet forfar pd Kimpligt sitt for att initiera
fler poliskontroiler, girna dven "flygande besiktningar™ tillsammans
med TSV.

5. Bilprovningsrutinerna maste forbiéttras. Det ir i dag mojligt att “klara”
en taxibil genom kontrollbesiktningen utan att det finns typgodkiind
taxameter. Detta méiste forhindras.

6. Beroende pd "luckor™ i de administrativa rutinerna mellan Trafiksiiker-
hetsverket och linsstyrelserna dr det i dag méjligt att fa ut gul registre-
ringsskylt utan att ha taxitillstind. Forbundet har i en tidigare skrivelse
begirt ait Kommunikationsdepartementet vidtar dtgirder for att rdda
bot pé detta forhéllande.

7. Fler linsstyrelser bor folja Linsstyrelsens i Stockholms lin exempel ge-
nom att villkora samtliga trafiktillstand till att folja Svenska Taxiférbun-
dets branschoverenskommelse med Konsumentverket om prisinforma-
tion. 1 budgetpropositionen har regeringen anvisat att bristande prisin-
formation kan vara skil f6r varning eller &terkallelse frin linsstyrelsen.
Linsstyrelser och polismyndighcter bor snarast prestera kontroller av
hur kravet pd prisinformation enligt YTL 14 § efterlevs.

8. Tallmanpreventivt syfte bor straffet for olaga yrkesmissig trafik skiirpas.

9. Kommunikationsdepartementet bor ta erforderliga initiativ {6r att ikla-
garmyndighcternas benigenhet att viicka atal okar betrdffande miss-
tinkt olaga yrkesmassig trafik.

10. Uppmaningen till linsstyrelserna om att skirpa limplighetsprovningen
och uppf6ljningen méstc upprepas och skirpas. Skulle Einsstyrclserna
anse sig sakna resurser inom yrkestrafikenheterna och ytterligare resur-
ser frin staten intc kommer att tillforas, maste omprioriteringar ske



11.

14.

15.

inom resp. linsstyrelse. Detta ar en friiga direkt {01 resp. linsledning.
Den kommunikationsexpert som liinsstyrelserna enligt uppgift tillforts
kan t.cx. avdelas for att fi fram atgirder inom en av kommunikations-
grenarna, dvs. 1detta fall taxi.

[Lénsstyrelserna saknar mojligheter att dverklaga domar i kammarritten
vilka gir emot linsstyrelsens linje. Linsstyrelserna bor snarast {4 en sa-
dan mdjlighet genom allmént ombud i yrkestrafikfrigor. En sidan it-
gird bor inte avvakta den domstolsutredning som nu pigir.

. Mojligheterna i YTL att vigra eller dterkalla titlstind bor klarldggas.

Storre konkurser i tidigare {dretag cller bristande forméga att fullgora
sina skyldighcter mot det allménna niéir det géller inbetalning av skatter
och avgilter bor leda till iiterkallelse av tillstindet. En dom i Kammar-
ratten i Sundsvall visar atl férarbeten och praxis om konkurser i tidigarce
foretag kan leda till markliga tolkningar. En sirskild PM i frigan kom-
mer att siindas in till departementet.

Det bor krivas taxitilistdnd for varje taxibil. 1 dag kan en taxiforetagare
siitta in hur ménga bilar som helst pd sitt tillstdnd. Taxibilen skall endast
anmilas till linsstyrelsen. Forbundet {oreslar att det skall krivas ett till-
stand for varje taxibil. Det innebér ingen behovsprovning, didremot far
lansstyrelsen mdjlighet att prova limpligheten varje ging trafiken skall
utokas.

Taxi-licens bor snabbutredas. 1 stiillet f6r att taxifdretagen far ett till-
stind som giller tills vidare bdr man prova ctt licenssystem som 4r tids-
begrinsat. Eftersom linsstyrelscrnas lamplighetstillsyn brister kan man
lagga om systemet sd att taxifGretagarna miste redovisa att man gjort
ratt for sig mot det allmédnna med skatter och avgifter for att fa fornyad
licens.

Det behovs en politisk markering om att samordningscentraler f6r sam-
hillsbetalda resor bor upphandlas i konkurrens dir dven taxi kan vara
med och ligga anbud.

Prop. 1992/93:106
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Skrivelse den 26 november 1992 fran Linsstyrelsen — Prop. 1992/93:106
i Stockholms lin med forslag till férindringar av Bilaga2
reglerna pa taximarknaden (ej bilagor)

Foriindringar av reglerna pa taximarknaden

I snart tvd och ett halvt ar har taxiverksamheten varit fri friin regleringar av
priser, utbud, tralikomriden, vixcltilthorighet, foreningsplikt, kommende-
ringsplan och korplikt.

Linsstyrelsen i Stockholms lin som noga [6ljt uivecklingen av taximark-
naden i linet, kan konstatera att de friarc reglerna haft bide positiva och
negativa konschvenser. De positiva dr att tillgdngligheten till taxi okat kraf-
tigt, att kundernas vintetider i viixlarna och framkorningstiden minskat av-
seviirt samt att priscrna har pressats, i vissa fall betydligt. Allt beroende pé
att antalet bilar blivit mycket hogre.

Till de positiva resultaten hor ocksd att konkurrensen mellan taxivixlarna
har Okat betydligt. Ett antal nyetablerade viixlar har genomf{ért innovationer
i form av fasta priser pd frekventa resmél, rabatter till vissa grupper samt
kundanpassad scrvice till forctag.

Taxivixlarna i ldnct har pd senare tid borjat marknadsfora sina tjinster
genom annonskampanjer och riktad rcklam till kontantbetalande kunder,
firdyjinstkunder och forctag. Vixlarna deltar dven i Svenska Taxiforbun-
dets arbete att auktorisera taxivixlar, som uppfyller vissa krav pd kvalitet.

Till de negativa konsckvenserna av de fria reglerna hor vissa fall av vilds-
brott och uttagande av ockerpriser. Omfattningen ir dock svir att fuststilla.
Dec ckonomiska brotten, begingna bade av dgare och av forare, har okat.
Liénsstyrelsen har dven konstaterat att ett antal forare saknar tillrdcklig lo-
kalkinnedom. Allvarliga tillbud har bl. a intriffat pd grund av att vissa fo-
rare inte hittat till akutsjukhusen. Det intriffar dven att kunder nekas kor-
ning till begird adress eller att forare begiir skyhoga priser till impopulira
destinationer. Minga kinner sig otrypga att ka taxi.

Atgiirder pi riksplanct

Linsstyrelsen har noterat att riksdagen 1 olika sammanhang diskuterat fr-

gor som beror taxiomrddet och i enlighet med ett forslag frin trafikutskottet

beslutat uppdra &t Regeringen att dverviiga skiirpning av lagstiftningen cn-

ligt bl.a. foljande punkter:

- Krav pii err trafiktillstdnd till varje bil - till skillnad fran dagens situation
diir varje bolag har ett tillstind.

- Reglerna for 1dnegarantin bor inte f& missbrukas.

- TaxifGretag med stora skulder till samhiillet bor forlora trafiktillstindet.

— Linsstyrelsen bor vid tillstindsprévaing fa tillgdng till Riksskatieverkets
datalistor.

~ Rutinerna for utgivande och dterlimnande av taxiskyltar samt for god-
Kinnande av taxametrar bor {orbittras.

Linsstyrelsen, som under dret ingdende dverviigt behovet av savil dessa som
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andra lagiindringar, vill hiir inledningsvis kortfattat kommentera ndgra av de
punkter i viltka riksdagen uppdragit &t regeringen att dverviiga en skarpning
av lagstiftningen.

Niir det géller I6negarantin har Linsstyrelsen for sin del genom pipekan-
den och egna initiativ soékt motverka flagrant missbruk. Regeringen har dock
uttalat att detta inte dr en tillsynsuppgift f6r Linsstyrelsen utan for polis- och
kronofogdemyndigheter. Eftersom bl.a. néistan alla storre taxifdretag gétt i
konkurs dr dock arbetsbérdan for kronofogdemyndigheter och polis orimligt
stor. Linsstyrelsen anser dirfor att alla goda krafter borde medverka i till-
synsarbetct.

Att taxiforetag med stora skulder till samhiilet bor forlora tillstindet
framstdr [or Linsstyrelsens del ndrmast som en sjdlvklarhet. Frigan nir en
skuld skall anses som "stor” tolkas dock ibland olika av Linsstyrelsen och
Kammarritten i Stockholm. Donistolen gér cnbart pd exegibla fordringar
och accepterar avbetalningsplaner i storre utstrdckning dn Linsstyrelsen.
Linsstyrelsen, som i sitt tillsynsarbete néra foljer det verkliga skeendet, an-
ser sig kunna fastsld att en skuld av ndgorlunda storlek séllan dr en tillfillig-
het. Fordringarna viixer medan processen pagdr men det tar ling tid innan
de blir registrerade som utmétningsbara. Liinsstyrelsen forordar dér{or att
grinsen for "tillitna” skulder sitts snivt. Aven mycket stora taxiforctag (200
bilar eller fler) har sillan ett aktickapital pi mer &n minimibeloppet 50 (000
kronor.

Linsstyrelsen kan, i likhet med riksdagen, icke finna en siidan registeran-
viindning vara cn allvarlig integritetskrinkning mot seridsa trafikutovare.
Det fortjdnar ocksa i sammanhanget pdpckas att foretriddare {6r branschen
delar Linsstyrelsens beddmning och anser det t.o.m. ofodrsvarligt att kon-
trollen inte fér ske.

Rutinerna {or skyltning av fordon och for kontroll av taxametrar ir nir-
mast en friga f6r TSV. Linsstyrelsen har dock {6r egen del for avsikt att
inom sitt omride verka f6r en minskad anonymitet {Gr taxibilen genom di-
verse skyltning i fordonct. Taxameterfragan ir tyviirr tckniskt svirlost och
mdste angripas forutsittningslost. Den omstandigheten att storre delen av

den godkiinda taxameterparken kan behéva byggas om fir inte avskriicka
TSV och vid behov Regeringen frén att ta initiativ i frigan. I dagsldget ar det
alltfor Kitt att gora olika clektroniska ingrepp i taxametrarna. Linsstyrelsen
har ocksd i skrivelse till Kommunikationsdepartementet pipekat behovet av
ett fortydligande av kravet pa att taxametern skall registrera varje korning
dven om fast pris tillimpas.

Linsstyrelsen har hirutover i ett yttrande dver en skrivelse frin borgarri-
det Hulth den 11 november 1992 till Kommunikationsdepartementet utveck-
lat sin syn pé vissa foreteelser inom taxitrafiken.

Lokala/regionala dtgirder

Vad i nyssniimnda skrivelse till Kommunikationsdepartementet friimst be-
handlats ar frigor angdende tillstindshavarna och dessas forhallande till all-
méinheten och det allminna. Yrkestraliklagstiftningen stiller idag inga sir-
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skilda krav pd forarnas utbildning och kompetens. Detta dr enligt Linssty-
relsens mening inte tillfredsstéillande.

Pa grund hiirav har Linsstyrelsen I18tit utarbeta ett forslag till ett legitime-
ringssystem bascrat pd en obligatorisk yrkesutbildning av forarna i bl.a.
lokalkinnedom. Forslaget forutsitter att Linsstyrelsen som grund for obli-
gatoriet utfiirdar ett taxireglemente. J reglementet foreskrivs ocksd viss obli-
gatorisk utmirkning av och information i taxibilarna. Det ir Linsstyrelsens
mitlsattning att férslagen kan genomforas per den 1juli 1993 och i vart fall
senast vid drsskiftet 1993/94.

Forslaget, som inte i ndgot avseende kan scs som en dterging till den
gamla regleringen, dr avsett att aterskapa allménhetens fulla fortroende for
taxiforarkaren och for taxibilen som ctt sikert och tryggt kollektivtransport-
medel.

En forarlegitimation kraver ett dterskapande av ett taxireglemente. Ett
genomforande kriver ocksd att Lansstyrelsen fir befogenhet ta ut en avgift
for legitimationsforfarandet.

Denna sistndmnda hantering (formell provning och hantering av legitima-
tionskorten) kréaver vissa ekonomiska resurser. Taxi Trafikforening (norra
Europas storsta taxiforening) berdknar sin legitimationshantering kosta ca
275 kronor per handling. Med en forarkér 1 linet pd minst 10000 innebir
detta for Linsstyrclsens del néra tre miljoner kronor, vilken kostnad inte
ryms inom befintliga anslag.

Linsstyrelsen finner det diirfor enklast att den hogst rimliga avgiften
direkt f8r tillfalla Linsstyrelsen eller — om detta av principiclla skil avvisas —
att avgiften far ingd i statskassan och tilldelas Linsstyrelsen anslagsviigen
(jfr. den tidigare avgiften for fritidsbatar). Medelstilldelningen kan baseras
helt pd antalet utfiirdade legitimationer.

Linsstyrelsen vill {or kiinnedom samt godkidnnande i avgiftsfrigan under-
stalla Regeringen dessa planer.

I avvakian pd Regeringens stillningstagande i avgiftsfrigan kommer
Linsstyrclsen att skicka ut forslaget till reglemente pi bred remiss inom
linet. Samtidigt kommer utbildningsresurserna att inventeras i detalj och
tekniken bukom den tilltdnkta legitimationshandlingen att utvecklas. I sam-
band dirmed blir det ocksd méjligt att prissdtta forfarandet. Linsstyrelsen
avscr att fortlopande halla Regeringen underrittad om frigans utveckling.

Beslut i detta drende har fattats av styrelsen. I beslutet deltog Landshov-
dingen UIf Adelsohn, ordforande, ledamoterna Knut Nilsson, Andres
Kiidrik, Birgitta Rydberg, Stig Nyman, Jan Hjertsson, Ralph Lédel, Elwe
Nilsson, Barbro Noreson, Sylvia Lindgren, Bosse Ringholm, Peder
Svensson och Mats Pemer samt tjinstgorande suppleanterna Conny
Andersson och Ola Rask.

I den slutliga handliggningen deltog dven Linsoverdirektoren Birgitta
Isaksson Péres, byrddircktor Anders Wigren och linsrdadet Per-Ake
Herrstrom, foredrugande. -

Vid styrelsens behandling av drendet var hitrutover personalforetriidarna
Pia Stadig och Mikacl Wiman niirvarande.

Ulf Adelsohn Per--Tke Herrstrom
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