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En Okad differentiering av strandskyddet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar regeringens proposition En 6kad
differentiering av strandskyddet och tillstyrker darmed fem motionsyrkanden.
Utskottet anser att riksdagen bor avsla dvriga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns tolv reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och sju
sdrskilda yttranden (M, SD, C, V, KD, L, MP). | en av reservationerna (S, C,
MP) tillstyrks regeringens proposition.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:168 En 6kad differentiering av strandskyddet.
Tolv yrkanden i foljdmotioner.

Cirka 80 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen avslar regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4511 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:4529 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:4568 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 3,
2021/22:4572 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2021/22:4574 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:168 punkterna 1-4 och motion
2021/22:4568 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (S, C, MP)

2. Ny lagstiftning om strandskyddet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4511 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 1 och
2021/22:4572 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (KD)

3. Ny utredning om strandskyddet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4529 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:4574 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (SD)

4.  Oversyn av dispensgivning m.m.
Riksdagen avslar motion
2021/22:4511 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 6 (V)

5. Ett reformerat strandskydd
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:105 av Magnus Jacobsson (KD),
2021/22:254 av Markus Wiechel (SD),
2021/22:417 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:418 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:537 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:555 av Edward Riedl (M),
2021/22:707 av Martina Johansson (C) yrkande 1,
2021/22:1122 av Ulrika Jorgensen (M),
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2021/22:1130 av Magnus Stuart (M),
2021/22:1786 av Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M),
2021/22:1942 av Asa Coenraads m.fl. (M),
2021/22:2017 av Asa Coenraads m.fl. (M),
2021/22:2268 av Nina Lundstrém (L) yrkande 2,
2021/22:2356 av Christer Nylander (L),
2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 13,
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 10.1,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 33-38,
2021/22:2537 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 21,
2021/22:2623 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2634 av Maria Stockhaus och Kjell Jansson (bada M),
2021/22:2818 av Katarina Brannstrom (M),
2021/22:2901 av Mattias Karlsson i Lulea (M),
2021/22:2947 av Ann-Sofie Alm (M),
2021/22:3022 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:3060 av Kjell Jansson (M),
2021/22:3093 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 52—-64 och 6668,
2021/22:3320 av Josefin Malmgvist (M),
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 24,
2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkandena 25-27,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 59, 60 och
6264,
2021/22:3981 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 18,
2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 22 och 61 samt
2021/22:4222 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 41.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (KD)
Reservation 10 (L)

6. Behov av utredningar m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2046 av Lars Hjalmered (M) yrkande 2,
2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 65,
2021/22:3324 av Sofia Westergren och Alexandra Anstrell (bada M),
2021/22:3525 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 3 och 4 samt
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 46.

7.  Tillfalle att yttra sig
Riksdagen avslar motion
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 61.
Reservation 11 (KD)
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8.  Ersattning for vardeminskning
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:598 av Jan Ericson (M) och
2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 28.
Reservation 12 (M)

Stockholm den 19 maj 2022

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Martin Kinnunen
(SD), Malin Larsson (S), Jakob Olofsgard (L), Ulrika Heie (C), Markus Selin
(S), Marléne Lund Kopparklint (M), Yasmine Eriksson (SD), Mats Nordberg
(SD) och Kjell-Arne Ottosson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:168 En
Okad differentiering av strandskyddet. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har
granskats av Lagradet. Med anledning av propositionen har fem motioner
vackts med sammanlagt 12 yrkanden. | betdnkandet behandlar utskottet aven
ca 80 motionsyrkanden om strandskydd fran allménna motionstiden 2021/22.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1. | bilaga 3 finns civilutskottets yttrande.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen lagfdrslag som syftar till att Oka
differentieringen av strandskyddet sd att olika omradens varierande
skyddsbehov far genomslag och sa att det skapas béttre forutséttningar for
strandnéra bostader och naringsverksamheter, framst for smaforetagare,
besoksnaring och grona naringar, i omraden med l&gt bebyggelsetryck. Enligt
forslaget ska det lokala inflytandet 6ka och det ska bli betydligt enklare att
bygga strandnara i gles- och landsbygd och i sma tatorter.

Regeringen foreslar att lattnader i strandskyddet ska gélla i s.k. strandnéra
utvecklingsomraden. Strandskyddsomradet vid sma insjoar och smala
vattendrag minskas till 25 meter och det blir lattare att fa dispens eller upphéva
det aterstaende strandskyddet vid sddana vatten, under férutsattning att fri
passage sakerstalls. Regeringen foreslas ocksa kunna meddela foreskrifter om
att strandskydd inte ska galla vid insjoar eller vattendrag som har anlagts eller
restaurerats for vissa syften, bl.a. for att genomfdra klimatanpassnings-
atgarder.

Regeringen foreslar aven att strandskyddet ska stirkas och fortydligas i
omraden av sarskild betydelse for djur- och véxtlivet och i omraden dar
bebyggelsetrycket ar hogt eller efterfragan pa mark for fritidshusbebyggelse
ar mycket stor.

Andringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 juli 2022.



Utskottets 0verviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Darefter behandlar utskottet féljdmotioner om lagférslaget och om
forslag om tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter till
lagforslagen. Efter det behandlas motionsyrkanden om strandskydd fran
allménna motionstiden 2021/22.

En 6kad differentiering av strandskyddet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar regeringens proposition och bifaller darmed fyra
motionsyrkanden om avslag pa propositionen och ett yrkande om
avslag pa lagforslaget i viss del.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andring av vissa
paragrafer i lagforslaget. Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden
bl.a. om att regeringen ska aterkomma med ny lagstiftning om
strandskyddet och om att tillsétta en ny utredning om strandskyddets
utformning.

Riksdagen avslar &ven ett antal motioner med bl.a. forslag om
alternativ utformning av strandskyddsbestdmmelserna.

Jamfor reservation 1 (S, C, MP), 2 (V), 3 (KD), 4 (M), 5 (SD), 6
V), 7 (M), 8 (SD), 9 (KD) och 10 (L) samt sarskilt yttrande 1 (M),
2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (KD), 6 (L) och 7 (MP).

Propositionen

Ett mer a&ndamalsenligt strandskydd genom 6kad differentiering

Regeringen foreslar att lattnader i strandskyddet ska gélla i s.k. strandnéra
utvecklingsomraden. Bland annat ska strandskyddsomréadet vid sma insjoar
och smala vattendrag minskas till 25 meter och det ska bli lattare att fa dispens
eller upphéva det aterstdende strandskyddet vid sadana vatten, under
forutsattning att fri passage sékerstélls.

Regeringen anfor i propositionen att befolkningsutvecklingen, befolknings-
tatheten och bebyggelsetrycket i Sverige har forandrats sedan det generella
strandskyddet infordes 1975. Stader och tétorter har fortatats och vaxt medan
befolkningen pd landsbygden i vissa delar har minskat. Tillgdngen till
strandskyddade omraden varierar stort éver landet och i vissa delar av landet
riskerar bebyggelsens utbredning att minska den allemansrittsliga tillgangen
till strandomraden och forsiamra forutsattningarna for att bevara goda
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

livsvillkor for djur- och véxtliv pa land och i vatten. | andra delar av landet ar
bebyggelsetrycket lagt. Darmed bér det enligt regeringen i vissa fall vara
mojligt att anvanda en del av strandskyddsomradet for att skapa attraktiva
boenden och verksamheter i strandnéra lagen som kan stimulera och bidra till
utvecklingen av landsbygden och sma tatorter, utan risk for att darigenom
Iangsiktigt skada de varden som strandskyddet avser att skydda.

Regeringen hanvisar i propositionen till kommittédirektiven Oversyn av
strandskyddet (dir. 2019:41) dér det bl.a. anfors att det for att balansera de
olika intressen som berérs — framst bostader, naringsverksamhet,
allemansréttslig tillganglighet, skyddet av djur- och vaxtliv och skyddet mot
klimatforandringar — behdvs en vél avvagd differentiering med ett fortsatt
starkt — och om behov finns forstarkt — strandskydd i omraden som redan &r
starkt exploaterade.

Strandnara utvecklingsomraden

I propositionen foreslds att strandnara utvecklingsomrdden ska ersitta
systemet med landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. Regeringen beddémer
att strandskyddet bor differentieras for att ge battre forutsattningar for bostader
och naringsverksamhet, framst for smaforetagare, besoksnaring och grona
naringar i omraden med lagt bebyggelsetryck. En differentiering av
strandskyddet som tar hénsyn till variationer i landet ar en forutsattning for en
tillforlitlig och forstaelig strandskyddsreglering som ocksa ger legitimitet och
trovardighet. Samtidigt behover strandskyddets syften sakerstallas.
Strandskyddet behéver alltsd utformas pa ett satt som i hogre grad tar hansyn
till behovet av utveckling och frdmjar mdjligheterna att leva, bo och driva
foretag, samtidigt som ett langsiktigt skydd av strandernas natur- och
friluftsvarden inte far dventyras. Regelverket behover bli mer flexibelt och ge
okade mojligheter att beakta lokala forhéllanden och forutsattningar dar
tillgéngen till obebyggda strander ar god och exploateringsgraden ar lag.
Regeringen anser att starkt lokalt inflytande och lokal forankring &r tva
forutsattningar som man behdver beakta for att dstadkomma en val avvagd
differentiering som &r forenlig med strandskyddets syften. Sadana
bedémningar gors saledes lampligen pé lokal niva. Lokalt inflytande och lokal
forankring med utgangspunkt i férhallandena pad platsen &r samtidigt
avgorande for att uppnd en forstdelig strandskyddsreglering, och i
forlangningen for acceptansen och legitimiteten av regelverket. Regeringen
anser att det lokala inflytandet ska 6ka och att ett stérkt lokalt inflytande darfor
&r en viktig del i ett &ndrat regelverk. Regeringen anfor dven att det &r viktigt
att ett dndrat regelverk utformas sa att det ger en val avvagd balans mellan &
ena sidan en 6kad differentiering och & andra sidan en enhetlig och forutsebar
tillampning. Ett 6kat kommunalt inflytande bor vara en viktig utgangspunkt.
Ett sadant inflytande bor sakerstallas genom ett system som ger mojlighet till
saval langsiktig planering som utrymme fér bedémningar i det enskilda fallet.
For att uppna en enhetlig och forutsebar tillampning ar det samtidigt av
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grundlaggande betydelse att man utformar systemet sa att tydliga kriterier slas
fast dels i frdga om vilka omraden som bor vara foremal for en mer flexibel
tillampning, dels i friga om de skal som bor fa beaktas vid en sadan
tillampning. Ett flexibelt regelverk dar lokala forhallanden beaktas behover
samtidigt vara utformat s& att det sakerstaller en enhetlig, férutsebar och
rattssaker tillampning. Det ar darfor viktigt att regelverket ar tydligt i fraga om
nar och under vilka forutsattningar lokala forhallanden far beaktas. Detta ar
dessutom nodvandigt for ett starkt strandskydd i omraden som &r sarskilt
viktiga for strandskyddets syften.

Kriterier for strandnéra utvecklingsomraden

Regeringen foreslar att det med ett strandnéra utvecklingsomrade ska avses ett
omrade

1. dar tillgdngen till obebyggt strandskyddat omrade ar god, saval inom
omradet som i den omgivande trakten

2. dir bebyggelsetrycket ar lagt och

3. som inte ar av sérskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften.

De kriterier for strandnara utvecklingsomraden som foreslas syftar till att
tillgodose landsbygdernas och sma tatorters behov av utveckling i omraden
dar det finns forutsattningar att — med hansyn till strandskyddets Iangsiktiga
syften — mojliggora lattnader i strandskyddet.

Vid bedémningen av om tillgdngen till obebyggda strandskyddade
omraden ar god bor hansyn tas till ett stérre omrade &n den narmaste
omgivningen. Bedémningen av om ett omrade uppfyller kriteriet om god
tillgadng pa obebyggda strandskyddade omraden bor utgd fran saval tillgdngen
inom det aktuella omradet som i den omgivande trakten. Med trakten avses i
detta sammanhang en del av kommunen. | vissa fall, t.ex. om omréadet &r
bel4get i narheten av en kommungrans, bor dven férhallandena i angransande
kommuner inkluderas i bedémningen.

For att underlatta den kommande tillampningen ges i propositionen
exempel pa var bebyggelsetryck kan forvantas. Exemplen ger en schematisk
bild av bebyggelsetrycket. Bedomningen maste enligt regeringen goras fran
fall till fall.

Eftersom strandskyddets syften ar langsiktiga behéver bedémningar av om
en plats eller ett omrade ar av sarskild betydelse for nagot av strandskyddets
syften goras utifran hur forhallandena kan forvantas se ut i ett Iangsiktigt
perspektiv. Bedomningen behover goras utifran forutsattningarna i varje
enskilt fall. I propositionen beskrivs nagra olika typer av omraden som kan
anses vara av sarskild betydelse for nagot av strandskyddets syften.

Berorda myndigheter foreslas fa i uppdrag att ta fram en végledning for att
underlétta kommunernas arbete med att bedéma om kriterierna for strandnéra
utvecklingsomraden ar uppfyllda.

2021/22:MJU27
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Fler mgjligheter till undantag fran strandskyddet genom dispens och
upphéavande

Regeringen foreslar att prévningsmyndigheten ska fa beakta sarskilda skal vid
provningen av upphédvande av eller dispens fran strandskyddet inom ett
strandnara utvecklingsomrade, utéver de sarskilda skal for upphavande av
eller dispens fran strandskyddet som framgér av 7 kap. 18 ¢ § miljobalken.
Som séarskilda skal ska myndigheten fa beakta om upphavandet eller dispensen
avser

1. ettenstaka en- eller tvAbostadshus, en komplementbyggnad som hor till ett
sddant bostadshus eller en atgard som behovs for att byggnaderna ska
kunna uppforas eller anvandas for sitt andamal eller

2. byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som behdvs antingen
for att tillgodose ett angeldget allmént intresse av ny eller fordndrad
sammanhallen bebyggelse eller for sméaskalig verksamhet som har nytta av
ett strandndra lage.

Vid beddémningen av om det finns sarskilda skal for enstaka en- och
tvabostadshus med tillhérande komplementbyggnader m.m. ska det beaktas att
ett upphévande av eller en dispens frén strandskyddet i en sadan situation inte
far innebdra att den allemansrittsliga tillgadngen till l&nga obrutna
strandomraden i trakten forsamras.

Provningen i det enskilda fallet underléattas om kommunen redovisar
strandnara utvecklingsomraden i éversiktsplanen

Det ska inte vara en nodvandig forutsdttning att kommunen har redovisat
strandnara utvecklingsomraden i sin Gversiktsplan for att lattnaderna inom
sddana omraden ska galla. Om en sédan redovisning finns i 6versiktsplanen,
ska den dock beaktas vid bedémningen av om en viss plats ligger inom ett
strandndra utvecklingsomrade. En forutsattning for att dversiktsplanen ska
kunna ge sadan vagledning ska efter den 11 september 2024 vara att planen ar
aktuell.

Regeringen beddmer att bestdmmelserna om landsbygdsutveckling i
strandnéara lagen pa sikt bor fasas ut men bor kunna anvéndas i redan paborjade
arenden. Regeringen anser att det inte ar lampligt att de omraden med
landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS-omraden) som har pekats ut i en
oversiktsplan med automatik ska utgéra strandnara utvecklingsomraden. Att
ett omrade har pekats ut som lampligt for landsbygdsutveckling i strandnara
lage bor dock innebdra att detta dven utgor ett strandnara utvecklingsomrade.
Genom detaljplanelaggning ges kommunen mgjlighet att prova fragan om att
upphava strandskydd i strandnara utvecklingsomraden.

Forstarkt strandskydd inom vissa omraden

Inom omraden av sarskild betydelse for djur- och véxtlivet eller inom omraden
dar bebyggelsetrycket ar hogt eller dar efterfrigan pa& mark for
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fritidshusbebyggelse & mycket stor ska prévningsmyndigheten enligt
regeringens forslag gora sérskilda beaktanden nér den tillampar vissa av
miljobalkens upphéavande- och dispensgrunder. Myndigheten ska da beakta att
ett upphavande av eller en dispens fran strandskyddet i ett sddant omrade inte
far innebara att den Iangsiktiga tillgangen till eller férutsattningarna for att
bevara vardefulla strand- och vattenomraden forsamras. Detta ska gélla vid
tillampning av de sérskilda skal som innebar att man vid provningen far beakta
om det omrade som upphévandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pé ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften

2. genom en vdg, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering
ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen

3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet eller

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet.

Regeringen anser att det finns ett behov av att ytterligare starka och fortydliga
strandskyddet, sarskilt i hogexploaterade omraden dar den allemansrittsliga
tillgédngen till strandomraden ar eller riskerar att bli begransad och i omraden
dar utrymmet for djur och véxter minskar. Ett forstarkt och fortydligat
strandskydd ar sarskilt angelaget i storstadsomradena och i anslutning till
andra storre tatorter samt i omraden som &r av sarskild betydelse for djur- och
vaxtlivet. Ett starkt skydd behdvs enligt regeringens mening dven i delar av
kust- och skargardsomradena och i delar av omradena vid de storre sjoarna dar
det rader mycket stor efterfragan pa mark for fritidshushebyggelse. En sadan
skarpning av strandskyddet behdver dock balanseras mot behovet av att
nodvandig samhéllsservice maste kunna komma till stand, t.ex. pa oar i
skdrgardar som fyller en sarskild funktion i sddant avseende. Detta kan
inkludera offentlig eller viss kommersiell verksamhet, sdsom smaskaliga
livsmedelsbutiker, servicestéllen, postutlamning, apotek, vardcentraler eller
skolor.

Mot bakgrund av att strandskyddets syften ar langsiktiga maste
bedémningen av om ett omrade &r av sarskild betydelse for djur- och véxtlivet
goras utifran hur forhallandena kan forvantas se ut i ett langsiktigt perspektiv.

Klimatanpassningsatgarder kan behovas for att minska risken for ras, skred,
erosion och dversvamning. Kommunerna, men dven bl.a. fastighetségare, kan
behdva utfora klimatanpassningsatgarder for att skydda investeringar som har
lang livslangd inom sektorer som bedéms som sarbara och samhallsviktiga.
Det kan forutom bebyggelse handla om vattenforsérjning, avloppssystem,
elforsorjning, elektroniska kommunikationer, vattenleder, védgar och
jarnvéagar. Mot bakgrund av klimatforandringarna kan behovet av att vidta
klimatanpassningsatgarder forvantas oka 6ver tid. Regeringen anser dock att
det inte finns anledning att inféra ndgot nytt sarskilt skal i 7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket for klimatanpassningsatgarder, eftersom det redan bor finnas utrymme
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for att medge strandskyddsdispens for val avvagda klimatanpassningsatgarder
inom ramen for de befintliga sarskilda skélen for strandskyddsdispens. Vid
utférande av klimatanpassningsatgarder som kraver undantag fran
strandskyddet genom dispens kan det sarskilda skal som anges i 7 kap. 18 ¢ §
forsta stycket 3 aktualiseras. Detta sdrskilda sk&l avser en anldggning som for
sin funktion méste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor
omréadet. Denna bestammelse &r inte begransad till anlaggningar som uppfors
i syfte att tillgodose allménna intressen utan &r &ven tillamplig for enskilda
intressen. Vid beddmningen av om det finns sérskilda skél for dispens eller
upphdvande enligt denna grund kommer &ven det nya krav att gélla som
innebar att provningsmyndigheten ska beakta att den langsiktiga tillgangen till
vardefulla strand- och vattenomraden eller forutsattningarna for att bevara
dessa omraden inte far forsamras. Detta bor leda till ett snavare
tillampningsomrade for detta sarskilda skal aven for klimatanpassnings-
atgarder. Regeringen bedémer dock att klimatanpassningsatgarder som har
foregatts av ett gediget utredningsunderlag och som ar val avvagda mot dvriga
allmdnna och enskilda intressen normalt bor vara s& angelagna att det finns
sdrskilda skal for att ge dispens enligt de sérskilda skal som for ndrvarande
regleras i punkterna 5 och 6. Dessa dispensgrunder kommer enligt regeringens
forslag inte att omfattas av den nya bestammelsen om forstérkt strandskydd i
vissa omraden. Mot bakgrund av detta bedémer regeringen att den foreslagna
bestammelsen om forstarkt strandskydd i vissa omréden inte forsvarar
genomforandet av angelagna klimatanpassningsatgarder.

Sma insjoar och smala vattendrag

Regeringen foreslar att vid insjoar som &r 1 hektar eller mindre och vattendrag
som ar 2 meter eller smalare vid normalt medelvattensténd ska strandskyddet
endast omfatta land- och vattenomradet intill 25 meter fran strandlinjen
(begransat strandskydd). Regeringen anser att det, for att 6ka acceptansen for
reglerna, finns ett behov av att vasentligt begransa strandskyddet vid sma sjoar
och smala vattendrag. Strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag bor
specificeras till att avse ett till ytan bestamt omrade. P4 sé satt blir regelverket
tydligare och tillampningen mer férutsebar for markagare och enskilda.
Regeringen bedomer att det med ett strandskydd som galler intill 25 meter fran
strandlinjen finns ett tillrackligt omfattande omrade som kan utnyttjas som zon
for fri passage mellan byggnaderna eller anldggningarna och strandlinjen vid
en provning av upphavande eller dispens fran strandskyddet. Genom férslaget
begransas storleken pa det omrade som skyddas i vasentlig omfattning, vilket
underlattar for boende och verksamheter pa landsbygden. Sammanvéagt med
regeringens forslag om fortydligat strandskydd inom omraden av sarskild
betydelse for djur- och vaxtlivet och forstarkt strandskydd inom omraden dar
bebyggelsetrycket ar hogt eller efterfragan pa mark for fritidshusbebyggelse
ar mycket stor innebér detta en 6kad differentiering av strandskyddet genom
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att skyddet blir starkare i sarskilt vardefulla omrdden och svagare dar
skyddsvardena inte &r stora.

Regeringen foreslar ocksd att lansstyrelsen ska kunna besluta om att
utvidga strandskyddsomradet vid en liten insjo eller ett smalt vattendrag om
det ar av sarskild betydelse for att sakerstalla ndgot av strandskyddets syften.
Kraven pd omradets varden for strandskyddets syften bor enligt regeringen
vara hogre nar det géller ett omréade vid en liten insjo eller ett smalt vattendrag
an i andra fall for att omréadet ska kunna komma i fraga for en utvidgning av
strandskyddet.

Vidare foreslar regeringen att det som ett sarskilt skal vid provningen av en
frdga om upphavande av eller dispens fran strandskyddet far beaktas om det
omrade som upphavandet eller dispensen avser ar strandskyddat for att det
ligger vid en liten insjo eller ett smalt vattendrag, om inte lansstyrelsen har
beslutat att utvidga strandskyddsomradet.

Vissa anlagda insjoar och vattendrag ska kunna undantas fran
strandskydd

Regeringen foreslar att den ska fA meddela foreskrifter om att strandskydd inte
ska galla vid insjoar eller vattendrag som har anlagts eller restaurerats i
huvudsakligt syfte att

1. minska naringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon
2. genomfora en klimatanpassningsatgard, eller
3. skapa battre forutsattningar for djur- och vaxtlivet.

Regeringen anfor att det finns ett behov av att anpassa strandskyddsreglerna
sd att de inte ska hamma viljan att anlagga eller terstalla vatmarker och andra
sjdar och vattendrag. Under vilka forutsattningar insjoar och vattendrag ska
undantas fran strandskyddet bor enligt regeringen preciseras narmare i
forordning.

Mojligheten att upphéva tidigare foérordnanden om upphévande av
strandskyddet och att i vissa fall inféra strandskydd

| propositionen féreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om att ett forordnande om upphavande
av strandskyddet som har meddelats med stod av 7 kap. 15 § forsta stycket
miljobalken i dess lydelse mellan den 1 juli 1999 och den 30 juni 2009 ska
upphora att gélla. Sadana foreskrifter ska endast fa avse forordnanden i den
del de avser omraden som har betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften.

Lansstyrelsen ska i det enskilda fallet fa besluta att strandskydd ska galla
inom ett omrade som omfattas av ett férordnande som har upphért att galla
genom sadana foreskrifter. Ett sddant beslut ska bara fa fattas om omradet
annars inte skulle omfattas av strandskydd till foljd av att omradet vid
utgangen av juni 1975 ingick i en faststalld generalplan, stadsplan eller
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byggnadsplan. Ett beslut om att ett omrade ska omfattas av strandskydd ska
gélla omedelbart, d&ven om det dverklagas.

Regeringen beddmer att lansstyrelsen bor bemyndigas att meddela
foreskrifter om att forordnanden ska upphoéra att galla. Infor beslut om sadana
foreskrifter bor beslutande myndighet dels féreldgga markagare och andra
med sarskild ratt till marken att yttra sig 6ver forslaget, dels samrada med
berérda kommuner. Motsvarande forfarande bor anvandas infor lansstyrelsens
beslut i enskilda fall om att ett omrade ska omfattas av strandskydd.

Andringar i plan- och bygglagen

En kommun ska i en 6versiktsplan fa redovisa strandnara utvecklingsomraden
i stallet for omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldge. Regeringen
anser att det bor vara frivilligt for kommunen att i dversiktsplanen redovisa
strandnéra utvecklingsomraden, inte minst eftersom det i vissa kommuner inte
kommer att vara méjligt att redovisa sddana omraden. Eftersom kommunens
redovisning medfor skyldigheter for bl.a. l&nsstyrelsen anser regeringen att det
ar lampligt att i plan- och bygglagen synliggdra att kommunen har méjlighet
att redovisa sddana omraden. Regeringen anser att det inte finns behov av att i
lagen stalla krav pé att lansstyrelsen ska verka for att strandskyddets syften
ska tillgodoses.

Tillkommande utredningsbehov och uppdrag

Regeringen beddmer att strandskyddsbestdmmelserna och effekterna av dem
bor utvarderas. Utvarderingen bor redovisas senast fem ar efter det att
bestdmmelserna har tratt i kraft. Uppfoljningsarbetet bor initialt bedrivas som
ett uppdrag till berérda myndigheter och bor inledas i anslutning till
ikrafttradandet. 1 en séddan uppféljning bor ingé att bedéma péverkan av de
andrade strandskyddsbestammelserna i forhallande till strandskyddets syften
och i vilken utstréckning de bidragit till landsbygdsutveckling och okat lokalt
inflytande, samt paverkan pa berdrda miljokvalitetsmal, besdksnaringen och
de areella naringarna. Utvarderingen bor bl.a. omfatta frdgan om hur beviljade
dispenser har paverkat strandskyddets syften. Av uppfoljningen bor det aven
framgad om dispenserna framst ges i hart exploaterade omraden eller pé
landsbygden.

I nu gallande 7 kap. 16 § forsta stycket 1 miljobalken finns undantag fran
de generella férbuden inom strandskyddat omrade som innebér att det inte
kravs dispens for byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som
behodvs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskétseln. En forutséttning
for tillampning av undantaget &r att de aktuella byggnaderna, atgarderna m.m.
for sin funktion maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet. Det bor
enligt regeringen utredas hur undantag fran strandskyddet for de areella
naringarna pa ett mer &ndamalsenligt satt kan genomforas i lagstiftningen.

For att uppnd en Okad effektivitet och legitimitet nar det galler
strandskyddet &r det av grundldggande betydelse att information om
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strandskyddets utbredning &r tillforlitlig, enhetlig och Ilattillgénglig.
Regeringen anser darfor att berérda myndigheter bor fa i uppdrag att
genomfora samordnade atgérder for att dka digitaliseringen av strandskyddet.
En digitalisering av uppgifter om strandskyddet bor ske utifran en enhetlig
nationell strategi och i ndra samordning mellan berérda myndigheter.

Tillsyn och kontroll for ett rattssékert, enhetligt och véalfungerande
strandskydd

Regeringen beddmer att en val fungerande tillsyn, tillsynsvéagledning och
kontroll &r en forutsattning for att sékerstilla en réttsséker och enhetlig
tilldmpning av de befintliga och nya bestdmmelserna om strandskydd.
Regeringen foreslar darfor att lansstyrelsen alltid ska préva en kommuns
beslut om dispens frdn strandskydd som avser ett Kkust- eller
kustskargardsomrade fran gransen mot Norge till Forsmark, utmed Olands
kust, eller i Angermanland frin Klockestrand vid Angermanilven till
Skataudden vid Naskefjarden, om kommunen vid prévningen har beaktat de
sarskilda skal som fér tillampas inom strandnéra utvecklingsomraden.

Regeringen anfor dven att tillsynen behOver prioriteras av berdrda
myndigheter i syfte att sékerstélla en enhetlig och réttssaker tillampning av de
befintliga och nya strandskyddsbestammelserna. En mer enhetlig och
rattssaker tillampning och tillsyn medfor dessutom att regelverket blir mer
forutsebart, vilket &r av avgorande betydelse for den lokala acceptansen och
legitimiteten nar det galler strandskyddsbestdmmelserna. En tydlig och
andamalsenlig tillsynsvagledning ar i sin tur en forutsattning for en effektiv
tillsyn. Regeringen avser att pabdrja ett arbete for att utvardera tillimpningen
av strandskyddsbestdmmelserna och effekterna av bestdmmelserna.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att den lagandring som innebér att en Gversiktsplan ska
vara aktuell ska trada i kraft den 11 september 2024. Ovriga &ndringar i
miljébalken och andringarna i plan- och bygglagen ska trada i kraft den 1 juli
2022.

Nér det galler de andringar i miljobalken som tréder i kraft den 1 juli 2022
ska aldre bestammelser fortfarande gélla for mal och arenden som har inletts
fore ikrafttradandet. For sadana mal och &arenden ska dock dven de nya
bestammelserna om strandnara utvecklingsomraden tillampas. Nar det galler
den &ndring i miljobalken som trader i kraft den 11 september 2024 ska aldre
bestammelser fortfarande gélla vid prévningen av en fraga om upphévande av
eller dispens fran strandskyddet i mal och arenden som har inletts fore
ikrafttrddandet.

I friga om andringar i plan- och bygglagen ska &ldre bestammelser
fortfarande galla for arenden om oversiktsplaner som har pébdrjats fore
ikrafttradandet.
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Kompletterande uppgifter

Andamalsenliga undantag fran strandskyddet for de areella
néringarna och digitalisering av strandskyddet

Regeringen beslutade den 17 mars 2022 om kommittédirektiv nar det galler
andamalsenliga undantag fran strandskyddet for de areella naringarna (dir.
2022:18). Enligt direktiven ska en sarskild utredare foresld forfattnings-
andringar och andra &tgarder som moderniserar och fortydligar undantaget
fran strandskyddet for de areella naringarna i 7 kap. 16 § forsta stycket 1
miljobalken. Syftet dr att sdkerstélla att regleringen tar tillrdcklig hansyn till
de varierande forutsattningar som i dag rader for olika naringsidkare inom de
areella ndringarna och att den ser till behoven av att forbattra forutsattningarna
for naringarnas utveckling, sarskilt for smaskaliga lantbrukare. Forslagen ska
aven bidra till att uppnd livsmedelsstrategins mal om 6kad livsmedels-
produktion och hallbar utveckling i hela landet. Vid utformningen av forslagen
ska utredaren forhalla sig till strandskyddets syften, berérda miljokvalitetsmal
samt landsbygdspolitikens mal om en livskraftig landsbygd med likvardiga
mojligheter till foretagande, arbete, boende och vélfard som leder till en
Iangsiktigt hallbar utveckling i hela landet.
Nar det géller undantagets nuvarande tillamplighet pa olika verksamheter
anfor regeringen bl.a. féljande i direktiven.
Som jordbruk &r enligt forarbetena att anse dven tradgardsskotsel bedriven
i néringsverksamhet. Foradlingsverksamheter som exempelvis mejerier,
slakterier och sagverk omfattas daremot inte av undantaget (prop.
1997/98:45 del 2 s. 87). Stall och ridhus har dock i rattspraxis ansetts inga
i jordbruksverksamhet och omfattas ddrmed av undantaget (Mark- och
miljodverdomstolens dom 2016-05-02, malnummer M 7238-15).

En fiskodling ska enligt férarbetena inte anses vara en anlaggning som
behovs for fisket (prop. 1997/98:45, del 2 s. 87). Musselodling har
jamstallts med fiskodling och déarfor krévt dispens (MOD 2013:22 och
Mark- och miljodverdomstolens dom 2010-08-24, malnummer 4240-09).
Av réttspraxis foljer att fiske som géller skdrd av ostron omfattas av
undantaget fran strandskyddet, men daremot inte mussel-, kréft- eller
fiskodling som kraver nagon slags anlaggning pa fastigheten. En brygga

och en forrddsbod som behdvdes for ostronskord omfattades darfor av
undantaget (MOD 2009:13).

Enligt direktiven ska utredaren bl.a.

* analysera dels vad som bor inrymmas i termerna jordbruket, fisket
skogsbruket och renskotseln i 7 kap. 16 § forsta stycket 1 miljobalken, dels
kravet i samma bestammelse pa att anlaggningen for sin funktion maste
finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet

« analysera om ytterligare verksamheter, exempelvis gardsbaserat
vattenbruk och gardsbaserad fisketurism, bor laggas till i upprakningen i
7 kap. 16 § forsta stycket 1 miljobalken och i s& fall foresld vilka
verksamheter

+ lamna nédvandiga forfattningsforslag eller forslag pa andra atgarder.
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Regeringen anfor i direktiven att det av forarbetena till 7 kap. 16 § forsta
stycket 1 miljobalken framgar att det nuvarande undantaget fran strandskyddet
for de areella néringarna endast omfattar naringsverksamhet som innebér ett
tillskott av betydelse till naringsidkarens forsorjning (ett s.k. omsattnings-
krav). Ren hobbyverksamhet omfattas darfér inte, men bisysslor kan omfattas
om de medfor ett ekonomiskt tillskott av betydelse (prop. 1997/98:45 s. 322).
Enligt direktiven ska utredaren

» analysera hur det som nu uppfattas som ett omsattningskrav i 7 kap. 16 §
forsta stycket 1 miljébalken kan tas bort eller justeras.

Uppdraget ska redovisas den 31 mars 2023.
Né&r det géller digitalisering av strandskyddet bereds for narvarande ett
uppdrag till berérda myndigheter om detta inom Regeringskansliet.

Motionerna
Foljdmotioner

Regeringens lagforslag

I kommittémotion 2021/22:4511 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2 begars
att riksdagen ska avsla regeringens proposition. Motiondrerna menar att
regeringens forslag bl.a. minskar nuvarande och kommande generationers
tillgang till strander, minskar méjligheterna att mata klimatets paverkan, okar
sarbarheten i samhallet och minskar méjligheterna att na antagna miljomal.

Ett yrkande om avslag pa propositionen framstalls dven i kommittémotion
2021/22:4529 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1. Motionérerna anfor
bl.a. att det nationellt likriktade strandskyddet bor avskaffas och det
kommunala inflytandet bor vara stérre. Regeringens forslag ar enligt
motionarerna pa flera satt otydligt och ar aven otillrackligt for att underlatta
byggande néra vatten.

I kommittémotion 2021/22:4572 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 1 begérs ocksa att regeringens proposition ska avslas. Motionarerna
anser att strandskyddet bor géras om i grunden och vill se en mer rattssaker
och tydlig lagstiftning dar markagare lattare kan forutse om en atgard ar
tillaten eller inte.

Aven i kommittémotion 2021/22:4574 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 1 begérs att propositionen ska avslds. Motionarerna anfor att de
negativa effekterna av strandskyddet forstarks genom regeringens forslag.
Forslaget innebar stora begransningar av mojligheterna att utveckla saval
attraktiva bostader som verksamheter.

I kommittémotion 2021/22:4568 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 1
begdrs att riksdagen beslutar att 7 kap. 13 a § miljobalken (1998:808) ges den
lydelse som anges i motionen. Motionarerna menar att atervatad utdikad
torvmark bor omfattas av regeringens foreskriftsratt sa att strandskyddet inte
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blir ett hinder for atervatning. Ordet “klimatitgird” bor darfor inforas i
paragrafen.

I yrkande 2 begaérs att riksdagen beslutar att 7 kap. 18 ¢ § miljobalken ges
den lydelse som anges i motionen. Orden eller efterfrigan pa mark for
fritidshusbebyggelse & mycket stor” bor strykas ur den foreslagna paragrafen
eftersom denna efterfrdgan bor anses inga i1 begreppet “bebyggelsetrycket”.
Dessutom bor det forsta sarskilda skalet i paragrafen — om att omradet som
upphéavandet eller dispensen avser redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor
att det saknar betydelse for strandskyddets syften — inte vara inkluderat i den
skarpta prévningen som foreslds. En sadan skarpning skulle innebéra att all
utveckling av de viktiga samhallena for en levande kust och skargard i
praktiken omojliggdrs. Den skarpta prévningen bor darfor bara omfatta de
sérskilda skélen 2—4.

I yrkande 3 begars att riksdagen avslar propositionens foreslagna andring
av 19 kap. 3 b § miljobalken. Lansstyrelsen bor bara Gverpréva beslut i sadana
fall dér det finns skél att anta att det saknas forutsattningar for ett undantag
fran strandskyddet eller det finns brister i handldggningen som haft betydelse
for beslutet. Detta bor racka dven for de f3 omraden i sodra Sverige och vid
Hoga kusten som eventuellt kan ha fatt lattnader i strandskyddet.

Ny lagstiftning om strandskyddet

I kommittémotion 2021/22:4511 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 1 begérs
ett tillkannagivande om att regeringen ska ges i uppdrag att aterkomma med
forslag pa reformering av Aatgarder inom ramen for systemet med
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (L1S-systemet) i syfte att mojliggora
utokade mojligheter for byggande av bostadshus vid dispensprovning av
strandskyddet.

I kommittémotion 2021/22:4572 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 2 anfors att regeringen bor aterkomma med ett lagférslag som medfor
att strandskyddet gors om i grunden och att majligheterna till etablering av
boende och verksamheter i strandnéra lage blir mer forutsdgbart genom en
tydligare lagstiftning.

Ny utredning om strandskyddet

I kommittémotion 2021/22:4529 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2
begérs att regeringen tillsatter en ny utredning for ett strandskydd anpassat
efter regionala och lokala forutsattningar, med tydlig malsattning att 6ka
mojligheterna till markanvéndning och byggande néra vatten genom
forutsagbara regler. Det forenklade strandskyddet bor bygga pa de principer
som anges i motionen.

Aven i kommittémotion 2021/22:4574 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 2 begdrs att regeringen tillsatter en utredning om en reformerad
strandskyddslagstiftning med de utgangspunkter som anges i motionen, bl.a.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att det generella strandskyddet avskaffas och att kommunerna ges mojlighet
att peka ut omraden dar strandskydd ska galla.

Oversyn av dispensgivning m.m.

Enligt kommittémotion 2021/22:4511 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 3
bor regeringen tillse att en dversyn genomfors i syfte att sékerstélla enhetlig
tillampning av dispensgivning utifran befintliga strandskyddsbestammelser
och ta fram forslag pé atgarder for en val fungerande strandskyddstillsyn som
atgardar overtradelser av strandskyddet. Motiondrerna anser att det &r
angeldget att tillampningen av géallande bestdmmelser om strandskydd
tillampas rattssakert och enhetligt i hela landet.

Motioner fran allmanna motionstiden

Ett reformerat strandskydd

| flera motioner finns férslag om hur strandskyddsbestdmmelserna bést bér
utformas. | kommittémotion 2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande
52 anfors att strandskyddslagstiftningen bor ses over i syfte att differentiera
den med hénsyn till att tillgang till sjoar och strander, befolkningstathet och
exploateringstryck varierar i landet.

I yrkande 53 i samma motion anfors att det bor goras lattare att fa bygga
strandnéra och skapa battre forutsattningar for bostéder, besoksnaringen och
gréna naringsverksamheter. Sadana lattnader kommer att skapa nya jobb och
tillvéxt och starka mojligheten att forverkliga sina drémmar oavsett var man
bor i Sverige.

I yrkande 68 i motionen framfors att strandskyddet i vissa fall ska kunna
starkas om ett omrade redan har en hog exploateringsgrad och efterfragan pa
mark for bebyggelse &r stor samt i vissa vattenomraden av sérskild betydelse
for véaxt- och djurlivet.

I kommittémotion 2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 22
anfors att strandskyddet bor mjukas upp och decentraliseras genom att
kommuner ska kunna ans6ka om att upphava strandskyddet med hanvisning
till ett lokalt behov av bostadsbyggande. | omraden dar exploateringstrycket
beddms som exceptionellt hogt eller synnerliga skal féreligger ska fortfarande
ett strikt strandskydd tillampas. Enligt yrkande 61 i motionen bér beredningen
av den utredning som presenterades i december 2020 fortsétta.

I kommittémotion 2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 10.1
anfors att regellattnader gallande strandskydd bor genomféras. En begrénsning
bor goras av skyddsnivan, antalet skyddade omrdden och omradenas
geografiska utbredning och tillvéxt. Boende pa landsbygden bor underlattas.

I kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 33
anfors att normalt avstdnd for strandskydd ska vara 30-50 meter och i
undantagsfall maximalt 100 meter. Detta tillsammans med allemansrétten och
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dvriga skyddsformer bor ge tillrackligt skydd for vilt pa land och i vatten, samt
medge tillgang till stranderna.

I yrkande 34 i samma motion anfors att ménniskors rétt till fri passage langs
strander vid tomter som avstyckas bor bibehallas. Detta ar enligt motionarerna
viktigare an avstand mellan bebyggelse och vatten.

I kommittémotion 2021/22:2537 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 21
forordas friare strandskyddsregler. Motiondrerna menar att ett kortare
strandskyddsavstdnd ofta &ar att foredra. Viktigare &n avstand mellan
bebyggelse och vatten ar att bibehalla nuvarande regler om manniskors ratt till
fri passage néra vatten.

Enligt kommittémotion 2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande
24 bor strandskyddet reformeras i grunden for att uppnd en mer balanserad
lagstiftning som skyddar strander och natur dér det behdvs men samtidigt inte
hindrar bostadsbyggandet mer &n nédvandigt.

I kommittémotion 2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande
25 anfors att det generella strandskyddet bor avskaffas och att kommunerna i
stallet ska fa méjlighet att peka ut sjdar och vattendrag dar strandskydd ska
galla.

Enligt kommittémotion 2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 59 bor huvudregeln vara att i glest befolkade omraden ar byggande
tillatet férutom i omraden som pekas ut som skyddsvarda.

I yrkande 60 i motionen framfors att strandskydd som regel bor strécka sig
50 meter fran stranden om det inte finns sarskilda skal att ha en grans langre
fran stranden. Darmed skulle byggande underlattas i jamforelse med
dagslaget, samtidigt som mdjligheten finns kvar att ha ett mer langtgdende
skydd dar sa behovs.

I kommittémotion 2021/22:4222 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 41
anfors att man bor peka ut strandskyddsomraden som ska betecknas som
skyddsvarda eller bebyggas restriktivt for att i Ovrigt anse strandndra
bebyggelse tilldten. Dagens 300-metersregel bor ersdttas med en 50-
metersregel. Regelverket bor bygga pa att omraden som ska ha ett sarskilt
skydd pekas ut, liksom omraden dar en restriktiv hallning bor intas. For glest
befolkade omraden bor i stéallet bebyggelse vara tillaten, forutom i omraden
som genom beslut pekas ut som skyddsvarda.

I motion 2021/22:254 av Markus Wiechel (SD) framfors att
strandskyddslagstiftningen bor andras i syfte att sakerstélla att strandskyddet
varnar om vanliga manniskors tillgdng till strander och skydda unika
naturvarden men samtidigt inte stoppa en attraktiv utveckling av nybyggnation
som kan bidra till en 6kad livskvalitet.

Enligt motion 2021/22:417 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) bdr man
underlatta for ett strandskydd pa 100 meter i Sédermanlands lan. Lansstyrelsen
har i manga fall utokat strandskyddet till 300 meter. For flera kommuner
lagger strandskyddet en orimlig barriér for nybyggnation.

I motion 2021/22:418 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) anfors att en total
oversyn bor goras av strandskyddet med hénsyn tagen till de olika



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forutsattningar som galler i vart land och med syftet att mojliggora
nybyggnation dven i strandnara lagen dar sa ar mojligt.

I motion 2021/22:537 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) anfors att man bor latta
pa regelverket kring strandskydd for att gora det méjligt att ersatta redan
befintlig bebyggelse inom strandskydd utan att fastna i byrakrati.

Enligt motion 2021/22:555 av Edward Riedl (M) bér byggnadsreglerna
reformeras nér det géller strandskyddet. For landsbygdens utvecklings skull &r
det viktigt att f& pa plats ett forenklat regelverk som tillater ett mer utbrett
byggande inom strandskyddsomraden.

Magnus Stuart (M) anfér i motion 2021/22:1130 att regeringen bor ta fram
en ny lagstiftning om strandskyddet. En hallbar och balanserad lagstiftning
maste inforas och ett krav ar att den maste vara begriplig och modern.

I motion 2021/22:1786 av Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M)
anfors att det generella strandskyddet maste reformeras och att regelverket bor
vara olika strikt i olika delar av landet.

| motionerna 2021/22:1942 och 2021/22:2017 av Asa Coenraads m.fl. (M)
anfors att man bor latta pd strandskyddet for att mojliggora okat
bostadsbyggande. Regelverket bor terga till att sitta en maxgrins pa 100
meter. Samtidigt beh6ver en decentralisering péborjas och fler undantag fran
strandskyddsbestdammelserna méjliggoras.

Enligt motion 2021/22:2268 av Nina Lundstréom (L) yrkande 2 bor
strandskyddet reformeras for landsbygd och skérgardsoar. Service och
utveckling av foretagandet pa landsbygden och pa skargardsoar forutsatter att
byggnader far uppforas, kommunikationer kan angéra och ledningar dras for
exempelvis bredband. Strandskyddet riskerar att motverka en positiv
utveckling och bor ses 6ver i detta avseende.

Enligt motion 2021/22:2623 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 bor det
generella strandskyddet avskaffas. | yrkande 2 i motionen anfors att
lansstyrelsernas inblandning i strandskyddsérendena bor tas bort.

Enligt motion 2021/22:2634 av Maria Stockhaus och Kjell Jansson (bada
M) bor strandskyddet reformeras och aganderétten stérkas. Det generella
strandskyddet bor avskaffas och markégarens intresse bor vdga tyngre.
Utvidgat strandskydd ska endast komma i frga da det behovs for att skydda
speciella naturvérden och sékerstalla strandskyddets syften och enbart gélla
upp till 100 meter. Aven i motion 2021/22:3060 av Kjell Jansson (M) anfors
att strandskyddet bor reformeras och motionaren framfor liknande skél for
detta.

Enligt motion 2021/22:2818 av Katarina Brannstrom (M) bor en storre
oversyn av strandskyddet goras. Generellt borde strandskyddet tas bort,
framfor allt pa den mark som redan &r avstyckad och bebyggd vid vatten. Pa
ovrig strandnara mark bor varje kommun fa majligheter att sjalv avgora
lampligheten av byggnation.

Mattias Karlsson i Lulea (M) framhaller i motion 2021/22:2901 att man bor
minska strandskyddet vid bostadsbyggande. Nuvarande behov av nya bostéder
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skulle tillgodoses genom att strandskyddet minskas frdn 100 meter till 50
meter fran strandlinjen.

Enligt motion 2021/22:2947 av Ann-Sofie Alm (M) maste strandskyddet
reformeras for att frdmja bostadsbyggande och utveckling. Motionaren
efterfragar en mer balanserad och flexibel lagstiftning som skyddar strander
och natur d&r det &r som viktigast, samtidigt som de generella restriktionerna
tas bort. Strandskydd om 50 meter respektive utvidgat strandskydd om 100
meter ska endast gélla for sjdar och vattendrag som kommunerna ha pekat ut.
Enligt motion 2021/22:3022 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkande 7 bor
mojligheten fér kommuner att godk&nna strandnédra byggnation 0Oka.
Strandskyddsbestammelsen om 100 meter bor utgéra det maximala avstandet
for strandskydd, men i manga fall bor ett avstand pa ett tiotal meter fran vatten
tillsammans med allemansrétten och dvriga skyddsformer vara godtagbart for
bygglov.

Flera motioner tar uppfragan om det lokala inflytandet pa strandskyddet. |
kommittémotion 2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 13
anfors att forslag om reviderade strandskyddsregler maste ta tydligare hansyn
till det lokala inflytandet 6ver var det ska vara tillatet att fa bygga strandnira,
samt syfta till mer strandnéra byggnation.

Kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 36
begédrs en dverflyttning av ansvaret for strandskyddet till kommunerna,
begrénsning av lansstyrelsernas mojlighet att dverprdva utfardade kommunala
beslut kopplade till strandskydd, begrénsning av utokat strandskydd utanfor
storstadsomréadena, forandring av regelverket betraffande LIS-omraden samt
framjande av byggande av permanenta bostader samt fritidshus utanfor
tatorter.

Enligt yrkande 37 i samma motion bor regionerna ges en regionalt
samordnande roll betraffande strandskydd. Det bor utredas om regionerna,
som en del av sitt ansvar for regionalt utvecklingsarbete, kan ges en tydlig
samordnande roll i kommunernas arbete med strandskydd regionalt.

I kommittémotion 2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 54
anfors att det lokala inflytandet och medbestammandet i fragor som ror
utveckling i omraden som i dag omfattas av strandskyddet bor starkas och
ligga ndrmare ménniskors vardag.

I motion 2021/22:105 av Magnus Jacobsson (KD) anférs att dagens
strandskyddsregler bor ses Gver och att kommunerna bor fa storre radighet
avseende strandskyddets utformande. Det generella strandskyddet bor
begransas till 50 meter fran stranden och det ska vara mgjligt for en kommun
att ta bort begransningen om man finner det lampligt. Kommuner bor dven ges
mdéjlighet att ha ett mer omfattande strandskydd i de omraden dar det finns en
extra skyddsvérd natur.

Enligt motion 2021/22:707 av Martina Johansson (C) yrkande 1 ska
strandskyddet beslutas lokalt eftersom det &r olika forutsattningar i olika delar
av landet och inom staderna.
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I motion 2021/22:1122 av Ulrika Jorgensen (M) framhalls att en Gversyn
av strandskyddet bor goras som mojliggor att kommunerna far mer
befogenheter att sjalva fa styra 6ver strandskyddet.

I motion 2021/22:3093 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 anfors att beslut
om strandskydd bor flyttas ut narmare dem som berdrs av besluten och i sa
stor utstrackning som majligt ligga pa lokal niva nara medborgare och berérda.

Enligt motion 2021/22:3320 av Josefin Malmgvist (M) bér kommunerna fa
mojlighet att sjélva peka ut sjdar och vattendrag dér 50 eller 100 meter
strandskydd ska gélla samtidigt som det generella strandskyddet bor avskaffas.
Kommunerna med sin lokalk&nnedom &r béattre 1ampade &n lansstyrelserna att
fatta beslut om strandskyddet.

I kommittémotion 2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 60
framfors att kriterierna for landsbygdsomraden bor definieras och preciseras
mer tydligt. De tre kriterierna for landsbygdsomraden som foreslogs i
utredningen bor definieras och preciseras tydligare i syfte att undanrdja
osékerhet och 6ka forutsdgbarheten.

Mojligheter till undantag frdn strandskyddet genom dispens och
upphivande behandlas i ndgra motioner. | kommittémotion 2021/22:3225 av
Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 58 i denna del anférs att ytterligare
fortydliganden bor goras kring vad som ska gélla for redan ianspraktagen
mark. | yrkande 62 i motionen anfors att de sérskilda skélen for dispens i
landsbygdsomraden bor utokas. | yrkande 63 framfors att det bor bli l4ttare att
vidta klimatanpassningsatgarder i strandnara omraden och att det finns behov
av att tydliggora nér dispens for detta kan ges.

I kommittémotion 2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 62 framfors att flexibiliteten i LIS-regelverket bor dka nér det géller
vad som raknas som ett sarskilt skal for att inom ett LIS-omrade ge dispens
fran strandskyddsreglerna.

Enligt yrkande 63 i samma motion bor en- och tvabostadshus kunna
uppféras i LIS-omraden dven utan narhet till befintlig bebyggelse.

I kommittémotion 2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande
26 anfors att flexibiliteten i strandskyddet, dar sidant beslutats, bér 6ka genom
fler dispensskél och storre majligheter till intresseavvéagningar.

Cecilia Widegren (M) tar i motion 2021/22:3093 yrkande 1 upp fragan om
en generdsare tolkning av strandskyddsreglerna vid dispensprévning.

Enligt motion 2021/22:2356 av Christer Nylander (L) bor méjligheten till
tillfalliga undantag fran strandskydd ges infor evenemang. Strandskyddet ar
viktigt att varna, samtidigt som det behdvs utrymme i lagstiftningen fér 6kad
flexibilitet och ibland tillfalliga dispenser for att underlatta fér friluftsliv och
folkhalsoframjande arrangemang, t.ex. idrottsevenemang, och samtidigt sédkra
allmanhetens tillgdng dvriga delar av aret.

I kommittémotion 2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 58 i
denna del anfors att ytterligare fortydliganden bor goras kring hur
strandskyddet ska kunna upphdvas nér kommuners detaljplaner &ndras.
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I yrkande 59 i motionen anfors att landsbygdsomraden automatiskt bor
ersatta tidigare LIS-omrdden samt att strandskyddet bor upphévas av
lansstyrelserna om de tre kriterierna for landsbygdsomraden uppfylls.

Enligt yrkande 61 boér kommuner ges mojligheten att infora lands-
bygdsomraden genom de kommunala éversiktsplanerna.

Vissa motioner behandlar fragan om hur man ska se pé strandskyddet vid
sma sjoar och smala vattendrag eller vid anlagda sjoar och vattendrag. Enligt
kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 35 bor
strandskyddet vid anlagda vatten- och vatmarker samt sjoar under 1 hektar och
rinnande vattendrag smalare &n 2 meter undantas fran strandskyddsreglerna i
enlighet med Strandskyddsutredningens forslag. Vid vattensamlingar som
man sjalv skapat bor man ha rétt att bygga.

I kommittémotion 2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 55
framfors att det generella strandskyddet vid sma insj6ar och mindre vattendrag
bor upphdvas.

I yrkande 56 i samma motion anfér motionarerna att strandskyddet bor
upphavas vid anlagda vatten som har skapats efter 1975 samt nya anlagda
vatten som uppkommer efter de nya strandskyddsreglernas ikrafttradande.

I kommittémotion 2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 64 anfors att nyanlagd vatmark inte ska kunna skapa ett strandskydd.
Det &r problematiskt att fastighetsiagare som anlagt en vatmark pa sin mark
darigenom skapat ett strandskydd som hindrar byggande i nérheten av
vatmarken.

Enligt kommittémotion 2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande
18 bor strandskyddsreglerna anpassas sa att utvecklingen av vatmarker inte
hindras. Om anlaggande av vatmark eller bevattningsdammar resulterar i att
strandskyddsreglerna  aktiveras, och strandskyddsdispens kravs for
verksamhet i vatmarkens narhet, kommer detta sannolikt att paverka intresset
negativt for att nyanlagga vatmarker.

Frdgan om hur man ska se pé tidigare beslut och férordnanden om
strandskydd behandlas i ndgra motioner. I kommittémotion 2021/22:3225 av
Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 57 anfors att lansstyrelserna inte ska ha
mojlighet att &ndra tidigare forordningar och beslut om strandskyddets
omfattning.

I kommittémotion 2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande
27 anfors att kommunerna bor ha ratt att hava strandskyddsomraden de
tidigare beslutat om.

Enligt kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 38 bor det ske utredning och omprévning av enskilda
lansstyrelsebeslut som lett till strangare strandskydd efter lagandringen den
1 januari 2009. Detta bor goras sa snart en ny eller uppdaterad strandskyddslag
inforts.

I kommittémotion 2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 66
anfors att man bor ha en kontrollstation fem ar efter att de nya
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strandskyddsreglerna trader i kraft samt att denna bor ske i form av en
utvérdering likt den tidigare strandskyddsdelegationen.

I yrkande 64 anfors att det bor skapas battre forutsattningar for en 6kad och
mer effektiv tillsyn av strandskyddslagstiftningen fran myndigheternas sida.
En tankbar l6sning ar att ge t.ex. Naturvéardsverket forstarkta resurser for bl.a.
tillsynsvégledning och utbildningsinsatser for att en reformerad
strandskyddslagstiftning och dess tillampning ska upplevas som legitim och
rattssaker. Enligt yrkande 67 i motionen bor lansstyrelserna fa i
regeringsuppdrag att inom tva ar digitalisera uppgifter om strandskyddets
omfattning i respektive lan.

Behov av utredningar m.m.

Enligt kommittémotion 2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 65
bor en ny och kort utredning tillsattas som ser éver undantagen for de areella
nédringarna i strandskyddslagstiftningen. Ett liknande begdran framfors i
kommittémotion 2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 46.

Enligt motion 2021/22:3525 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 3 bor
strandskyddslagstiftningen férandras. Hastforetagare kan inte anvanda marker
i omréden nara vatten for bete och far inte lov att stangsla eller uppféra ens
enkla byggnader, sdsom vindskydd.

Enligt samma motion yrkande 4 bor man likstalla stangsling, ekonomi-
byggnader och véderskydd for hastar med jordbruk, fiske, skogsbruk och
renskétsel. Det ar for narvarande svart for en hastforetagare att avgdra om en
atgard omfattas av undantaget eller inte.

Enligt motion 2021/22:3324 av Sofia Westergren och Alexandra Anstrell
(bdda M) behover strandskyddsreglerna lattas upp sa att vattennara omraden
far betas av hastar och andra djur. Motionarerna pekar pa att djur inte far beta
strandndra om det inte gors av djur som utgdr &dgarens huvudsakliga
forsorjning.

I motion 2021/22:2046 av Lars Hjélmered (M) yrkande 2 begérs en dversyn
av strandskyddet for att forenkla for musselodlingar. Motionaren anfor att de
regler for strandskydd som géller i dag kan innebéra en begrénsning och till
och med ett hinder for att anldgga eller utveckla en odling, vilket inte &r
rimligt.

Yttrande fran civilutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har gett civilutskottet tillfalle att yttra sig 6ver
regeringens proposition och féljdmotioner. Civilutskottet —avstyrker
regeringens forslag i propositionen i de delar som berdr civilutskottets
beredningsomrade (bilaga 3).
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Utskottets stallningstagande

Regeringens lagforslag

Utskottet finner att regeringens forslag inte bor genomfaras. Utskottet foreslar
darfor att regeringens proposition ska avslas och att motionerna 2021/22:4511
(V) yrkande 2, 2021/22:4529 (SD) yrkande 1, 2021/22:4572 (KD) yrkande 1,
2021/22:4574 (M) yrkande 1 och 2021/22:4568 (L) yrkande 3 ska bifallas.
Darmed anser utskottet att &ndringar i regeringens forslag i enlighet med
motion 2021/22:4568 (L) yrkandena 1 och 2 inte bor goras och avstyrker
darfor yrkandena.

Ny lagstiftning m.m.

Utskottet ser inte nu behov av att rikta nagra tillkannagivanden till regeringen
om att dterkomma med ny lagstiftning om strandskyddet eller om att tillsatta
nagon ny utredning om strandskyddets utformning. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2021/22:4511 (V) yrkande 1, 2021/22:4572 (KD) yrkande 2,
2021/22:4529 (SD) yrkande 2 och 2021/22:4574 (M) yrkande 2. Utskottet ser
inte heller behov av ndgon sadan 6versyn som begérs i motion 2021/22:4511
(V) yrkande 3 och avstyrker ddrmed motionsyrkandet.

Ett reformerat strandskydd

Utskottet finner inte skal att nu rikta nagra tillkannagivanden till regeringen
om utformningen av strandskyddsbestdmmelserna. Utskottet avstyrker
darmed motionerna 2021/22:105 (KD), 2021/22:254 (SD), 2021/22:417 (M),
2021/22:418 (M), 2021/22:537 (M), 2021/22:555 (M), 2021/22:707 (C)
yrkande 1, 2021/22:1122 (M), 2021/22:1130 (M), 2021/22:1786 (M),
2021/22:1942 (M), 2021/22:2017 (M), 2021/22:2268 (L) yrkande 2,
2021/22:2356 (L), 2021/22:2432 (SD) yrkande 13, 2021/22:2451 (SD)
yrkande 10.1, 2021/22:2462 (SD) yrkandena 33-38, 2021/22:2537 (SD)
yrkande 21, 2021/22:2623 (M) yrkandena 1 och 2, 2021/22:2634 (M),
2021/22:2818 (M), 2021/22:2901 (M), 2021/22:2947 (M), 2021/22:3022 (SD)
yrkande 7, 2021/22:3060 (M), 2021/22:3093 (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3225 (C) yrkandena 52-64 och 66-68, 2021/22:3320 (M),
2021/22:3689 (M) yrkande 24, 2021/22:3708 (M) yrkandena 25-27,
2021/22:3881 (KD) yrkandena 59, 60 och 6264, 2021/22:3981 (L) yrkande
18, 2021/22:3997 (L) yrkandena 22 och 61 samt 2021/22:4222 (KD) yrkande
41.

Behov av utredningar m.m.

Utskottet konstaterar att det i gallande lagstiftning finns ett undantag fran de
generella forbuden inom strandskyddat omrade som bl.a. innebér att det inte
kravs dispens for byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som
behovs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskétseln. Utskottet anser att
det bor utredas hur det undantaget fran strandskyddet for de areella naringarna
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pa ett mer dndamalsenligt satt kan genomforas i lagstiftningen. Utskottet
noterar att regeringen nu har tillsatt en sadan utredning och att det s.k.
omséttningskravet omfattas av utredningen. Utskottet vill dven paminna om
att riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att reglerna for vattenbruk bor
ses ver och i detta sammanhang bl.a. anfort att strandskyddsreglerna behdver
goras mer tilldtande (bet. 2017/18:MJU13 punkt 2, rskr. 2017/18:182).
Utskottet finner mot denna bakgrund inte skal att vidta ndgon atgard med
anledning av motionerna 2021/22:2046 (M) yrkande 2, 2021/22:3225 (C)
yrkande 65, 2021/22:3324 (M), 2021/22:3525 (C) yrkandena 3 och 4 samt
2021/22:3650 (C) yrkande 46. Motionsyrkandena avstyrks ddarmed.

Tillfalle att yttra sig

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att berorda markégare ska
ges tillfalle att yttra sig innan beslut om utékat strandskydd fattas.
Jamfor reservation 11 (KD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande
61 anfors att berorda markéagare ska ges tillfalle att yttra sig innan beslut om
utokat strandskydd fattas. Lé&nsstyrelserna fattar generella beslut déar
markagare endast far veta vad som pagar genom en kungorelse i
papperstidning.  Enligt motiondrerna  omojliggér detta en  réttvis
intresseavvagning.

Kompletterande uppgifter

Enligt 24 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. ska lansstyrelsen innan den fattar ett beslut om utvidgning av
strandskyddsomradet som ar avsett att galla langre tid 4n sex manader,
forelagga dgare och innehavare av sérskild ratt till marken att inom en viss tid
yttra sig over forslaget. Tiden far inte sattas kortare an en manad.
Forelaggandet ska delges. Sakagare som skriftligen har godként forslaget till
beslut behdver dock inte delges. Om alla sakédgare med k&nd hemvist har
lamnat ett skriftligt godkannande far lansstyrelsen préva arendet utan att
meddela ett foreldggande.

Av 27 § i samma férordning framgar att nar ett beslut om utvidgning av
strandskyddsomradet meddelas eller ett redan tidigare meddelat beslut &ndras
eller upphavs ska beslutet snarast mojligt kungoras pa det satt som é&r
foreskrivet for forfattningar i allmanhet. Kungorelsen om beslutet ska ocksa
inforas i ortstidningen. Sokande och sakagare ska anses ha fatt del av beslutet
den dag kungorelsen var inford i ortstidningen. Om det ar uppenbart att
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beslutet ber6r endast en viss eller vissa sakagare, far beslutet delges dessa
sakégare i stéllet for att kungoras. Delgivningslagen (2010:1932) reglerar hur
en delgivning i allmanhet ska ga till i mal eller arenden hos domstolar eller
andra myndigheter eller nér delgivning i annat fall ska ske enligt lag eller
annan forfattning. Delgivning kan ske bl.a. genom vanlig delgivning, muntlig
delgivning, fdérenklad delgivning eller kungérelsedelgivning. Enligt
rattspraxis &r det mojligt att anvdnda delgivningslagens regler om
kungorelsedelgivning i &renden som rdr utvidgning av strandskydd (HFD
2017 ref. 48).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att dgare och innehavare av sarskild ratt till mark i
dag far yttra sig Over forslag om utvidgning av strandskyddsomrade, om
beslutet ar avsett att galla langre tid 4n sex manader. Vad galler frigan om
foreldggande till markégare i drenden om utdkat strandskydd kan delgivning i
dessa fall ske genom kungorelsedelgivning. Utskottet anser inte att det finns
skél att andra pd denna ordning. Motion 2021/22:3881 (KD) yrkande 61
avstyrks dérmed.

Erséttning for vardeminskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om erséttning for varde-
minskning pa mark pa grund av strandskydd.

Jamfor reservation 12 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 28
anfors att en utredning bor goéras av hur markégare kan ersdttas for den
vardeminskning strandskyddet ger upphov till. En sddan utredning bor titta pa
hur omfattande ersattning som ska ges, hur ett sdant system kan finansieras
samt hur 6vergangsbestammelser kan utformas pa ett satt som ger en rimlig
vardedverforing mellan det offentliga och det privata.

Enligt motion 2021/22:598 av Jan Ericson (M) bor erséttning lamnas till
den som drabbas av strandskyddsregler. Motiondren anfor att det bor
Gvervagas om den som forhindras att bygga en normal bostad pa sin egen mark
utanfor detaljplan till foljd av generella strandskyddsregler borde fa ratt till
viss ersattning som kompensation fér den vardeminskning som sker.
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Kompletterande uppgifter

Bade regeringsformen (2 kap. 15 8) och den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna,
Europakonventionen, innehéller bestammelser om skydd for egendom
(artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet). | 2 kap. 17 § regeringsformen finns
ocksé en bestammelse om naringsfrihet, dvs. ratten att driva néring eller utéva
yrke. Regler kan medfdra begransningar i hur dessa réttigheter kan nyttjas eller
utdvas. Enligt regeringsformen kan dessa grundlaggande fri- och rattigheter
begrénsas, men endast om det krévs for att tillgodose ett angelaget allmént
intresse. En motsvarande bestdmmelse finns i Europakonventionen. Darutdver
foljer ett krav pd att sédana inskrankningar maste vara proportionerliga.

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen &r vars och ens egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller
till ndgon enskild genom expropriation eller ndgot annat sadant forfogande
eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad
utom ndr det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. |
bestammelsens andra stycke finns regler om erséttning vid sadana ingrepp som
avses i forsta stycket. Enligt andra stycket ska erséttning vara tillforsékrad den
for vilken det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad pé ett
sadant satt att padgdende markanvandning inom berord del av fastigheten
avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som &r betydande i forhéllande
till vardet pd denna del av fastigheten. Enligt tredje stycket géller vid
inskrdnkningar i anvéndningen av mark eller byggnad som sker av
hélsoskydds-, miljéskydds- eller sakerhetsskal vad som foljer av lag i frga
om rétt till ersattning. Bestammelsen fick till stor del sin nuvarande form
genom en lagandring 1994. | forarbetena anfordes dd att ersattning inte betalas
ut for den forlust som kan besta i att forvantningar om andring i markens
anvandningsomrade inte infrias till foljd av dispositionsinskrankningar som
strandskyddsforordnanden  eller  vdgrad  strandskyddsdispens  (prop.
1993/94:117).

Enligt 31 kap. 4 § miljobalken har en fastighetségare rétt till ersattning vid
fall av radighetsinskrankningar som beror pa t.ex. bestimmelserna om
nationalpark, naturreservat och biotopskyddsomrade. Det finns dock ingen rétt
till ersattning vid radighetsinskrankningar pa grund av t.ex. bestimmelserna
om strandskyddsomrade. Utredningen om ersittning vid radighets-
inskrankningar berérde fragan om erséttning med anledning av strandskyddet
i sitt betankande Ersattning vid radighetsinskrankningar — vilka fall omfattas
av 2 kap. 15 § tredje stycket regeringsformen och nér ska ersattning lamnas?
(SOU 2013:59). Utredningen hade i uppdrag att analysera den lagstiftning som
mojliggoér inskrdnkningar i anvandningen av mark och byggnader
(radighetsinskrankningar) av halsoskydds-, miljoskydds- och sakerhetsskal i
syfte att identifiera de fall dar ersattning bor ges trots att ingripandet har gjorts
av dessa skél. | betankandet anfors att strandskyddsbestdmmelserna skiljer sig
fran 6vriga omradesskydd eftersom det ar frdgan om en forbudslagstiftning.
Radande principer innebar att den enskilde inte har rétt till ndgon erséttning
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for att folja lagen eller for att forvantningar om &ndringar i markens
anvéandning inte infrias. Mot bakgrund av dessa principer ar det enligt
betankandet rimligt att nagon ersattning inte ges vid tex. végrad
strandskyddsdispens. Det bor inte kunna bli frdga om att ndgon pagaende
markanvandning avsevart forsvaras genom ett sadant beslut dd de naringar
som typiskt sett ar beroende av direkt kontakt med vattnet omfattas av
undantaget fran strandskyddet i 7 kap. 16 § miljobalken.

Under forra riksdagsaret behandlade utskottet ett motionsyrkande om
markagares mojlighet till ersattning for vardeminskning pa grund av
strandskydd (bet. 2020/21:MJU16). Utskottet anforde da bl.a. foljande.

Strandskyddsutredningen har nyligen ladmnat sitt betdnkande till

regeringen. Utredningen har lamnat forslag som syftar till att géra om

strandskyddet i grunden genom en Okad differentiering. Betdnkandet
bereds nu inom Regeringskansliet. Utskottet noterar aven att fragan om
ersdttning med anledning av strandskyddet har utretts tidigare och att
bedémningen da blev att det var rimligt att ndgon ersattning inte ges med
anledning av strandskyddsbestammelserna.

Utskottet avstyrkte motionen mot denna bakgrund.

Proposition 2021/22:168 tar inte upp fragan om ersattning till markagare
vid strandskydd.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i sitt forslag om en dkad differentiering av
strandskyddet inte behandlat fragan om ersattning till markégare vid
strandskydd. Utskottet noterar att frigan om ersittning med anledning av
strandskyddet har utretts och att bedémningen da blev att det var rimligt att
det inte ges nagon ersattning med anledning av strandskyddsbestammelserna.
Utskottet finner inte skal att nu géra ndgon annan bedémning n tidigare och
avstyrker saledes motion 2021/22:598 (M) och 2021/22:3708 (M) yrkande 28.
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1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (S, C, MP)

av Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak
From (S), Magnus Manhammar (S), Malin Larsson (S), Ulrika Heie (C)
och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken.

2. lag om &ndring i lagen (2020:75) om &ndring i miljobalken.

3. lag om &ndring i miljobalken.

4. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:168 punkterna 1-4 och
avslar motionerna
2021/22:4511 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:4529 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:4568 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkandena 1-3,
2021/22:4572 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2021/22:4574 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bor bifalla propositionen. Ledaméterna i Centerpartiet
och Miljopartiet utvecklar skélen for detta i de sarskilda yttrandena 3
respektive 7.

2. Ny lagstiftning om strandskyddet, punkt 2 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4511 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:4572 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2.
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Stallningstagande

Regeringen foreslar att s.k. strandnara utvecklingsomraden ska ersatta
systemet med landshygdsutveckling i strandnara lagen (LIS-omraden). | ett
LIS-omrade finns mojlighet att anvanda sarskilda skal for byggnad och
verksamhet som bidrar till utveckling av landsbygden i strandndra lage. Syftet
ar inte att utgd fran det strandndra lagets fordel for en enskild persons
ekonomiska forhéllanden, utan att det ska vara frdga om en mer langsiktig
ekonomisk paverkan i ett lokalt eller regionalt perspektiv, t.ex. campingstugor,
kanotuthyrning, strandcaféer eller forséljning av fisk. Bestdimmelsen avser
&ven bostdder. Bestdmmelserna om strandskyddet behdver ta hénsyn till att
forutsattningarna varierar mellan olika delar av landet. Det finns visserligen
behov av en lagstiftning som mojliggor lattnader i strandskyddet for
landsbygden dar sd ar lampligt. Regeringens forslag om regelverk for
strandnéara utvecklingsomraden dr strandskyddet ska forsvagas riskerar dock
att fa alltfor langtgaende effekter. De foreslagna kriterierna for ett strandnara
utvecklingsomrade ar sa allmanna och otydliga att en stor del av landet riskerar
forsvagning av strandskyddet med konsekvenser for savil friluftsliv som vaxt-
och djurliv. Forslaget oméjliggor inte heller att Iattnader i strandskyddet kan
ske vid kuster och i skargardar. Atgardernas bidrag till landsbygdsutveckling
behdver inte heller vdgas in i kriterierna for landsbygdsomréaden eller i de
sérskilda skalen for dispens.

Jag anser att nuvarande LIS-system i stéllet bor utvecklas for att gynna
landsbygden utan att det resulterar i lAngtgaende effekter for var natur och for
allminhetens tillgdng till naturen. Det &r rimligt att exempelvis
bostadsbyggande majliggors ytterligare i glest befolkade omraden med Iagt
bebyggelsetryck genom dispens fran strandskyddet inom ramen for en
reformering av LIS-omréaden. Det kan ske genom att dispensen for enstaka en-
eller tvabostadshus inom ett LIS-omrade kan vara mojligt aven om det inte ar
i anslutning till befintligt bostadshus. Genom LIS-systemet vérnas den
kollektiva nyttan av langsiktiga atgarder for landsbygden. Atgarder ska t.ex.
bidra till att skapa langsiktiga arbetstillfallen eller till att det ska kunna finnas
butiker och offentlig service pa landsbygden. Detta utan att en begréansad
exploatering hammar allmanhetens tillgang till strander eller att djur- och
vaxtlivet paverkas patagligt negativt.

Jag anser mot denna bakgrund att regeringen ska ges i uppdrag att
aterkomma med forslag p& reformering av atgarder inom ramen for LIS-
systemet i syfte att mojliggdra utdkade mojligheter for byggande av
bostadshus vid dispensprévning av strandskyddet.
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3. Ny lagstiftning om strandskyddet, punkt 2 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4572 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motion
2021/22:4511 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

N&r SOU 2020:78 presenterades var vi i Kristdemokraterna positiva till
utredningens ansats. Tyvarr har regeringen i propositionen valt en annan vég i
manga fall, och inte tagit hansyn till tunga remissinstansers synpunkter. Jag
anser att strandskyddet bor géras om i grunden. Strandskyddet for sma sjoar
och vattendrag pa upp till 2 meters bredd ska som grundregel tas bort. Vid
sérskilt vardefulla miljoer ska mojligheten att inféra strandskydd naturligtvis
finnas kvar, men det finns dven annan lagstiftning som i sédana fall kan vara
mer ldmplig att anvdnda &n det trubbiga strandskyddsinstrumentet.
Kommunerna maste fa ett stérre mandat att bestimma hur utvecklingen langs
sjoar och vattendrag ska se ut, och det lokala inflytandet méste stirkas. Det
bor bli betydligt enklare att bygga strandnara i landsbygdsomraden, vilket
propositionen pa flera omraden missar. Det ar inte heller tydligt vilka vagar
som bryter strandskyddet. Sammanfattningsvis vill jag se en mer rattssaker
och tydlig lagstiftning dar markagaren enklare kan forutse om en tankt atgard
kan vara mojlig eller inte. Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagforslag
som medfor att strandskyddet gérs om i grunden och att méjligheterna till
etablering av boende och verksamheter i strandndra l&ge blir mer forutsagbart
genom en tydligare lagstiftning.

4. Ny utredning om strandskyddet, punkt 3 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4574 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motion
2021/22:4529 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Strandskyddet utgdr i dag ett oproportionerligt stort ingrepp i enskilda
markéagares mojligheter att kunna bygga exempelvis smahus i naturskona
lagen utanfor storstaderna. Vi vill reformera strandskyddet i grunden. Det
generella strandskyddet bor avskaffas och i stéllet bor det inforas en mdjlighet
att pd kommunal niva utfirda lokalt strandskydd dar kommunen finner det
pakallat. Vi menar att en ny utredning nu bor tillsittas skyndsamt, for att
utveckla nya forslag till ett reformerat strandskydd.
Utgangspunkterna fér utredningen bor vara féljande.

» Attavskaffa det generella strandskyddet och ge kommunerna méjlighet att
sjdlva peka ut sjoar och vattendrag dar strandskydd ska galla.
Lansstyrelsernas Overprévningsratt i plan- och bygglagen bor avskaffas.

» Att oka flexibiliteten i strandskyddet, dar sddant beslutats, genom fler
dispensskal och storre mojligheter till intresseavvagningar. Undantagen
for areella néringar bér samtidigt starkas och dven inkludera héstnaringen.

« Att ge kommunerna ratt att hava strandskyddsomraden som de tidigare
beslutat om.

* Att stdrka egendomsskyddet genom att under vissa forutsattningar
kompensera markéagare for den vdrdeminskning som strandskyddet kan
medfora.

» Att ta fram Gvergangsregler for att hantera dvergangen fran generellt
strandskydd och ge kommunerna mdjlighet att hinna peka ut viktiga
omraden.

En sadan verklig reformering av strandskyddet skulle méjliggora, inte minst
for landsbygdskommuner, att skapa attraktiva boendemiljéer i naturomréaden
for att pa s& satt kunna behdlla och locka till sig nya invanare. Det vore en stor
vinst for dessa kommuner och for Sverige som helhet.

5. Ny utredning om strandskyddet, punkt 3 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Mats Nordberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4529 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2021/22:4574 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det bor tillsattas en ny utredning for ett strandskydd anpassat efter
regionala och lokala forutsattningar, med tydlig malsattning att Oka
mojligheterna till markanvandning och byggande néra vatten genom
forutsagbara regler. Malsittningen ska dven vara att 6ka medborgarnas,
kommunernas och regionernas sjélvbestdammande 6ver strandnéra byggande.

Var instéllning till forenklat strandskydd &r att det ska bygga pé féljande
principer.

» Strandndra byggande och tomtavstyckning pé landsbygden ska inom
rimliga begransningar kunna goras dar markagare sjalva sa 6nskar, snarare
an i s.k. utvecklingsomraden som myndigheter planerar.

» En utgangspunkt bor vara att artificiella vattendrag och vatmarker anlagda
fr.o.m. 2009 och framét, sj6ar mindre 4n 4 hektar och rinnande vattendrag
smalare an 2 meter undantas fran strandskyddsreglerna.

» | kustomréden bor man inte lagga generella harda begrinsningar pé
byggande Gver langa strackor. Inom omrdden som inte redan &r hart
utnyttjade ska viss ny bebyggelse kunna planeras. Inom omraden som
redan i dag rdknas som exploaterade ska fortatning kunna vara mojlig.

« Kommunerna ska ansvara for att definiera normalt avstdnd for
strandskydd. Vi anser att en utgangspunkt kan vara minst 25 meter mellan
byggnader och vatten, men med mgjliga undantag for bétforvaring.
Kommunerna bor &ven tillse att réatt till fri passage langs vattnet
uppratthalls.

« Kommunerna ska ansvara for att sakerstalla att reglerna for strandskydd
foljs vid byggande néra vatten.

* Kommunerna ska ha huvudansvaret for strandskyddet och lansstyrelserna
ska i regel inte kunna Overprova utfardade kommunala beslut om
strandskydd.

* Regionerna ska ges den samordnande rollen for strandskydd, inte
lansstyrelserna. Detta ligger i linje med regionreformens dverflyttande av
regional utveckling till just regionerna.

* Enskilda lansstyrelsebeslut som lett till strdngare strandskydd efter
lagandringen 2009 ska kunna omprovas.

» Det behover utredas vidare hur riksintresseomradena enligt miljobalken
kan begransas till storlek och antal samt hur skyddet inom dessa omraden
kan anpassas for att inte i onddan begransa byggnation vid strander.

* | en ny utredning om strandskyddet bor aven fragan om preskription for
byggande nira vatten utan tillstdnd behandlas.
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 For naturskydd av omraden av sarskild betydelse for djur- och véxtliv nara
vatten nas ett béttre skydd om andra instrument an strandskydd anvands,
sdsom naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvardsavtal. Detta
galler aven strander mot vattenomraden av stor biologisk betydelse, sdsom
yngelomraden.

6.  Oversyn av dispensgivning m.m., punkt 4 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4511 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Tidigare utvarderingar visar att avvikelser vid tillampningen av
strandskyddslagstiftningen varierar kraftigt mellan kommuner och mellan
lansstyrelser. Dessutom framhaller utredningen Tillgangliga strander — ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78) att det bedrivs relativt lite
strandskyddstillsyn i landet. Naturvardsverket genomforde 2013 en
utvardering av dispensgivningarnas innehall och laglighet. Det &r angelaget att
géllande bestdmmelser om strandskydd tillampas rattssakert och enhetligt i
hela landet. Regeringen bor darfor se till att en dversyn genomfors i syfte att
sakerstalla en enhetlig tillampning av dispensgivning utifran befintliga
strandskyddsbestdmmelser och ta fram forslag till en val fungerande
strandskyddstillsyn som &tgérdar évertradelser av strandskyddet.

7.  Ett reformerat strandskydd, punkt 5 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 24 och
2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkandena 25-27 och
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avslar motionerna

2021/22:105 av Magnus Jacobsson (KD),

2021/22:254 av Markus Wiechel (SD),

2021/22:417 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2021/22:418 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2021/22:537 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2021/22:555 av Edward Riedl (M),

2021/22:707 av Martina Johansson (C) yrkande 1,

2021/22:1122 av Ulrika Jérgensen (M),

2021/22:1130 av Magnus Stuart (M),

2021/22:1786 av Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M),
2021/22:1942 av Asa Coenraads m.fl. (M),

2021/22:2017 av Asa Coenraads m.fl. (M),

2021/22:2268 av Nina Lundstrém (L) yrkande 2,

2021/22:2356 av Christer Nylander (L),

2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 13,
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 10.1,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 33-38,
2021/22:2537 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 21,
2021/22:2623 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2634 av Maria Stockhaus och Kjell Jansson (bdda M),
2021/22:2818 av Katarina Brannstrom (M),

2021/22:2901 av Mattias Karlsson i Lulea (M),

2021/22:2947 av Ann-Sofie Alm (M),

2021/22:3022 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:3060 av Kjell Jansson (M),

2021/22:3093 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 52—-64 och 66-68,
2021/22:3320 av Josefin Malmgvist (M),

2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 59, 60 och 62—
64,

2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 18,
2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 22 och 61 samt
2021/22:4222 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 41.

Stallningstagande

Strandskyddet har trots goda syften varit foremal for omfattande kritik.
Markagare upplever sig hindrade att bygga pad och anvanda sin mark.
Kommuner hindras att tillata exploatering av omraden som skulle kunna bli
Ionsamma genom nérheten till vatten. Aven i omraden med stor tillgang till
strander ar strandskyddet i dag mycket starkt. Olika platser i Sverige ser olika
ut och en losning passar sallan alla. Vi anser darfor att strandskyddet maste
reformeras i grunden for att uppné en mer balanserad lagstiftning som skyddar
strander och natur dar det behdvs, men samtidigt inte hindrar
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bostadsbyggandet mer &n nddvandigt. Det generella strandskyddet bor
avskaffas och kommunerna bor i stillet f3 mojlighet att peka ut sjéar och
vattendrag dar strandskydd ska gélla. 1 samband med detta bor &ven
kommunerna ges ratt att hava strandskyddsomraden de tidigare beslutat om.

Dessutom anser vi att flexibiliteten i strandskyddet, dér sadant beslutats,
bor 6ka genom fler dispensskal och stérre mojligheter till intresseavvégningar
i dispensbedémningen.

8.  Ett reformerat strandskydd, punkt 5 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Mats Nordberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 13,
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 10.1,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 33-38 och
2021/22:2537 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 21 och
avslar motionerna
2021/22:105 av Magnus Jacobsson (KD),
2021/22:254 av Markus Wiechel (SD),
2021/22:417 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:418 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:537 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:555 av Edward Riedl (M),
2021/22:707 av Martina Johansson (C) yrkande 1,
2021/22:1122 av Ulrika Jorgensen (M),
2021/22:1130 av Magnus Stuart (M),
2021/22:1786 av Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M),
2021/22:1942 av Asa Coenraads m.fl. (M),
2021/22:2017 av Asa Coenraads m.fl. (M),
2021/22:2268 av Nina Lundstrém (L) yrkande 2,
2021/22:2356 av Christer Nylander (L),
2021/22:2623 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2634 av Maria Stockhaus och Kjell Jansson (bada M),
2021/22:2818 av Katarina Brannstrom (M),
2021/22:2901 av Mattias Karlsson i Lulea (M),
2021/22:2947 av Ann-Sofie Alm (M),
2021/22:3022 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:3060 av Kjell Jansson (M),
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2021/22:3093 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,

2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 52—-64 och 66-68,
2021/22:3320 av Josefin Malmgqvist (M),

2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 24,

2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkandena 25-27,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 59, 60 och 62—
64,

2021/22:3981 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 18,

2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 22 och 61 samt
2021/22:4222 av Larry S6der m.fl. (KD) yrkande 41.

Stallningstagande

Sveriges strander ar en naturtillgang av stort varde. Stranderna ldngs sjoar och
vattendrag, liksom lidngs kusterna och skargérdarna, &r betydelsefulla for
allménheten och for det véxt- och djurliv som &r beroende av vattenmiljoer.
Pa manga hall har ett strandskydd pa flera hundra meter dock blivit ett hinder
for nybyggnationer. Strandskyddslagstiftningen har tidigare &ndrats med
syftet att fortydliga bestdmmelserna, men &ven for att anpassa lagstiftningen
till de lokala och regionala forhallandena. Darmed skulle syftet att begransa
nybyggnation i omraden som riskerar att Gverexploateras kvarstd, men
mojligheterna okas att medge dispens i omraden dér det finns gott om orérda
strander. Genom lagandringen gavs alla kommuner mdjlighet att ge dispens
for strandndra omraden, med hanvisning till landsbygdsutveckling. | motsatt
riktning mot intentionerna har lansstyrelserna pa manga hall i landet beslutat
om ett utvidgat strandskydd. Naturvardsverket konstaterade vid en Gversyn att
det finns stora omraden med utvidgat strandskydd utan tydliga angivna motiv.
Forutom att detta star i strid mot lagstiftarens intentioner leder det till negativa
konsekvenser for landsbygdskommunerna. Strikta strandskyddsregler
motverkar landsbygdsutveckling, forsamrar for jord- och skogsbruk och
verkar hdmmande for besdksnaringen.

Nuvarande regler &r otydliga och ger utrymme for varierande tolkningar av
olika lansstyrelser. Ett tydligare, enklare och mer flexibelt regelverk &r
nddvéndigt. Grundldggande bor vara att markégare i normalfallet ska kunna
stycka av tomter pa egen mark och att saval bostads- som fritidshus ska kunna
uppforas utanfor stadsplanerat omrade inklusive nara vatten, sa lange fri
passage garanteras langs vattnet och sa lange en viss andel av vattendragets
strander lamnas obebyggda. Vi anser att ett kortare strandskyddsavstand ofta
ar att fororda. Vi anser att 100 meter bor utgéra det maximala avstandet for
strandskydd och att avstndet i normalfallet ska vara 30-50 meter, vilket
tillsammans med allemansratten och 6vriga skyddsformer bor ge fullt
tillrackligt skydd for vilt pd land och i vatten, samt medge tillgang till
stranderna éven for andra méanniskor. Lansstyrelsernas mojlighet att 6verprova
kommunala bygglov i strandskyddslagen bér begransas.
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Medan det i landets mest urbana milj6er ar tétbebyggt vid stranderna ar
situationen den omvanda i glesbygd. Trots detta &r det manga ganger svart
eller omgjligt att fa bygga strandnara med hanvisning till géllande
strandskyddsregler. 1 manga kommuner finns det ett uttalat stod for ett
regelverk som &kar mdjligheterna till att bygga strandnéra. Det finns goda
forutsattningar att oka attraktiviteten att bo i vara glesbygdskommuner och
stimulera till inflyttning om lattnader gors i nuvarande regelverk. Detta &r
négot som potentiellt skulle kunna underlatta for avflyttningskommuner med
vikande skatteunderlag att kunna bibehdlla eller 6ka sin befolkning och
darmed kunna uppréatthélla sin kommunala service.

Strandskyddet bor darfor i hogre grad regleras pa kommunal niva, och
lansstyrelsernas mojlighet att Overpréva utfardade kommunala bygglov i
strandskyddslagen bor begransas betydligt. Lansstyrelserna bor ocksa ges
rollen att i forsta hand stddja landsbygdsutveckling, inte bromsa den,
exempelvis i fraga om strandskydd. Vissa lansstyrelser staller omotiverat hoga
krav pd omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS-omraden)
eller pa t.ex. kartlaggningar av naturvarden, vilket medfor att kommuner med
begrénsade resurser inte kan svara upp mot dessa krav. Detta bor forandras.
Det bor &ven utredas om regionerna, som en del av sitt ansvar for regionalt
utvecklingsarbete, ska ges en tydlig samordnande roll i kommunernas arbete
med strandskydd regionalt.

Vi vill dven framhalla att man bor ha rétt att bygga vid vattensamlingar som
man sjélv skapat. Denna regel bor dven galla retroaktivt och vara knuten till
fastigheten. Det ar inte rimligt att en markégare som anlagger en fageldamm
eller en vatmark, sedan inte far bygga vid den, eller ens inom 100 meter fran
den. Vi anser att strandskyddet vid anlagda vatten- och vatmarker samt sjoar
under 1 hektar och rinnande vattendrag smalare 4n 2 meter ska undantas fran
strandskyddsreglerna i enlighet med Strandskyddsutredningens forslag.

Vi anser att samtliga lansstyrelsebeslut med anknytning till strandskydd
tagna efter lagdndringen den 1 januari 2009, inklusive betraffande
riksintressen, och som innebér forsvéringar av méjligheterna till bebyggelse,
ska utredas och omprévas sa snart en ny eller uppdaterad strandskyddslag
inforts.

9. Ett reformerat strandskydd, punkt 5 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 59, 60 och 62—-64
samt

2021/22:4222 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 41 och

avslar motionerna

2021/22:105 av Magnus Jacobsson (KD),

2021/22:254 av Markus Wiechel (SD),

2021/22:417 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2021/22:418 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2021/22:537 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2021/22:555 av Edward Riedl (M),

2021/22:707 av Martina Johansson (C) yrkande 1,

2021/22:1122 av Ulrika Jorgensen (M),

2021/22:1130 av Magnus Stuart (M),

2021/22:1786 av Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M),
2021/22:1942 av Asa Coenraads m.fl. (M),

2021/22:2017 av Asa Coenraads m.fl. (M),

2021/22:2268 av Nina Lundstrém (L) yrkande 2,

2021/22:2356 av Christer Nylander (L),

2021/22:2432 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 13,
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 10.1,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 33-38,
2021/22:2537 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 21,
2021/22:2623 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2634 av Maria Stockhaus och Kjell Jansson (bada M),
2021/22:2818 av Katarina Brannstrom (M),

2021/22:2901 av Mattias Karlsson i Luled (M),

2021/22:2947 av Ann-Sofie Alm (M),

2021/22:3022 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:3060 av Kjell Jansson (M),

2021/22:3093 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 52—-64 och 66-68,
2021/22:3320 av Josefin Malmqvist (M),

2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 24,
2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkandena 25-27,
2021/22:3981 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 18 och
2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 22 och 61.

Stallningstagande

Sverige har 42 000 mil strandlinje som till stora delar star helt orord. Samtidigt
konstateras i manga kommuner runt om i Sverige ett vikande
befolkningsunderlag. For att 6ka attraktionskraften i att bosétta sig utanfor
storstdderna behdver det bli enklare att f& bygga hus i sjénara lagen.
Strandskyddslagstiftningen forandrades i Sverige 2009 och 2010. Ambitionen
hos allianspartierna som genomfoérde férandringen var att gora regelverket
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tydligare, underldtta tillampningen och gdra den mer konsekvent. Syftet var
ocksd att underlatta skapandet av attraktiva boendemiljéer i mindre hart
exploaterade delar av landet medan strandskyddet i mer exploaterade omraden
skulle varnas. De nya strandskyddsreglerna ledde dock inte till 6nskat resultat.
Regelverket har kritiserats for att det ar krangligt och otydligt. Boverket och
Naturvardsverket redovisade 2013 en utvérdering av lagstiftningen. Bland
annat foreslogs dé lattnader i strandskyddet vid mindre sjéar och vattendrag
och atgarder for att f& en mer likvardig tillampning av reglerna.

Jag anser att man bor peka ut strandskyddsomraden som ska betecknas som
skyddsvarda eller bebyggas restriktivt for att i Ovrigt anse strandnéra
bebyggelse tilldten. Dar strandskyddsregler tillampas bor strandskyddet i
allménhet stracka sig 50 meter fran stranden, snarare an de 300 meter som
galler i dag, om det inte finns sarskilda skal att ha en gréans langre fran stranden.
Dérmed skulle byggande underléttas i jamforelse med dagslaget, samtidigt
som majligheten finns kvar att ha ett mer langtgaende skydd dar sa behovs.

Naturvardsverket redovisade sitt uppdrag om att se Over reglerna for
byggande i strandnara lagen i augusti 2017. Forslaget innebar att omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira lagen (LIS-omraden) inte langre
noédvandigtvis behdver ha en begrdnsad omfattning, att restriktionerna for var
LIS-reglerna inte kan tillampas &ndras fran tatorter till storre tatorter, och en
Okad flexibilitet nar det galler vad som réknas som ett sarskilt skal for att inom
ett LIS-omrade ge dispens frdn strandskyddsreglerna. Jag anser att dessa
forslag innebdr ett steg i ratt riktning. Emellertid ar de forandringar som
Naturvardsverket foreslar inte tillrackliga. Vad géller prévning av dispens for
att uppfora enstaka en- eller tvabostadshus foreslar Naturvardsverket att
sddana ska uppforas med narhet till ett befintligt bostadshus. Detta &r
visserligen en viss liberalisering men den récker inte &nda fram. Jag anser att
en- och tvabostadshus ska kunna uppfaras i LIS-omraden dven utan narhet till
befintlig bebyggelse. Det ar angeldget att flexibiliteten i LIS-regelverket 6kar.

Ett problem som t.ex. lantbrukare drabbats av &r att de anlagt en vatmark
pé sin mark och darigenom skapat ett strandskydd som hindrar byggande i
narheten av vatmarken. Detta framstar naturligtvis som orattvist och
motverkar tillkomsten av vatmarker, som &r 6nskvart ur miljésynpunkt. Jag
anser darfor att det ska inforas en specifik bestdimmelse i strandskyddsreglerna
som innebar att nyanlagd vatmark inte ska kunna skapa ett strandskydd.

10. Ett reformerat strandskydd, punkt 5 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 18 och
2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 22 och 61 samt
avslar motionerna
2021/22:105 av Magnus Jacobsson (KD),
2021/22:254 av Markus Wiechel (SD),
2021/22:417 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:418 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:537 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:555 av Edward Riedl (M),
2021/22:707 av Martina Johansson (C) yrkande 1,
2021/22:1122 av Ulrika Jorgensen (M),
2021/22:1130 av Magnus Stuart (M),
2021/22:1786 av Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M),
2021/22:1942 av Asa Coenraads m.fl. (M),
2021/22:2017 av Asa Coenraads m.fl. (M),
2021/22:2268 av Nina Lundstrém (L) yrkande 2,
2021/22:2356 av Christer Nylander (L),
2021/22:2432 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 13,
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 10.1,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 33-38,
2021/22:2537 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 21,
2021/22:2623 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2634 av Maria Stockhaus och Kjell Jansson (bada M),
2021/22:2818 av Katarina Brannstrom (M),
2021/22:2901 av Mattias Karlsson i Lulea (M),
2021/22:2947 av Ann-Sofie Alm (M),
2021/22:3022 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:3060 av Kjell Jansson (M),
2021/22:3093 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 52—-64 och 66-68,
2021/22:3320 av Josefin Malmqvist (M),
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 24,
2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkandena 25-27,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 59, 60 och 6264
samt
2021/22:4222 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 41.

Stallningstagande

Vi i Liberalerna har lange arbetat for att strandskyddet ska decentraliseras for
att mojliggora bostadsbyggande. Som strandskyddsreglerna fungerar i dag
hindrar de i alltfér hog grad att bostdder byggs i attraktiva ldgen, och
kommunerna har alltfoér liten mojlighet att skapa tillfallen till utbyggnad dar
manniskor vill bo. Jag anser att strandskyddet ska mjukas upp och
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decentraliseras genom att kommuner ska kunna ansdka om att upphéva
strandskyddet med hanvisning till ett lokalt behov av bostadsbyggande. |
omraden dar exploateringstrycket beddms som exceptionellt hogt eller
synnerliga skal foreligger ska fortfarande ett strikt strandskydd tillampas.

Strandskyddsreglerna behéver dven anpassas s att anlaggande av vatmark
inte hindras. Om anlaggande av vatmark resulterar i att strandskyddsreglerna
aktiveras, och strandskyddsdispens kravs for verksamhet i vatmarkens nérhet,
kommer detta sannolikt att paverka intresset negativt for att nyanlagga
vatmarker. Detsamma bor uppmarksammas géllande bevattningsdammar.
Strandskyddsreglerna bor anpassas sa att de inte paverkar utvecklingen av
vatmarker och dammar negativt.

Fragan om strandskydd har utretts i enlighet med januariavtalet och en
utredning har presenterats i frdgan. Vi menar att beredningen kring den
utredning som presenterades i december 2020 nu maste fortsatta.

11. Tillfalle att yttra sig, punkt 7 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 61.

Stallningstagande

Av réttssékerhetsskal ar det viktigt att berdrda markéagare foreldggs att yttra
sig innan ett beslut om utékat strandskydd tas. Anda fattar lansstyrelserna i
dag generella beslut dar markégare endast far veta vad som pagar genom en
kungorelse i papperstidning. Detta omdjliggor en réttvis intresseavvagning.
For att strandskyddet ska uppfattas som legitimt kravs att markagarna far en
verklig mojlighet att yttra sig.

12. Erséttning for vardeminskning, punkt 8 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 28 och
bifaller delvis motion
2021/22:598 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Vi anser att det bor utredas hur privata markdgare framgent kan erséttas for
den vardeminskning som sker om kommunen utokar strandskyddet. En sadan
utredning behdver titta p& hur omfattande ersattning som ska ges, hur systemet
kan finansieras samt hur 6vergéngsbestammelser kan utformas pa ett sitt som
ger rimlig vardedverfoéring mellan det offentliga och det privata.
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1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M) anfor:

Vi har som en del av utskottets majoritet foreslagit att riksdagen ska avsla
propositionen. Vi vill har utveckla var standpunkt.

Vi menar att de forslag som presenterats i propositionen inte leder till det
som regeringen sager sig vilja dstadkomma, och att forslagen sammantaget
innebér betydande forsdmringar. Inte minst innebdr forslagen stora
begransningar av mdjligheterna att utveckla saval attraktiva bostader som
verksamheter. Den stora foreslagna forandringen ar enligt propositionen att
kommuner ska kunna ansdka om att fd strandskyddet havt i
landsbygdsomraden. Det ska dock bara vara mojligt i omraden dar tillgangen
pa obebyggd mark &r god och dér efterfragan pd mark for bebyggelse samtidigt
ar 13g. Dessutom ska omrédet inte vara av sarskild betydelse fér nagot av
strandskyddets syften. Om kriterierna slutligen ar uppfyllda ska de nya
reglerna som innebadr att strandskydd kan hévas tillampas varsamt. Till detta
kommer ett forstarkt strandskydd i omraden som redan i hog grad ar bebyggda
och dar efterfrigan pd mark for fritidshusbebyggelse ar stor. De
dispensmdjligheter som ges kommer att vara svara att tillampa, bl.a. pa grund
av de intresseavvagningar som kravs och den otydlighet som rader kring vad
som utgor ett omrade med hdg exploateringsgrad. Det blir d&ven majligt for
lansstyrelsen att aterinfora strandskydd i omraden dar detta upphéavts mellan
1999-2009.

Sammantaget innebér forslagen i propositionen att strandskyddet endast
kommer att kunna havas om intresset for att bygga i omradet &r litet och
dérmed behovet av ett havt strandskydd ar litet. Mojligheterna att utveckla
omraden i attraktiva lagen minskar, och tillgangen till och anvandandet av vara
strander forsvaras genom att det blir svarare att anlagga bryggor och vagar ned
till stranderna. Lansstyrelsens roll och veto i strandskyddsfragor starks,
utrymmet for forenklingar blir nastan obefintligt och strandskyddet skérps i
mycket stora delar av landet. Vi menar att kommunerna, med sin
lokalkannedom, &r bittre Iampade att pd ett ansvarsfullt satt géra avvagningar
mellan behovet av mark for byggande, skydd av naturmiljoer och fri tillgang
till vattendrag. Denna mojlighet bor 6ka, snarare an minska.

De negativa effekterna av strandskyddet &r flera, och de forstarks genom
regeringens forslag. Privata markagare hindras att bygga pd sin mark.
Kommuner kan fa svart att mojliggora exploatering av omraden som skulle
kunna bli I6nsamma till foljd av dess narhet till vatten. Bebyggelse pa platser
som skulle kunna utgéra vackra boendemiljéer hindras.
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2. Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD)

Martin Kinnunen (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Mats Nordberg
(SD) anfor:

Vi har som en del av utskottets majoritet foreslagit att riksdagen ska avsla
propositionen. Vi vill har utveckla var standpunkt.

Forslaget som regeringen lagt fram for att delvis l4tta pa strandskyddet ar
otillrackligt for att verkligen underlatta byggande néra vatten, dessutom &r det
pé flera satt otydligt. Delférslagen i propositionen om att det ska vara tillatet
att fa bygga vid egenanlagda vatten samt att smalare vattendrag dn 2 meter och
sjoar mindre &n 1 hektar ska fa ett strandskydd minskat till 25 meter, ar
positiva. Foreslagen sjoareal 1 hektar kunde dock ha varit stérre.

Vi anser att det nationellt likriktade strandskyddet behdver avskaffas.
Skillnaderna mellan storstaderna och exempelvis Norrlands inland &r sé stora
att samma regelverk éver hela landet inte har varit och inte ar rimligt. Det
maste finnas ett storre regionalt, och framfor allt kommunalt, inflytande Gver
var det ska vara tillatet att bygga strandnara. Medborgare maste ges storre
mojlighet att paverka utformningen, nardemokratin maste Gkas. Mer
inflytande maste darfor ligga hos kommunerna, som det gor i exempelvis
Finland. Dessutom borde regioner éverta huvudansvaret for den regionala
samordningen fran lansstyrelserna, i linje med regionreformens inriktning att
ge regionerna ansvaret for regional utveckling.

Det ar attraktivt att f& bo och att f& bygga néra vatten, darfor ar ett rimligt
strandskydd som i hog grad tillater byggande en viktig landsbygdsfraga.
Landsbygdskommunerna konkurrerar i dag med storstadsomradena om
invanare, foretag och kvalificerad arbetskraft. M6jligheten till boende eller
fritidshus i attraktiva l&gen skulle kunna bidra till att utjgmna skillnaderna i
konkurrensforutsattningar mellan stad och land och darmed hjélpa
landsbygden att utvecklas.

Aren 2009-2010 &ndrades strandskyddslagstiftningen med syftet att
fortydliga bestammelserna och for att medge anpassning av lagstiftningen till
lokala och regionala forhallanden samt forenkla byggande vid strander.
Genom lagéndringen fick alla kommuner mgjlighet att ge dispens for
strandnéra omraden, med hanvisning till landsbygdsutveckling. Kommunerna
fick majlighet att i Gversiktsplanerna utse omraden for landsbygdsutveckling
i strandnéra lagen (LIS). Effekterna av reformen har inte blivit de dnskade.
Dispenser fér byggande néra vatten har i hdgre grad getts i storstadskommuner
an i landsbygdskommuner. Dartill har kommunerna ofta planerat in omraden
for landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS-omraden) i utkanterna av
tatorterna, snarare an utanfor dessa. Lagédndringarna har inte lett till storre
positiva forbattringar av méjligheterna att medge ett friare byggande utanfor
tatorterna. Tvértemot intentionerna att underlatta strandnéra byggande, har
lansstyrelserna dessutom pa manga hall i landet efter lagandringarna beslutat
om ett utdkat strandskydd, och antalet riksintressen i vattennéra lagen har
Okats.
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Sverige &r ett med europeiska matt matt mycket stort och glesbefolkat land
med stor tillgang pé vattendrag. Anda visar priserna pa existerande strandnara
hus och sommarstugor hur svart det ar att fa bygga nytt i de har lagena.

3. Regeringens lagforslag, punkt 1 (C)
Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Det Gvergripande malet for den svenska landsbygdspolitiken &r en livskraftig
landsbygd med likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och
valfard som leder till en langsiktigt halloar utveckling i hela landet. For att
svensk landsbygd ska kunna utvecklas behovs bl.a. fler bostader.
Forutsattningarna for att bo, leva och verka kan skilja sig at i glesa respektive
tata miljoer, vilket staller krav pa olika I6sningar. Att bygga i strandnara lagen
pa landsbygden dar det finns manga strander ar ett sitt att utveckla
landsbygden. Men under alldeles for 1ang tid har utvecklingen pa landshygden
fatt std tilloaka pa grund av ett krangligt och orattvist strandskydd.
Centerpartiet har tillsammans med regeringen férhandlat fram ny lagstiftning
for att det ska bli littare att bygga strandnara pa landsbygden, i glesbygd och
i sma tatorter, efter en Gverenskommelse inom ramen for januariavtalet.

Sedan strandskyddet inférdes i sin moderna form 1975 har tva storre
lattnadsreformer gjorts under alliansregeringens tid vid makten. S& kallade
LIS-omréden infordes for att underlitta strandndra byggande for lands-
bygdsutveckling, och lansstyrelserna gavs mdjlighet att upphéva strand-
skyddet kring sma sj6ar och vattendrag. Den proposition som utskottet nu
behandlar och som Centerpartiet varit med och férhandlat fram skulle alltsa
innebara de mest langtgédende strandskyddslattnaderna nagonsin. Redan i
sommar skulle strandskyddet kring bl.a. vatmarker tas bort och strandskyddet
kring sma sjoar och vattendrag minskas till en fri passage pa 25 meter men
med mycket generdsa mojligheter att fa dispens om nagon vill bygga mer
strandndra. Dessutom skulle méjligheterna att bygga pé landsbygden oka
markant genom generdsa kriterier for att inrdtta strandnédra utvecklings-
omraden. Flera av de hinder som i dag finns i lagstiftningen kring LIS skulle
ha tagits bort, och det lokala inflytandet skulle ha 6kat bl.a. genom att enskilda
skulle ha fatt mojligheten att fran dag ett prova en dispensansokan hos
kommunen via kriterierna for strandnara utvecklingsomraden utan att invénta
en Oversiktsplan eller ett lansstyrelsebeslut. Samtidigt behdvs ett starkt
strandskydd i omraden som redan ar starkt exploaterade och dar behovet av att
skydda den allemansrattsliga tillgangligheten och miljon &r stort. |
propositionen foreslas darfor att vardefulla strandmiljéer i hogexploaterade
omraden ska fa ett forstarkt skydd for att mota den obalans som i dag finns i
strandskyddet dar byggande pa landsbygden och i glesbygd stoppas medan
strandnéra byggande sker i hég utstrackning i flera stader.

Vi i Centerpartiet vill pa sikt se en kommunalisering av strandskyddet, dar
kommunerna ges makten att bestamma 6ver vilka omraden som ska utvecklas
och vilka som ska bevaras. Aven om propositionen inte gér lika langt som en
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kommunalisering ser vi lagférslagen som viktiga steg pd vagen mot ett
strandskydd som tar storre hansyn till hur olika forutsattningarna &r runt
omkring i landet.

Samtidigt star det i betdnkandet klart att de partier som avslar propositionen
inte har ndgot gemensamt alternativ. Risken ar tyvarr darmed éverhdngande
att de som vantar pa lattnader i strandskyddet kommer att f& vanta lange an.

4. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
Elin Segerlind (V) anfor:

Jag har som en del av utskottets majoritet foreslagit att riksdagen ska avsla
propositionen. Jag vill har utveckla min standpunkt.

Strandskyddet ar av mycket stor betydelse for allmanhetens tillgang till
sjoar och vattendrag och for var biologiska mangfald. Syftet med strand-
skyddet ar att langsiktigt trygga dessa forutsattningar. Genom strandskyddet
som infordes pd 1950-talet har tillgangen till en stor andel av véra strander
varit méjlig for alla manniskor oavsett inkomst. Exploateringen av vara
strdnder har trots strandskyddslagstiftningen fortsatt sedan 1950-talet, men
strandskyddet &r 4nda i dag en barande del av allemansratten. Strandskyddets
utformning har betydelse fér en stor mangd véxt- och djurarter och paverkar
Sveriges mojligheter att leva upp till sdval globala taganden som nationella
malsattningar for miljo och friluftsliv.

Regeringens forslag kommer att innebéra en kraftig forsvagning av strand-
skyddet. Sammantaget kommer forslagen att minska allmanhetens tillgang till
strander och forsvaga tillgangen till livsmiljoer for djur- och véxtarter som ar
beroende av sjoar, vattendrag och strandzoner. Darutdver saknas verknings-
fulla atgarder for hur strandskyddet kan starkas i omraden som redan ar hogt
exploaterade.

Propositionen fran regeringen innehdller forslag om att anlagda vatmarker
och vattendrag ska kunna undantas fran strandskydd. Det ar ett bra forslag for
att stimulera att nya vatmarker och smavatten anlaggs, utan radsla for att de
ska omfattas av strandskydd, for att t.ex. minska néringsbelastningen, stérka
klimatanpassningen och starka forutsattningarna for biologisk mangfald. Jag
ser dven fordelar med forslaget om att vissa dldre undantag fran strandskyddet
kan upphévas, men vi i Vénsterpartiet hade dnskat ett stbrre omtag generellt
for att kunna aterinfora strandskyddet nationellt dar sd ar mojligt. Dessa
forslag forandrar dock inte helhetseffekten av propositionens forslag, som
forsvagar strandskyddet.

5. Regeringens lagforslag, punkt 1 (KD)
Kjell-Arne Ottosson (KD) anfor:

Jag har som en del av utskottets majoritet foreslagit att riksdagen ska avsla
propositionen. Jag vill har utveckla min stdndpunkt.
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Regeringen lamnar i proposition 2021/22:168 En tkad differentiering av
strandskyddet lagforslag som syftar till att forandra strandskyddet for att det
ska bli enklare att bygga strandndra, framfor allt i glesbygd dar
bebyggelsetrycket ar 1agt.

Forslaget har sin grund i utredningen Tillgéngliga strdnder — ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78), som hade som mal att foresla
lagéndringar som skulle géra om strandskyddet i grunden. De forslag till
&ndringar i lagstiftningar som presenteras i propositionen kan inte s&gas
”medfora att strandskyddet gors om i grunden”. Tvértom framstdr forslaget
som ett lappande och lagande i befintlig lagstiftning pa omradet. Vi
kristdemokrater landade darfor i att avsla propositionen i sin helhet for att,
med en ny regering vid makten, kunna gora ett omtag i fragan, sd att
strandskyddet verkligen gérs om i grunden.

Att forenkla framfor allt dar bebyggelsetrycket ar agt anser vi vara sa
sjalvklart att det knappt ens behdver namnas. Det &r i omraden dar det finns
onskemal om att bygga men dar nuvarande lagstiftning satt stopp som de
verkligt stora férandringarna skulle ha gjorts. Anda anger regeringen att det
vid beddomningen av om det finns sdrskilda skal for enstaka en- och
tvabostadshus med tillhérande komplementbyggnader m.m. ska beaktas att ett
upphavande av eller en dispens fran strandskyddet i en s&dan situation inte far
innebira att den allemansrattsliga tillgangen till langa obrutna strandomraden
i trakten forsdmras. Har har allemansrétten helt plotsligt foréndrats till en
”markégarskyldighet” att tillgodose det allmédnnas intresse, nagot som star i
bjart kontrast till kristdemokratisk syn pa dganderétt.

Ett av de for bade landsbygd och stadsnira omraden mest avgdrande
forslagen i utredningen, att upphéva allt strandskydd runt sjéar upp till 1 hektar
samt vattendrag upp till 2 meters bredd, har i propositionen blivit att
strandskydd ska rada 25 meter upp pa land och 25 meter ut i vattnet.

Forslaget om “strandnédra utvecklingsomraden” framstar lika trubbigt som
det tidigare “landsbygdsutveckling i strandndra ldge”. Foljden om proposi-
tionen skulle ha antagits bedémer vi som fortsatt rattsosakerhet beroende pa
vilken lansstyrelse som hanterar ett specifikt drende. Det framstar som
omojligt for lansstyrelserna att navigera for att kunna fatta liknande beslut Gver
landet med dessa foreslagna lagstiftningar dar det finns s& manga olika
undantag och faktorer att ta hansyn till i varje enskilt fall.

En ytterligare situation dar l&nsstyrelserna kommer att gora olika
beddmningar &r nar det géller huruvida en vag bryter strandskyddet. Det &r
oansvarigt att inte passa pa att definiera detta utan att lamna 6ver en sadan sak
till 1dnga, kostsamma och osdkra domstolsprocesser nar det fran
remissinstanser kom forslag pa hur definitionen borde ha gjorts.

Majligheten for lansstyrelserna att infora strandskydd sa langt ut i vatten
och upp pa land som 300 meter finner vi som ett trubbigt instrument dar det
hellre bor anvéndas mer precisa verktyg i form av andra typer av
omradesskydd.
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Det saknas forslag om hur det lokala inflytandet dver strandnéra lagen ska
stérkas. Lika sjalvklart som det kommunala inflytandet &r nér det galler
etablering av vindkraft, maste kommunerna ha ett starkare mandat att bedéma
var och hur det &r lampligt att exploatera.

Av orsakerna ovan var vi tvungna att be regeringen att aterkomma med ett
nytt forslag dér strandskyddet verkligen ”gdrs om i grunden”.

6. Regeringens lagforslag, punkt 1 (L)
Jakob Olofsgérd (L) anfor:

Strandskyddet &r viktigt for att varna den biologiska mangfalden och
allmanhetens tillgang till strander. Dagens utformning av strandskyddet
fungerar dock inte val, och hindrar byggande och landsbygdsutveckling.
Strandskyddet maste bli mer flexibelt och battre anpassat efter de lokala
forhallandena. | omraden med lagt exploateringstryck finns goda majligheter
att mjuka upp strandskyddet utan att detta motverkar naturvarden och
friluftslivet. Samtidigt behdver ett strikt strandskydd fortsatta att tillampas i
omraden dar exploateringstrycket bedéms som mycket hogt eller dér andra
synnerliga skél foreligger.

Jag hade kunnat acceptera regeringens lagforslag under forutsattning att
féljande dndringar hade gjorts.

Regeringen foreslar en ny bestimmelse, 7 kap. 13 a §, genom vilken
regeringen skulle fa ratt att meddela foreskrifter som undantar vissa insjoar
och vattendrag fran strandskydd. Det som saknas i upprakningen i paragrafen
ar vatmarker pa tidigare utdikad torvmark som aterstéllts for att minska
utslappen av koldioxid fran marken. Att atervata utdikad torvmark ar en
mycket kostnadseffektiv klimatatgard om det utfors pa ratt satt, sarskilt pa
improduktiv skogsmark som ar aktuell for slutavverkning. Atervétningen
gynnar ofta den biologiska mangfalden och jordbrukets resiliens, men
huvudskélet till att den genomfors kan likvdl vara att minska
koldioxidutslappen fran marken. For att &ven dessa vatmarker ska omfattas av
regeringens foreskriftsratt och ddrmed sékerstalla att inte strandskyddet blir ett
hinder for atervitningen bor ordet “’klimatatgdrd” inforas i den foreslagna
paragrafen.

Propositionen innehaller resonemang om bebyggelsetryckets betydelse for
moéjligheten att bevilja dispens fran strandskyddet. En skérpning foreslas
inforas 1 7 kap. 18 ¢ § vad giller mojligheten att bevilja dispenser “inom
omréaden av sarskild betydelse for djur- och véxtlivet eller inom omraden dar
bebyggelsetrycket ar hogt eller efterfragan pd mark for fritidshusbebyggelse
ar mycket stor”. Propositionens forslag till lagtext pekar alltsd sarskilt ut
efterfrdgan pa mark for fritidshusbebyggelse. Denna efterfragan bor mot
bakgrund av de resonemang som fors i propositionen anses inga i begreppet
“bebyggelsetrycket”. Regeringen skriver i propositionen att man gor
bedémningen att efterfragan pa mark for fritidshusbebyggelse ar en del av det
totala bebyggelsetrycket. Att i 7 kap. 18 ¢ § godra denna distinktion blir
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inkonsekvent med propositionens foreslagna 7 kap. 18 e § dar fritidshusen far
anses ingd i det totala bebyggelsetrycket. Aven Lagradet har framfort
synpunkten att 7 kap. 18 ¢ 8 och 7 kap. 18 e § bér utformas likadant da tanken
ar att samma faktorer ska ha betydelse vid prévning enligt de tva
bestdmmelserna. Jag anser att orden “eller efterfrigan pd mark for
fritidshusbebyggelse” bor strykas ur den foreslagna 7 kap. 18 ¢ §.

Propositionen foreslar att strandskyddet, genom den nya 7 kap. 18 c §, ska
skérpas i stora delar av Sverige. Inom de omrdden som omfattas av den
foreslagna skarpningen finns omrdden som ar glest befolkade och delar
problematik med andra glest befolkade delar av landet. Det ror framfor allt 6ar
med fast befolkning men aven en del sma samhéllen pa fastlandets kust. Fran
de har samhallena tar det Iang tid att na samhallsservice och man har hoga
kostnader for transporter. Flera av de har omradena ligger nara tatbefolkade
omraden, sdsom flera av skargardarna pé ost- och vastkusten, men man ar trots
det avskuren fran stadens service och utbud genom flera timmars resvag. De
sma lokalsamhéllena pa 6ar och langs kuster har stor betydelse for mojligheten
att Gver huvud taget bo och verka i dessa omraden. Smé kustsamhéllen liksom
skdrgardarnas karnéar méste kunna utvecklas. Det finns i dag ett antal
sarskilda skal for att upphava eller bevilja dispens frdn bestimmelser i
strandskyddslagstiftningen. Det férsta &r att omradet som upphévandet eller
dispensen avser “redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften”. T skérgardarnas och kusternas
smasamhallen ar det har skilet i allra hogsta grad tillampligt. Om ett skydd
inte gar att motivera utifran strandskyddets syften finns det ingen rimlighet i
att gora de omfattande ingrepp i mdjligheten att bedriva verksamhet eller
anvénda sin mark som strandskyddet innebdr. Det ar darfor besynnerligt att de
skarpningar som foreslas i 7 kap. 18 ¢ § andra stycket ska omfatta alla de
sérskilda skél som foljer av forsta stycket 1-4. Det forsta skélet handlar om de
fall dér en dispens eller ett upphavande inte p& nagot sitt skadar strandskyddets
syften. Det finns ingen anledning att inkludera det i skérpningen av
prévningen. Det ar orimligt att vattenndra omraden som redan ar bebyggda
och ianspraktagna inte ska kunna fa fortsétta att utvecklas. Genom att skél 1 ar
inkluderat i den skarpta prévningen i den foreslagna paragrafen omdjliggors i
praktiken all utveckling av dessa samhéllen som &r s viktiga for en levande
kust och skargard.

Jag anser slutligen att propositionen bor avslds i den del den galler
andringarna i 19 kap. 3 b § miljobalken. Andringarna innebér att lans-
styrelserna alltid ska Gverpréva kommuners beslut om dispens fran eller
upphavande av strandskyddet i omraden med lattnader i strandskyddet om de
ligger inom de omraden i sodra Sverige och vid Hoga kusten dér propositionen
foreslar att strandskyddet generellt ska skérpas. | Gvrigt ska lansstyrelsen bara
overprova beslut i fall dar det finns skél att anta att det saknas forutséttningar
for ett undantag fran strandskyddet eller det finns brister i handlaggningen som
haft betydelse for beslutet. Det ar svart att se varfor det senare inte skulle racka
aven for de fa omraden i sodra Sverige och vid Hoga kusten som eventuellt
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kan ha fatt lattnader i strandskyddet. Ett lage dar lansstyrelserna regelmassigt
dverprovar kommunernas beslut skulle innebéra en l&ngre och mer kostsam
process till nackdel for den sokande. Det i kombination med att det inte skulle
behévas nagra skal for Gverprévningen gor att den foreslagna bestimmelsen
far anses utgora ett oproportionerligt ingrepp for den sékande. Jag noterar att
det saknas tillrackliga beredningsunderlag till forslaget eftersom det inte
utgjort en del av utredningen som foregtt propositionen och inte har varit pd
remiss.

Jag kan konstatera att Liberalernas forslag till &ndring av regeringens
lagforslag i de delar det avser 7 kap. 13 a § och 18 ¢ § miljobalken inte far
majoritet i utskottet. Jag véljer darfor att inte reservera mig i dessa delar och
ansluter mig i stéllet till majoritetens standpunkt att propositionen ska avslas.

7. Regeringens lagforslag, punkt 1 (MP)
Maria Gardfjell (MP) anfor:

Miljopartiet har tillsammans med Socialdemokraterna och Centerpartiet en
uppgorelse om strandskyddet som ledde fram till en proposition. Nar utskottet
yrkar avslag pé& propositionen avslas ocksd viktiga forbattringar av
strandskyddet. Det ar vi i Miljopartiet starkt kritiska mot. Dagens strandskydd
ar for svagt och tyvarr dr exploateringen av strander for hog i omraden med
hogt bebyggelsetryck och i omraden med hégt tryck av fritidshusbebyggelse.

Strandskyddet finns till for att garantera allmanhetens tillgang till vara
strander och bevara goda livsvillkor for djur och vaxter, bade pa land och i
vattnet. Det har varit avgorande for MiljOpartiet att starka strandskyddet dér
det behdvs som mest. Vi har tydligt sagt nej till kraven pa att riva upp
strandskyddet helt och genomfora Strandskyddsutredningen rakt av da det
skulle fa forodande konsekvenser for djur- och vaxtliv och manniskors tillgang
till vara strander.

Miljopartiet hade gdrna sett en annu béttre Gverenskommelse. Bade
stranderna och vattnet utanfér omfattas av allemansrétten och ger manniskor
mojlighet att rora sig fritt i naturen. Utan strandskyddet skulle ménniskor inte
kunna bada, fiska, surfa, aka skridskor eller vandra pa stranden pa samma satt
som i dag. Sverige dr unikt — det finns néstan inga andra lander som har
skyddat sina strander pd samma satt som gjorts har sedan 1950-talet. De
pagaende klimatforandringarna leder till att vadret blir mer of6rutsagbart och
vi maste bli battre pd att anpassa oss. Strandskyddet ar ett bra skydd mot
effekterna av extrema skyfall och dversvamningar, eftersom reglerna styr bort
ny bebyggelse frdn den riskabla vattenlinjen. Bevuxen mark som inte &r
hérdgjord eller bebyggd har en férmaga att behédlla vatten och dampa
oversvamningar. Den kan ocksa filtrera och mildra utslapp fran Gver-
svammade avlopp och dagbrunnar. Strandskydd bidrar darfor till att vi i
Sverige star battre rustade for ett mer extremt vader som kommer nér klimatet
fordndras. Att borja bygga mer néra vatten nu vore dérfor ett stort misstag.
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Om det kommer att goras nya strandskyddsutredningar i framtiden borde
darfor klimatanpassning finnas med i utredningsdirektiven. Lattnader i
strandskyddet bor ocksa begransas till glesbygder i storre utstrackning an i den
aktuella propositionen. Strandskyddet borde definitivt starkas langs hela
Sveriges kustlinje och vid de stora sjéarna.

Den vardefulla natur som finns i strandomréaden ar viktig for den biologiska
mangfalden. Ménga vattenlevande organismer ar beroende av orérda
strandnara livsmiljoer — de &r bl.a. barnkammare &t ménga fiskar. Av landets
rodlistade arter &r cirka en tredjedel knutna till strand- och vattenmiljoer. For
dem &r ett fungerande strandskydd livsavgdrande.

Miljopartiet har stoppat Strandskyddsutredningens kritiserade forslag om
att slopa strandskyddet i stora omréaden. | stéllet har propositionen sakerstallt
att skyddet stérks dar det behdvs som mest. Det dr befogat att vissa dispenser
och undantag for strandskyddet ska fa goras pa ett mer ordnat sétt, i strandnéra
utvecklingsomraden, pad sma orter pd landsbygden eller i glesbygd, for
naturturism och gréna naringar. En fordel med det nya forslaget var ocksa att
ordet landsbygdsomraden togs bort. Man kan latt fa intrycket att all
exploatering av strdnder handlar om exploatering som &r viktig for
landsbygdens utveckling. S& &r definitivt inte fallet. Manga strander
exploateras med &ndamal som stormarknader, industrier, sommarstuge-
omraden m.m. som mycket hellre ska anldggas 100 meter eller langre bort frdn
strander.

Skarpningarna i forslaget till den nya lagen gors i omraden som &r sarskilt
betydelsefulla for djur- och vaxtliv och i omraden dar trycket att bygga ar hogt
eller dar efterfragan pa mark for fritidshusbebyggelse ar mycket stor. Det
innebar t.ex. att storre delen av kusten och de stora sjoarna far ett starkare
skydd, liksom tatortsnara omraden. Exempel pa platser dar skyddet kan
skarpas ar strandskogar och strandangar, algrasangar och grunda mjukbottnar
som d&r viktiga for fiskens lek. Det tydliggérs nu i lagen att den langsiktiga
tillgdngen till sddana omraden inte far forsamras. Nar riksdagen nyligen stéllde
sig bakom ett tillkdnnagivande om restaurering av &lgrésingar i betdnkande
2021/22:MJU24 Naturvard och biologisk mangfald &r det helt orimligt att
samma partier inte forstar att strandskyddet av havsvikar ar helt avgérande for
skyddet av algrasangar.

Strandskyddsutredningens forslag om att slopa det generella strandskyddet
vid alla sma insjoar och smala vattendrag blev inte ett forslag i propositionen.
I remisshanteringen foreslog t.ex. Friluftsfrimjandet att det generella
strandskyddet skulle vara minst 50 meter for att sékerstélla fri passage. Fri
passage ar det strak langs sjoar och aar som behovs for friluftsliv och for djur-
och vaxtliv vid den ndrmaste strandkanten. | forslaget till ny lag var
Overenskommelsen 25 meter for att tdcka in fri passage, i normalfallet.
Lansstyrelserna hade fortfarande haft ratt att utbka strandskyddet till
exempelvis 40 meter for fri passage om det behdvs, och max 300 meter om
omradet exempelvis har sarskilt betydande naturvarden.



SARSKILDA YTTRANDEN

Miljopartiet anser att strandskyddslagstiftningen maste skérpas for att sakra
strandskyddets syften. For att stdrka skyddet av strdnderna behdvs battre
samordning, vagledning, tillsyn och kontroll.
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BiLAacal

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:168 En 6kad differentiering av strandskyddet:

1.
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:75) om &ndring i miljébalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Foljdmotionerna

2021/22:4511 av Elin Segerlind m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma med forslag pé
reformering av atgarder inom ramen for LIS-systemet i syfte att
mojliggora utdkade mdojligheter for byggande av bostadshus vid
dispensprovning av strandskyddet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar proposition 2021/22:168 En okad differentiering av
strandskyddet.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillse att en dversyn genomfors i syfte att sakerstélla
enhetlig  tillampning av  dispensgivning  utifran  befintliga
strandskyddsbestammelser och ta fram forslag pa atgarder for en val
fungerande strandskyddstillsyn som atgérdar Gvertradelser av
strandskyddet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4529 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen avslar proposition 2021/22:168 En 6kad differentiering av
strandskyddet.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en ny utredning for ett strandskydd anpassat efter regionala och lokala
forutsattningar, med tydlig malsattning att cka mojligheterna till
markanvandning och byggande néra vatten genom forutségbara regler
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:4568 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

1. Riksdagen beslutar att 7 kap. 13 a § miljobalken (1998:808) ges den
lydelse som anges i motionens bilaga.

2. Riksdagen beslutar att 7 kap. 18 ¢ § miljobalken (1998:808) ges den
lydelse som anges i motionens bilaga.

3. Riksdagen avslar den foreslagna andringen i 19 kap. 3 b § miljobalken
(1998:808).

2021/22:4572 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som medfor att
strandskyddet gors om i grunden och att méjligheterna till etablering
av boende och verksamheter i strandnéra lage blir mer forutsagbart
genom en tydligare lagstiftning, och detta tillk&nnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:4574 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning om en reformerad strandskyddslagstiftning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:105 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dagens
strandskyddsregler bor ses Gver samt att kommunerna bor fa storre radighet
avseende strandskyddets utformande och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:254 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att andra
strandskyddslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:417 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att underlatta for
ett strandskydd pa 100 meter i Sodermanlands lan och tillkannager detta for
regeringen.
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2021/22:418 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en total Gversyn av
strandskyddet for framtiden med hansyn tagen till de olika forutsattningar som
galler i vart land och med syftet att mojliggora nybyggnation aven i strandnara
lagen dar sa ar maojligt och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:537 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att litta pa
regelverket kring strandskydd for att mojliggora att ersatta redan befintlig
bebyggelse inom strandskydd utan att fastna i byrakrati och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:555 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera
byggnadsreglerna géllande strandskyddet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:598 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ersattning till den
som drabbas av strandskyddsregler, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2021/22:707 av Martina Johansson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
strandskyddet ska beslutas lokalt och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1122 av Ulrika Jorgensen (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gdra en dversyn
av strandskyddet som majliggér att kommunerna far mer befogenheter att
sjalva fa styra 6ver strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1130 av Magnus Stuart (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge regeringen i
uppdrag att ta fram en ny lagstiftning om strandskyddet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:1786 av Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det generella
strandskyddet maste reformeras och att regelverket bor vara olika strikt i olika
delar av landet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:1942 av Asa Coenraads m.fl. (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att latta pa
strandskyddet for att mojliggora 6kat bostadsbyggande och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:2017 av Asa Coenraads m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att latta pa
strandskyddet for att mojliggdra 6kat bostadsbyggande och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:2046 av Lars Hjéalmered (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om éversyn av
strandskyddet for att férenkla for musselodlingar och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:2268 av Nina Lundstrém (L):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om reformerat
strandskydd for landsbygd och skargardsdar och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:2356 av Christer Nylander (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mdjligheten till
tillfalliga undantag infér evenemang och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2432 av Eric Palmgvist m.fl. (SD):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
strandskyddet och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2451 av Eric Palmgvist m.fl. (SD):

10.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
regelldttnader géllande strandskydd och att undersoka méjligheterna
till markforséljning ovanfér odlingsgréansen och tillkénnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser regellattnader gallande

strandskyddet

2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att normalt
avstand for strandskydd ska vara 30-50 meter och i undantagsfall
maximalt 100 meter och tillk&nnager detta for regeringen.
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34.

35.

36.

37.

38.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rétt till fri
passage langs strander vid tomter som avstyckas och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
strandskyddet vid anlagda vatten- och véatmarker samt sjoar under 1
hektar och rinnande vattendrag smalare &n 2 meter ska undantas fran
strandskyddsreglerna i enlighet med Strandskyddsutredningens forslag
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
overflyttning av ansvaret for strandskyddet till kommunerna,
begrénsning av lansstyrelsernas mojlighet att Overprova utfardade
kommunala beslut kopplade till strandskydd, begrénsning av utokat
strandskydd utanfor storstadsomradena, forandring av regelverket
betraffande LIS-omraden samt framjande av byggande av permanenta
bostader samt fritidshus utanfor tatorter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regionerna en regionalt samordnande roll betr&ffande strandskydd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utredning
och omprévning av enskilda lansstyrelsebeslut som lett till strangare
strandskydd efter lagandringen den 1 januari 2009 och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:2537 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for friare strandskyddsregler och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2623 av Sten Bergheden (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
det generella strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
lansstyrelsernas inblandning i strandskyddsarendena och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:2634 av Maria Stockhaus och Kjell Jansson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att reformera
strandskyddet och stérka dganderatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2818 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en storre
dversyn av strandskyddet och tillkénnager detta for regeringen.
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2021/22:2901 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
strandskyddet vid bostadsbyggande och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2947 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att strandskyddet
maste reformeras for att framja bostadsbyggande och utveckling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3022 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att dka
mojligheten for kommuner att godké&nna strandndra byggnation och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3060 av Kjell Jansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3093 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att se till att landets lansstyrelser tillampar en
generdsare tolkning vid dispensprovning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om strandskydd bor flyttas ut ndrmare dem som berdrs av besluten och
i s& stor utstrackning som méjligt ligga pa lokal niva nara medborgare
och bertrda och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C):

52.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att grundligt
se Over strandskyddslagstiftningen i syfte att differentiera den med
hansyn till att tillgng till sjoar och strander, befolkningstithet och
exploateringstryck varierar i landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

53.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
lattare att fa bygga strandnara och skapa battre forutsattningar for
bostader, bestksndringen och grona néaringsverksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

54.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
det lokala inflytandet och medbestimmandet i frdgor som ror
utveckling i omraden som i dag omfattas av strandskyddet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upphéva
det generella strandskyddet vid sma insjéar och mindre vattendrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upphéva
strandskyddet vid anlagda vatten som har skapats efter 1975 samt nya
anlagda vatten som uppkommer efter de nya strandskyddsreglernas
ikrafttradande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
lansstyrelserna inte ska ha mojlighet att &ndra tidigare férordningar och
beslut om strandskyddets omfattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ytterligare fortydliganden kring vad som ska gélla for redan
ianspraktagen mark samt strandskyddets upphavande vid andring av
detaljplaner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
landsbygdsomréden automatiskt ersatter tidigare LI1S-omraden samt att
strandskyddet upphévs av lansstyrelserna ifall de tre kriterierna for
landsbygdsomraden uppfylls och tillkidnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriterierna for landsbygdsomraden bor definieras och preciseras mer
tydligt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
kommuner mojligheten att infora landsbygdsomraden genom de
kommunala dversiktsplanerna och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utoka de
sarskilda skélen for dispens i landsbygdsomraden och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
bli lattare att vidta klimatanpassningsatgarder i strandnara omraden
och tillk&annager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
battre forutsattningar for en okad och mer effektiv tillsyn fran
myndigheternas sida och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en ny och kort utredning som ser dver undantagen for de areella
naringarna i strandskyddslagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en kontrollstation fem ar efter att de nya strandskyddsreglerna trader i
kraft samt att denna sker i form av en utvérdering likt den tidigare
strandskyddsdelegationen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lansstyrelserna bor fa i regeringsuppdrag att inom tva ar digitalisera
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uppgifter om strandskyddets omfattning i respektive lan och
tillkdnnager detta for regeringen.

68.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
strandskyddet i vissa fall kan starkas om ett omrade redan har en hdg
exploateringsgrad och efterfragan pa mark for bebyggelse ar stor, samt
i vissa vattenomréaden av sarskild betydelse for véxt- och djurlivet, och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3320 av Josefin Malmqvist (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kommunerna
bor fa mojlighet att sjélva peka ut sjoar och vattendrag dar 50 eller 100 meter
strandskydd ska galla och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3324 av Sofia Westergren och Alexandra Anstrell (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
strandskyddsreglerna behover lattas upp sa att vattennira omraden far betas av
hastar och andra djur och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3525 av Ola Johansson m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fordndra
strandskyddslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.
4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att likstélla

stdngsling, ekonomibyggnader och véderskydd for héastar med
jordbruk, fiske, skogsbruk och renskoétsel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsédtta
en ny och kort utredning som ser éver undantagen for de areella
néringarna i strandskyddslagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
reformera strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att det
generella strandskyddet ska avskaffas och att kommunerna i stéllet ska
fa majlighet att peka ut sjoar och vattendrag dar strandskydd ska galla
och tillkdnnager detta for regeringen.
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26.

27.

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
flexibiliteten i strandskyddet, dér sadant beslutats, bor 6ka genom fler
dispensskal och storre mojligheter till intresseavvédgningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommunerna ocksd bér ha ratt att hava strandskyddsomréaden de
tidigare beslutat om och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur markégare kan erséttas for den vardeminskning strandskyddet ger
upphov till och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
huvudregeln ska vara att i glest befolkade omréden &r byggande tillatet
forutom i omrdden som pekas ut som skyddsvarda, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
strandskydd som regel bor stricka sig 50 meter fran stranden om det
inte finns sérskilda skél att ha en langre gréns och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att berérda
markégare ska ges tillfalle att yttra sig innan beslut om utokat
strandskydd fattas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
flexibiliteten i LIS-regelverket och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en- och
tvabostadshus ska kunna uppféras i LIS-omraden dven utan narhet till
befintlig bebyggelse och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att nyanlagd
vatmark inte ska kunna skapa ett strandskydd och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anpassa
strandskyddsreglerna sa att utvecklingen av vatmarker inte hindras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

22.

61.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fortsatt
arbete med strandskyddsutredningen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:4222 av Larry Séder m.fl. (KD):

41.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att peka ut
strandskyddsomraden som ska betecknas som skyddsvarda eller
bebyggas restriktivt for att i Gvrigt anse strandnéra bebyggelse tillaten,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs i fraga om miljébalken'

dels att 7 kap. 18 d och 18 e §§ ska upphora att gélla,

dels att 7 kap. 14, 18 och 18 ¢ §§ och 19 kap. 3 b § ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 7 kap. 13 a, 14 a, 18 d, 18 ¢
och 18 i §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
13a§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att strandskydd inte ska
gdlla vid insjoar eller vattendrag
som har anlagts eller restaurerats i
huvudsakligt syfte att

1. minska  ndringsbelastningen
pa den lokala vattenmiljon,

2. genomfora en klimatanpass-
ningsatgdrd, eller

3. skapa bdttre forutsdttningar
for djur- och vixtlivet.

14 §

Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter frén
strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrade).

Vid insjoar som dr ett hektar eller
mindre och vattendrag som dr tva
meter eller smalare vid normalt
medelvattenstand omfattar strand-
skyddet endast land- och vatten-
omradet intill 25 meter fran
strandlinjen  (begransat  strand-

skydd).

! Senaste lydelse av

7 kap. 18 d § 2009:532

7 kap. 18 ¢ § 2011:393.

2 Senaste lydelse 2009:532.



Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att utvidga strand-
skyddsomradet till hogst 300 meter
fran strandlinjen, om det behdvs for
att sdkerstdilla nagot av strand-
skyddets syfien.

Ett beslut om att utvidga strand-
skyddsomradet ska gdlla omedel-
bart dven om det dverklagas.

REGERINGENS LAGFORSLAG

14a§

Lénsstyrelsen far i det enskilda
fallet  besluta att utvidga ett
strandskyddsomrade som avses

1.i 14§ forsta stycket, om det
behovs for att sckerstdilla nagot av
strandskyddets syften, eller

2.1 14 § andra stycket, om det dr
av  sdrskild  betydelse for att
sdkerstdlla nagot av strandskyddets
syften.

Ett  strandskyddsomrade  far
utvidgas till hogst 300 meter fran
strandlinjen vid normalt medel-
vattenstand.

Ett beslut om att utvidga ett
strandskyddsomrade  ska  gdlla
omedelbart dven om det oOver-
klagas.

18 §°
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphdva strandskyddet i

ett omrade, om

1. det &r uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose

strandskyddets syften,

2. strandskyddet giller vid en
liten sjo eller ett /itet vattendrag och
omradets  betydelse  for att
tillgodose strandskyddets syften dr
liten, eller

2. strandskyddet géller vid en
liten insjo eller ett smalt vattendrag
och omradets betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften dr
liten, eller

3. omradet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av

en detaljplan och

a) behovs for byggande av en forsvarsanldggning, allmin vig eller

jarnvig, eller

b) skyddas enligt andra bestimmelser i detta kapitel 4n bestimmelserna
om miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrdde och skyddet har
beslutats av nagon annan &n en kommun.

3 Senaste lydelse 2014:892.
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Ett upphdvande enligt forsta
stycket 2 fér goras endast om sjons
vattenyta har en storlek som uppgér
till omkring en hektar eller mindre
eller om vattendragets bredd &r
omkring tvd meter eller smalare.
Ett upphdvande enligt forsta
stycket 3 far goras endast om det
finns sérskilda skl och intresset av
att ta omréadet i ansprak pa det sitt
som avses med planen véger tyngre
n strandskyddsintresset.

Ett upphdvande enligt forsta
stycket2 far goras endast om
insjons vattenyta har en storlek som
uppgar till omkring ert hektar eller
mindre eller om vattendragets
bredd &r omkring tva meter eller
smalare. Ett upphidvande enligt
forsta stycket 3 far géras endast om
det finns sérskilda skl och intresset
av att ta omradet i ansprék pa det
sdtt som avses med planen véger
tyngre dn strandskyddsintresset.

Bestammelser om kommunens mdjligheter att upphéva strandskyddet
genom en bestdmmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och

bygglagen.

18¢§*

Som sarskilda skil vid provningen av en frdga om upphédvande av eller
dispens fran strandskyddet far man beakta endast om det omrade som

upphédvandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett sdtt som gor att det saknar betydelse

for strandskyddets syften,

2. genom en vig, jarnvdg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploa-
tering &r vél avskilt frdn omradet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet
och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte

kan genomf6ras utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att
tillgodose ett angeldget allmént
intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att
tillgodose ett annat mycket
angelédget intresse.

* Senaste lydelse 2009:532.

5. ar strandskyddat for att det
ligger vid en liten insjo eller ett
smalt  vattendrag, om  inte
lansstyrelsen  har  beslutat — att
utvidga strandskyddsomradet pa
platsen,

6. behover tas i ansprak for att
tillgodose ett angeldget allmént
intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet, eller

7. behover tas i ansprdk for att

tillgodose ett annat mycket
angelédget intresse.
Inom omraden av  sdrskild

betydelse for djur- och vixtlivet
eller inom omraden ddir bebyggelse-
trycket dr hogt eller efierfragan pa
mark for fritidshusbebyggelse dr
mycket  stor ska det, vid
bedomningen av om det finns



I 18d § finns bestimmelser om
vad man far beakta som sérskilda
skél utover det som anges i forsta
stycket, om provningen giller ett
sddant omrade for landsbygds-
utveckling i strandndira ldgen som
avsesil8e§.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

sdrskilda skdl enligt forsta stycket
1-4, beaktas att ett upphdvande av
eller en dispens fian strandskyddet
i ett sadant omrdde inte far
innebdra att den langsiktiga
tillgangen till eller forutsctt-
ningarna for att bevara virdefulla
strand- och vattenomrdden
forscdmras.

I 18 d § finns bestimmelser om
vad man far beakta som sérskilda
skil utover det som anges i forsta
stycket, om provningen géller ett
sddant  strandndra  utvecklings-
omrdade som avsesi 18 e §.

18d§

Som sdrskilda skdl vid provningen
av en fraga om upphdvande av eller
dispens fran strandskyddet inom ett
strandndra utvecklingsomrade far
man, utéver de sdrskilda skdl som
anges i 18 ¢ § forsta stycket, beakta
om upphdvandet eller dispensen
avser

1. ett enstaka en- eller tva-
bostadshus, en komplement-
byggnad som hor till ett sadant
bostadshus eller en atgdrd som
behovs for att byggnaderna ska
kunna uppforas eller anvindas for
sitt cindamal, eller

2. byggnader, anldggningar,
anordningar eller atgdrder som
behovs for

a) att tillgodose ett angeldget
allmdnt intresse av ny eller for-
dndrad sammanhallen bebyggelse,
eller

b) smaskalig  verksamhet, om
verksamheten har nytta av ett
strandndira ldge.

Vid bedomningen av om det finns
sdrskilda skal enligt forsta stycket 1
ska det beaktas att ett upphcvande
av eller en dispens fran strand-
skyddet i en sadan situation inte far
innebdra att den allemansrittsliga
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tillgangen till langa obrutna
strandomraden i trakten forsdamras.

18ey§

Med  strandndra _ utvecklings-
omrdde avses vid tillimpningen av
18d§ och 3 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900) ett omrade

1. dar tillgangen till obebyggt
strandskyddat omrade dr god,
savdl inom omrddet som i den
omgivande trakten,

2. dar bebyggelsetrycket dr lagt,
och

3. som inte dr av sdrskild bety-
delse for ndagot av strandskyddets
syften.

Om en oversiktsplan enligt 3 kap.
1 § plan- och bygglagen innehdller
en redovisning av strandndra
utvecklingsomraden, ska oversikts-
planen beaktas vid bedomningen av
om en plats ligger inom ett
strandndra utvecklingsomrade.

18i§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att ett
forordnande som har meddelats
med stod av 7 kap. 15§ forsta
stycket denna balk i dess Ilydelse
fran den 1 juli 1999 till den 30 juni
2009 ska upphora att gdlla. Sadana
foreskrifter  far  endast  avse
forordnanden i den del de avser
omraden som har betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften.
Léinsstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att strandskydd ska
gadlla inom ett omrdde som omfattas
av ett forordnande som har upphort
att gilla genom foreskrifter enligt
forsta stycket. Ett sadant beslut far
fattas om omradet annars inte
skulle omfattas av strandskydd till
foljd av att omradet vid utgangen
av juni 1975 ingick i faststdilld
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generalplan,  stadsplan  eller
byggnadsplan.

Ett beslut enligt andra stycket ska
gdlla omedelbart, dven om det

overklagas.

19 kap.
3b§

Lénsstyrelsen ska préva en
kommuns beslut som avsesi3 a§,
om det finns skdl att anta att

1. det inte finns forutséttningar
for tillatandet eller dispensen, eller

2.en brist i é&rendets hand-
laggning kan ha haft betydelse for
utgdngen i frdgan om tilldtande
eller dispens.

Lénsstyrelsen ska inom tre
veckor fran den dag da kommunens
beslut kom in till ldnsstyrelsen ta
stillning till om det finns nagot
sddant provningsskdl som anges i
forsta stycket och besluta i fragan
om en prévning ska ske eller inte.
Lansstyrelsens beslut far inte
overklagas.

Lénsstyrelsen ska préva en
kommuns beslut som avsesi3a§,
om

1. beslutet ger dispens fian
bestimmelserna i 7 kap. 15 § med
beaktande av de sdrskilda skal som
anges i 7 kap. 18 d § och avser ett
kust- eller kustskdrgardsomrade

a) fran grdnsen mot Norge till
Forsmark,

b) utmed Olands kust, eller

c) i Angermanland fién Klocke-
strand vid Angermandlven till
Skataudden vid Ndskefjcrden, eller

2. beslutet inte omfattas av 1 och
det finns skl att anta att

a) det inte finns forutséttningar
for tillatandet eller dispensen, eller

b)en brist i é&rendets hand-
laggning kan ha haft betydelse for
utgangen i fragan om tilltande
eller dispens.

[ firaga om en kommuns beslut
som avses i forsta stycket 2 ska
ldnsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag dd kommunens beslut kom
in till ldnsstyrelsen ta stillning till
om det finns nagot sddant prov-
ningsskal som anges i forsta stycket
och besluta i fragan om en prévning
ska ske eller inte. Lénsstyrelsens
beslut far inte §verklagas.

Lansstyrelsen ska upphdva kommunens beslut, om det inte finns
forutsdttningar for tillatandet eller dispensen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

3 Senaste lydelse 2018:1407.
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2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mél och drenden som har
inletts fore ikrafttradandet. Fér sddana mal och drenden ska dock &dven
7 kap. 18 d och 18 e §§ i den nya lydelsen tillimpas.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2020:75)
om &dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att lagen (2020:75) om #ndring i miljébalken ska
utga.
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3 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom f6reskrivs att 7 kap. 18 e § miljébalken ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1

Foreslagen lydelse

7 kap.
18 ¢ §!

Med strandndira utvecklingsomrdde avses vid tillimpningen av 18 d § och
3 kap. plan- och bygglagen (2010:900) ett omrade

1. dér tillgangen till obebyggt strandskyddat omrade &r god, savil inom
omradet som i den omgivande trakten,

2. dar bebyggelsetrycket ar 1agt, och

3. som inte &r av sérskild betydelse f6r ndgot av strandskyddets syften.

Om en dversiktsplan enligt 3 kap.
1 § plan- och bygglagen innehéller
en redovisning av strandnira
utvecklingsomraden, ska Gver-
siktsplanen beaktas vid
bedémningen av om en plats ligger
inom ett strandndra utvecklings-
omrade.

Om en aktuell oversiktsplan
enligt 3 kap. 1 § plan- och bygg-
lagen innehaller en redovisning av
strandndra  utvecklingsomraden,
ska Oversiktsplanen beaktas vid
bedémningen av om en plats ligger
inom ett strandndra utvecklings-
omrade.

1. Denna lag trader i kraft den 11 september 2024.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande vid prévningen av en fraga om
upphivande av eller dispens fran strandskyddet i mal och &renden som har

inletts fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2022:000.
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4 Forslag till lag om @ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 3 kap. 5, 10 och 16 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
58!

Av oversiktsplanen ska dven foljande framgéa
1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av

bostider,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom

kommunen,

3. sadana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandndra ldgen
som avses i 7 kap. 18e§ forsta
stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for
skador pad den byggda miljon som
kan folja av Oversvdmning, ras,
skred och erosion som é&r klimat-
relaterade samt pa hur sddana risker
kan minska eller upphora,

5.om Oversiktsplanen avviker
fran en regionplan for ldnet, pa
vilket sétt den gor det och skilen
for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksam-
heter som angér tva eller flera
kommuner eller &r av regional
betydelse.

3. kommunens syn pa risken for
skador p& den byggda miljon som
kan folja av Gversvdmning, ras,
skred och erosion som é&r klimat-
relaterade samt pa hur sadana risker
kan minska eller upphora,

4.om oversiktsplanen avviker
fran en regionplan for ldnet, pa
vilket sétt den gor det och skilen
for avvikelsen, och

5. sddana omraden och verksam-
heter som angar tva eller flera
kommuner eller & av regional
betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmérkas

i planen.

! Senaste lydelse 2020:76.

Sayg

[ oversiktsplanen far kommunen
redovisa strandndra utvecklings-
omraden enligt 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken.
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10 §

Under samradet ska lidnsstyrelsen sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedomningar och ge rad i
friga om saddana allménna intressen enligt 2 kap. som hénsyn bor tas till
vid beslut om anviandningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt
3 och 4 kap. miljébalken tillgodo-
ses, att miljokvalitetsnormer enligt
5 kap. miljobalken f6ljs och att
redovisningen av omrdden for
landsbygdsutveckling i strandndra
lcigen &r forenlig med 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken,

3. verka for att riksintressen enligt
3 och 4 kap. miljébalken tillgodo-
ses, att miljokvalitetsnormer enligt
5 kap. miljobalken foljs och att
redovisningen av  strandndra
utvecklingsomraden & forenlig
med 7kap. 18 e§ forsta stycket
miljobalken,

4. verka for att sddana frdgor om anvindningen av mark- och vatten-
omraden som angdr tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt

sitt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir oldmpliga med
hansyn till manniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,

Oversvamning eller erosion.

Lénsstyrelsen ska dessutom ge radd i ovrigt om tillimpningen av
bestimmelserna i denna lag, om det behovs fran allmén synpunkt.

16 §

Lansstyrelsen ska under granskningstiden ldmna ett granskningsyttrande

over planforslaget.

Lansstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljo-

balken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.

miljobalken inte foljs,

3. redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandndra
ldigen inte dr forenlig med 7 kap.
18 e § forsta stycket miljobalken,

3. redovisningen av strandndra
utvecklingsomraden inte ar forenlig
med 7kap. 18 e § forsta stycket
miljébalken,

4. sddana fragor rérande anviandningen av mark- och vattenomraden
som angér tvé eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sitt,

och

5. en bebyggelse blir oldmplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hénsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,

Oversvadmning eller erosion.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

% Senaste lydelse 2020:76.
3 Senaste lydelse 2020:76.
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2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden om Sversiktsplaner
som har paborjats fore ikrafttradandet.
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BiLAGA 3

Civilutskottets yttrande

RIKSDAGEN

CIVILUTSKOTTET

Utdrag ur .
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2021/22:25
DATUM 2022-04-21

TID 9.30-10.10

§ 13 En 6kad differentiering av strandskyddet

Utskottet behandlade frigan om yttrande till miljé- och jordbruks-
utskottet ver proposition 2021/22:168 och foljdmotioner.

Utskottet beslutade att yttra sig genom foljande protokollsanteckning:

Civilutskottet avstyrker regeringens forslag i propositionen i de delar
som berdr utskottets beredningsomrade.

Som skl for stallningstagandet hinvisade M-, SD-, V- respektive KD-
ledaméterna till vad som anforts i de foljdmotioner som vickts av
ledaméter frén respektive parti.

En avvikande mening anmaldes av S-, C-, L- och MP-ledaméterna

som tillstyrkte regeringens forslag i propositionen i de delar som beror
civilutskottets beredningsomrade.
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