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— varfér och for vemn?

Riksrevisionen har granskat om staten har bidragit till en effektiv 6verging till
marksind digitalradio utifran ett samhaillsekonomiskt perspektiv och ett
lyssnarperspektiv. Granskningen har ocksi syftat till att ge riksdagen ett underlag som
belyser konsekvenser och alternativ till att slicka FM-nitet och ersitta detta med ett
DAB+-nit. Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport.

Foretridare for Regeringskansliet, Myndigheten f6r radio- och tv, Post- och
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Rapporten innehaller slutsatser som avser regeringen.
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Sammanfattning

Regeringen och riksdagen star infér ett beslut om att genomfora en dvergang fran
analog marksind radio via FM-bandet till digital marksind radio med DAB+-teknik.
Overgdngen motiveras av att digitalradio kommer att ge ett mervirde for lyssnarna och
att Sveriges Radio bittre kommer att kunna fullfolja sitt public service-uppdrag.
Regeringen anser att investeringen i digitalradio 4r ekonomiskt I6nsam eftersom
kostnaderna for att distribuera radiosindningar minskar pa sikt.

Syfte: Riksrevisionen har undersskt om staten har bidragit till en effektiv 6verging till
marksind digitalradio utifrdn dels ett samhillsekonomiskt perspektiv, dels ett
lyssnarperspektiv. Granskningen har ocksa syftat till att ge riksdagen ett underlag som
belyser konsekvenser av och alternativ till att slicka FM-nitet och ersitta det med ett
DAB+-nit. Granskningen har inte syftat till att viga for- och nackdelar mot varandra,
utan till att visa pa risker och problem som Riksrevisionen anser att tidigare
utredningar har underskattat eller inte beaktat.

Motiv: En 6vergang till marksind digitalradio har varit féremal for flera utredningar
sedan borjan av 1990-talet, och det finns starka intressen inom radiobranschen att
utveckla radion genom att bygga ett marksint digitalradionit. Det foreligger nu en plan
om att slicka FM-nitet och ga 6ver till ett marksint digitalradionit 2022. En eventuell
overgang kommer att medfora konsekvenser f6r samhillet och radiolyssnarna, och det
finns risker som behover beaktas infér en 6verging. En 6vergripande risk dr huruvida
en overgang till marksind digitalradio ligger ritt i tiden i forhallande till de stora
férandringar som pagar inom kommunikationsteknik och medier dir ménniskors
medievanor férandras snabbt. En annan risk handlar om huruvida de utredningar som
har gjorts har underskattat kostnaderna och 6verskattat nyttan av ett nytt markbundet
radionit.

Ett argument f6r att Sverige ska gi over till digital marksind radio med DAB+-teknik ar
att det svenska nitet for radio ska harmonisera med radionit i grannlinderna.
Utvecklingen av digitalradio i andra linder dr dock inte entydig vad giller DAB. Norge,
Storbritannien och Schweiz ir de europeiska linder som har kommit lingst i
utvecklingen av ett DAB-nit, men bara Norge ir nira ett beslut om att slicka FM-
bandet.
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Riksrevisionen drar foljande slutsatser

Riksrevisionen bedomer att den planerade 6vergangen till marksind digitalradio ir
forknippad med betydande risker.

Regeringens forberedelse av 6vergdngen har brister

En 6verging till ett digitalt marksint radionit innebir ett stort teknikskifte som beror
hela Sveriges befolkning. Regeringen ansvarar for en allsidig beredning av sidana stora
teknikskiften. Riksrevisionen bedomer att de underlag som finns inte ir tillrickligt
allsidiga och grundliga. Regeringen har genom aren tillsatt ett antal utredningar men
det finns fragetecken om huruvida digitalradio fyller ett behov for lyssnarna, om det
finns tillrackligt bra tekniska alternativ till DAB+ och om DAB+ ger den yttickning som
FM-nitet har.

Regeringen gav 2014 en samordnare uppdraget att ta fram en plan f6r 6vergingen till
marksind digitalradio. Direktivet till samordnaren var dock snivt och begrinsande
eftersom aktorer, teknikval och tidpunkt f6r slickning av FM-bandet definierades redan
pé férhand. Denna avgrinsning har gjort att utredningen om en dvergang till
digitalradio inte tar upp vissa risker med 6vergangen, bland annat risken att lyssnarna i
framtiden inte kommer att kopa DAB+-apparater i den utstrickning som krivs fér en
lyckad 6vergang.

Utredningarna om en 6verging till marksind digitalradio har inte nog grundligt
analyserat radiolyssnandet i ett framtidsperspektiv. Regeringen har genom aren, senast
2008, initierat utredningar om tekniska alternativ till DAB+, men med tanke pa den
snabba utvecklingen pé teknikomradet hade det varit rimligt med en ny utredning av
tekniska alternativ innan ett beslut tas om framtidens radio. Det finns enligt
teknikexperter goda skil att tro att internetbaserad teknik kommer att dominera
utvecklingen och olika tekniker kommer att smilta samman. DAB+-tekniken 4r dock
ett separat system som inte omfattas av denna utveckling.

Det saknas ett tydligt lyssnarperspektiv

En risk med 6vergangen till DAB+-radio ir att regeringen inf6r en ny standard f6r
radiolyssnande som det dr oklart om lyssnarna behgver. Riksrevisionen anser att varken
behovet av eller efterfrigan pa marksind digitalradio hos lyssnarna ir klarlagt.
Bristande utredning av lyssnarnas efterfrdgan var en av anledningarna till att
regeringen 2005 valde att inte fortsitta utbyggnaden av DAB+.

Ett mervirde f6r lyssnarna med digitalradio ir fler marksinda radiokanaler att lyssna
till. Det dr dock osikert om detta skulle motivera en 6verging fran FM eftersom de
flesta lyssnare redan i dag har tillgang till detta mervirde via internet. Det dr ocksa
tveksamt om lyssnarna efterfragar fler kanaler. Den senaste undersskningen av
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lyssnarnas preferenser gjordes 2008 och visade att en tredjedel av de tillfrdgade var
intresserade av nya kanaler.

Ett problem ir att Sveriges Radio som en f6ljd av bestimmelserna i
yttrandefrihetsgrundlagen i dagsliget inte far tillgodorikna sig programtjinster via
internet som ett sitt att uppfylla tillstdndsvillkoren, utan endast program som sinds i
marknitet. Regeringen har hittills inte ansett att det ir nodvindigt att initiera en
oversyn av lagen. Riksrevisionen anser att regeringen bor 6verviga att modernisera
bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen. Bestimmelserna ér i sin nuvarande
utformning en onddig begrinsning for public service eftersom internet kan férvintas
vara den centrala platsen f6r mediekonsumtion i framtiden.

Ett byte fran FM till DAB+ ir dven forenat med kostnader for lyssnarna, inte minst for
bildgarna eftersom nya apparater till bilarna ir dyrare 4n radioapparater till hemmen.
Alla FM-mottagare kommer att behéva bytas ut eftersom de inte kan ta emot
radiosindningar med DAB+-teknik.

Ett kriterium i digitalradiosamordnarens plan for att slicka FM-nitet 2022 4r att

50 procent av befolkningen ska lyssna pa digitalradio via nagon digital plattform.
Riksrevisionen menar att det finns tvd problem med ett sidant kriterium — dels hur
man ska mita det pa ett tillforlitligt sitt, dels hur man ska fa information om hur
manga som faktiskt bara lyssnar pa FM-radio. Om 50 procent av befolkningen lyssnar
pé internetradio och 50 procent pd FM-radio vore det olyckligt att slicka FM-bandet och
satsa pd DAB+, bland annat ur beredskapsperspektiv.

De tekniska bedémningarna har svagheter

Det finns brister i de tekniska bedémningar som ligger till grund for planen att slicka
FM-nitet och 6verga till digital marksind radio. Exempelvis finns det risk f6r simre
yttickning med DAB+ dn med FM-nitet, enligt bedémningar som professor Jens
Zander vid Kungliga Tekniska hogskolan har gjort pa Riksrevisionens uppdrag. For att
atgirda en simre yttickning kommer den investering som krivs i ett DAB+-nit troligen
att bli storre dn vad som framgér av den enda berikning som finns, vilken Teracom
gjorde 2012. Berikningen 1ag bland annat till grund for regeringens forslag 2013 om att
tillsdtta en samordnare som skulle ligga fram en plan for en 6vergang till digitalradio
2022.

En utbyggnad av DAB+-nitet innebir ocksa en risk att dagens nyttjande av
radiofrekvenser kan fi negativa konsekvenser for framtidens planering av
frekvensutrymmet. Frekvenser kan ha ett virde pa lang sikt och ju mer
frekvensutrymme som tas i ansprak i dag, desto mindre utrymme finns det i framtiden.
De frekvenser som ir avsatta for DAB+ har troligen ett betydande samhéllsekonomiskt
virde f6r annan anvindning pa lingre sikt. Regeringen bor beakta detta for att effektivt
hushalla med statens medel.

RIKSREVISIONEN
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Overgdngen dr troligen inte samhdillsekonomiskt [6nsam

Regeringen har betonat vikten av en resurseffektiv digitalisering. Regeringen har
diremot inte latit géra en samhillsekonomisk analys av évergangen till marksind
digitalradio som tar hinsyn till lyssnarnas kostnader for ny utrustning, deras virdering
av nya kanaler samt virdet av alternativ anvindning av de frekvenser som digitalradio
kommer att ta i ansprak. Riksrevisionen har dirfor tagit fram ett exempel pa hur en
samhillsekonomisk skattning skulle kunna se ut och vad en 6vergang kan innebira i
samhillsekonomiska termer.

Skattningen técker inte in alla aspekter, men tyder pa att en 6verging till marksind
digitalradio medf6r samhillsekonomiska risker och att den sannolikt inte dr
samhillsekonomisk lénsam, inte ens i ett 50-arigt perspektiv om man f6ljer
digitalradiosamordnarens plan. En 6vergang till digitalradio sparar pengar f6r
radioféretagen, i form av ligre utsindningskostnader, men den innebir betydande
kostnader f6r lyssnarna, eftersom de maste kopa nya radioapparater bade till hemmen
och bilarna.

For att en 6vergang inte ska bli alltf6r kostsam f6r lyssnarna bor tiden med
parallellsindningar bli sa lang som méijligt, minst 15 ar enligt Riksrevisionens
berikningar, dven om detta troligen blir dyrare f6r radioféretagen.
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1 Inledning

Riksdagen beslutade 1995 att lata Sveriges Radio (SR), Utbildningsradion (UR) och
privata programforetag inleda provsindningar med den digitala markbundna tekniken
Terrestrial Digital Audio Broadcasting (DAB). Ar 2005 valde dock regeringen att inte
fortsitta utbyggnaden av DAB — dels for att teknikens fordelar f6r konsumenterna inte
var klarlagda, dels for att andra tekniska 16sningar inte hade testats fullt ut. Dessutom
noterade regeringen att DAB hade haft begrinsad framging i andra linder.!

Ar 2013 aktualiserade regeringen ater en 6vergang till digitalradio i och med
propositionen Bildning och tillginglighet — radio och tv i allmdnhetens tjinst 2014-2019.

I propositionen framholls att de férdelar som en digitalisering av marknitet ger, talar
for en 6vergang fran FM-sindningar till marksind digitalradio. Regeringen betonade
dock att utvecklingen bor vara marknadsdriven och 6verlit dérfor 4t branschen att vilja
teknisk 16sning f6r den marksinda digitala radion.

Sedan 2008 har Sveriges Radio AB (SR) varit 6verens med de dominerande
kommersiella bolagen MTG Radio och SBS Discovery Radio om en digitalisering
eftersom det ger mojlighet till fler kanaler och ligre distributionskostnader. Dessa
aktorer har ocksa varit 6verens om att den uppgraderade tekniken DAB+ ska anvindas i
Sverige.

Som foljd av propositionen gav regeringen hosten 2013 en samordnare i uppdrag att
utarbeta ett forslag till plan for 6verging fran analoga FM-sindningar till marksind
digitalradio. En sddan plan presenterades i december 2014. Planen gar i korthet ut pa
att FM-nitet ska slickas 2022 forutsatt att vissa kriterier dr uppfyllda. Om villkoren inte
ir uppfyllda slicks FM-nitet enligt forslaget anda ner 2024. Ett nit {6r digitalsind
markradio, DAB+, ska ta 6ver radiosindningarna. Enligt planen foreslis ocksa en
overgangsperiod pa mellan fem och édtta dr med radiosindningar i bide FM och DAB+.2

Digitalradiosamordnaren lyfter fram ett antal férdelar med att digitalisera den
marksinda radion:

o Mdjligheten okar att sanda radio i flera kanaler dn i dag. FM-nitet har kapacitetsbrist
och tillater inte fler kanaler. Med ett digitalt marknit far Sveriges Radio och andra
aktorer som vill sinda radio tillgang till fler kanaler och kan anpassa
lyssnarutbudet, vilket radioféretagen menar ir viktigt f6r att utveckla radion.

1 Skr. 2005/06:66. Digital distribution av ljudradio.
2 SOU 2014:77. Fran analog till digital markséind radio — en plan fran Digitalradiosamordningen, s. 83.
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1.1

e Radiomarknaden dppnas upp for nya aktirer och konkurrensen ékar. Enligt forslaget
kommer 6vergangen till marksind digitalradio dven att leda till mer jimbordiga
konkurrensvillkor mellan de olika radioféretagen.

o Infrastrukturen blir lika robust och vil utbyggd som FM-ndtet. Ett vil utbyggt och
robust marknit for radio &r en viktig del av infrastrukturen i ett
informationssambhille. Ett marknit ar billigt f6r generell informationsspridning
och dirmed viktigt ur ett beredskapsperspektiv.

e Radiolyssnande forblir enkelt och billigt. Radio dr det mest frekvenseffektiva och
enklaste sittet att sprida information nir manga personer vill héra samma sak
samtidigt. Ett marknit 4r ocksd enkelt for lyssnarna, f6r de behover bara en
radiomottagare — inget abonnemang, ingen mobiltelefon och ingen dator jaimfort
med att lyssna pi internetradio.

o Kostnaderna blir langsiktigt ligre. Det drar mindre energi att distribuera
radiokanaler digitalt. Distributionskostnaderna for radioféretagen blir dirmed
lagre pa sikt.

Varfor har Riksrevisionen gjort denna granskning?

Statens hantering av omstillningen till digitalradion ir intressant att granska eftersom
nuvarande plan att slicka FM-nitet och inféra ett digitalt marksint radionit dr
genomgripande i och med att den berér manga minniskor och far konsekvenser for
sambhillet.

Syftet med granskningen har varit att underséka om staten har bidragit till en effektiv
overgang till marksind digitalradio utifran ett samhillsekonomiskt perspektiv och ett
lyssnarperspektiv.

Granskningen har ocksi syftat till att ge riksdagen ett underlag som belyser
konsekvenser av och alternativ till att slicka FM-nitet och ersitta detta med ett
DAB+-nit.

Det finns bdde risker och fragetecken med forslaget

Den foreslagna forindringen ir forenad med ett antal risker som har underskattats i de
utredningar som har foregatt planen att slicka FM-nitet och ga 6ver till marksind
digitalradio. Riksrevisionen ser ocksé en rad fragetecken i beredningen av en 6verging
till digitalradio.

En central risk dr kopplad till huruvida den 6verging som planeras ligger ritt i tiden
med tanke pa de omvilvande forindringar som pagar inom kommunikationsteknik
och medier. Minniskors medievanor forindras i snabb takt och internet star i centrum
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1.2

tor forandringen. Barn och ungdomar, det vill siga de som ska leva med de beslut som
fattas i dag, lyssnar inte pa traditionell radio i ndgon hogre utstrickning utan de formar
till stor del sitt mediebeteende via internet och olika sociala natverk.+ Det finns en risk
att det foreslagna teknikskiftet inte gar i takt med 6vriga samhillstrender.

Det ir dven oklart vilka behov hos lyssnarna som en 6verging till marksind digitalradio
ska fylla. Det var oklart redan nir regeringen stoppade utbyggnaden av DAB-nitet 2005,
och det finns en risk att det fortfarande inte ir klarlagt varfor lyssnarna behover
marksind digitalradio.

Ytterligare en risk handlar om kostnaden, bade for samhillet och for den enskilde.

De utredningar som har gjorts infér 6vergangen till marksind digitalradio kan ha
underskattat kostnaderna och 6éverskattat nyttan av ett nytt markbundet nit. For
lyssnarna innebir ett marksint digitalradionit att de maste byta ut sina FM-mottagare
mot nya DAB+-mottagare. Det 4r oklart om lyssnarna verkligen kommer att képa nya
radioapparater, sirskilt om man beaktar att de flesta lyssnare redan har tillging till
manga radiokanaler via internet.

Sammantaget finns det en risk att de underlag som tagits fram inte ar tillrickligt
allsidiga och grundliga infér ett beslut om att sluta att ge tillstdnd fér radioforetagen att
sinda i FM-nitet och genomfora ett teknikskifte som beror hela Sveriges befolkning.

Vad har granskningen omfattat?

Granskningen har varit inriktad mot foljande fragor:

e Arlyssnarnas behov tillgodosedda vid évergangen till marksind digitalradio?

e Ar berdkningar och analyser av tekniska krav for utbyggnaden av det marksinda
digitalradionitet rimliga?

e Ar analyserna av en 6verging till marksind digitalradio rimliga ur ett
sambhillsekonomiskt perspektiv?

Vi belyser dels brister i regeringens och andra statliga aktorers hantering av frigan om
digitalradio, dels vilka risker som ir forknippade med att slicka FM-nitet f6r snabbt
och inféra ett marksint digitalradionit. Vi diskuterar ocksé olika framtida scenarier for
att undersoka om det finns alternativ till den plan som regeringens
digitalradiosamordnare har utformat.

3 Se avsnitt 3.6 i rapporten, dir antaganden om framtiden redovisas.
4 Se avsnitt 4.1.3, dir det finns en kort redogérelse 6ver mediestatistik.

RIKSREVISIONEN 13
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1.2.1

1.3

1.3.1

Avgrinsningar

Granskningen tangerar fragor om public service-uppdraget och finansieringen, men
public service-fragorna belyses inte i analysen.

Riksrevisionens granskning fokuserar inte pd mediepolitiska aspekter som mangfald,
massmediernas oberoende och yttrande- och informationsfrihet i granskningen.

Regeringen har valt att behandla radiobranschen som en helhet, det vill siga bade
Sveriges Radio AB och de kommersiella aktérerna. Riksrevisionen diremot granskar
inte de kommersiella aktérerna men berér dem kort dir det &r relevant.

De fordelar som en 6verging till marksind digitalradio kan ge finns vil beskrivna i
tidigare utredningar. Riksrevisionen har dirfor i denna granskning valt att analysera de
underlag som finns om en 6verging fran FM-radio till DAB+-radio ur tekniskt,
samhillsekonomiskt och lyssnarperspektiv samt peka pa risker vid en 6verging.
Rapporten ger dirmed inte en heltickande bild av for- och nackdelar med att infora
DAB+-radio.

Vilka dr utgangspunkterna?

Digitalisering av radiosindningar i marknitet har varit pa regeringens och riksdagens
agenda sedan 1995. D4 beslutade riksdagen att lata SR, UR och privata programforetag
inleda provsiandningar med den digitala markbundna tekniken DAB. Ar 2013 tillsatte
regeringen en utredare som skulle ligga upp en plan f6r en 6vergang till digitalradio i
samarbete med radiobranschen. Riksdagens kulturutskott ville avvakta det piborjade
arbetet och forutsatte att regeringen skulle dterkomma till riksdagen i fragan.s

For att kunna bedéma om staten har bidragit till en 6verging till digitalradio som ir
samhillsekonomiskt effektiv och som tillgodoser lyssnarnas behov utgar granskningen
fran foljande rollférdelning:

e Regeringen ansvarar for en allsidig beredning med ett tydligt och 6évertygande
underlag.

¢ Riksdag och regering ska ge lingsiktiga forutsittningar och fatta tydliga politiska
beslut.

Regeringens roll dir att efterstriva hiog effektivitet och god hushdllning

For att bedoma om regeringen har bidragit till att 6vergangen till marksind digitalradio
blir samhaillsekonomiskt effektiv utgdr Riksrevisionen frin budgetlagen som siger att:

5 2013/14:KrU3, s. 29, rskr. 2013/14:60.
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RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

”I statens verksamhet ska hog effektivitet efterstravas och god hushallning iakttas.”s

I arbetet med att f3 till hog effektivitet och god hushallning vid en méijlig 6vergang till
digitalradio ansvarar regeringen for en allsidig beredning med grundliga och
overtygande tekniska underlag och breda samhillsekonomiska underlag som utgar frin
lyssnarnas behov.

Regeringen ansvarar for en allsidig beredning

Av regeringens skrivelse om forvaltningspolitik framgér féljande: ”Grundliggande
omprévningar av olika verksamheters existens, mal, medel m.m. bor goras utifran ett
allsidigt underlag, fran myndigheter, akademisk forskning, sektoriella
forskningsinstitut, revisionsorgan och internationella instanser m.f.”7

Riksrevisionen menar att en 6verging till marksind digitalradio 4r en sddan
grundliggande omprovning som kriver ett allsidigt underlag.

Underlaget bor vidare vara tydligt och 6vertygande. Det slog dven regeringen fastien
skrivelse om digitalradio 2005: "Ett beslut i riktning mot ett teknikskifte f6r radion
stiller sdrskilt hoga krav pa ett tydligt och 6vertygande beslutsunderlag.”s

Det 4r svart att bedéma hur radiolyssnare kommer att bete sig nir de stills infor olika
framtida alternativ. Detta hinger samman med medieutvecklingen i stort, och att det
har visat sig vara svart att férutspa hur olika medier utvecklas.> Dirfor ir det viktigt att
riksdagen och regeringen ir medvetna om vilka risker en majlig 6vergang till
marksind digitalradio innebir. Det dr regeringens ansvar att ta fram ett underlag som
analyserar olika risker.

Infor ett teknikskifte som att slicka FM-nitet ir det, enligt Riksrevisionen, rimligt att
ett allsidigt, tydligt och 6vertygande underlag innehaller:

e en analys av lyssnarnas behov och intressen
o grundliga tekniska bedomningar
e en bred samhillsekonomisk analys.

Regeringen bor viga in lyssnarnas behov

En utgangspunkt i granskningen 4r att regeringen fére ett teknikskifte bor forvissa sig
om det finns en efterfragan hos lyssnarna pa marksind digitalradio och vilka behov en
overgang till marksind digitalradio kan uppfylla. Det dr rimligt att lyssnarnas behov
och intresse viger tungt vid ett beslut om att ga over till marksind digitalradio,

3 § budgetlagen (2011:203).

Skr. 2013/14:155. Regeringens forvaltningspolitik, s. 74.

Skr. 2005/06:66. Digital distribution av ljudradio, s. 12; 2005/06:KU30.

Appelgren, Ester och Leckner, Sara. Tréga processer i en snabb medievérld — en introduktion till att
férutspa medieutvecklingen. I: Nygren, Gunnar och Wadbring Ingela (red.) (2013). Pd vig mot medievdrlden
2020. Journalistik, teknik, marknad, s. 41.
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eftersom radio produceras for lyssnare. Lyssnare kan dock ha olika behov och intressen
och dirmed olika asikter om vilken plattform (FM, DAB+ eller internet) som féredras.

Regeringen bor géra grundliga tekniska bedémningar

Riksrevisionen anser att det bor finnas grundliga och rimliga tekniska berikningar
infor ett beslut om att slicka FM-nitet och ersitta det med ett marksint digitalradionit.
De tekniska bedsmningarna inf6r en 6verging till ett marksint digitalradionit bér
innehalla:

o vilka investeringar som krivs for en 6verging till DAB+-radio

e vilka kostnader 6vergangen till DAB+-radio medfor

o vilka konsekvenser en 6vergang innebir for frekvensutrymmet

e om DAB+-nitet uppfyller kraven pa tickning, robusthet och beredskap.

De tekniska berikningar som i dag finns tillgingliga utarbetades av det statliga bolaget
Teracom och presenterades i Public service-utredningen 2012. Dessa berikningar var
en viktig grund for regeringens bedémning 2013 att Sverige bér ga dver till marksind
digitalradio med DAB+-teknik.

Regeringen bor gora breda samhillsekonomiska analyser

Regeringen har betonat vikten av en resurseffektiv digitalisering.'® For att uppna god
hushallning med resurserna bor ett stort teknikskifte féregas av en bred
samhillsekonomisk analys, enligt Riksrevisionens uppfattning. En bred
samhillsekonomisk analys av en 6vergang till ett marksint digitalradionit bor
innehalla féljande faktorer:

o kostnaderna for en 6vergang till digitala marksindningar i form av
utsidndningskostnader, lyssnarnas kostnader for nya radiomottagare och virdet av
en alternativ anvindning av frekvenserna som é&r avsatta f6r DAB+

e virdet av en dvergang till digital marksind radio i form av nya kanaler, bittre ljud
och ett 6kat radiolyssnande.

Statens roll dr att fatta tydliga beslut och ge ldngsiktiga och tydliga
forutsdittningar

Staten har viktiga roller dels i att ge tydliga, langsiktiga och stabila forutsitiningar for
programforetagen, dels i att sikerstilla radions funktion vid kris och katastrofer.

Tydliga politiska stéllningstaganden

Radiomarknaden kinnetecknas enligt forskare av koordinationsproblem, vilket innebar
att lyssnare, foretag och myndigheter i stor utstrickning fattar sina beslut utifrdn hur

10 Prop. 2012/13:164, s. 69-70.
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1.4

de férvintar sig att andra aktorer kommer att agera.it En dvergang till DAB+ eller
webbradio kriver att savil lyssnare som féretag investerar i sindare och mottagare.
Detta forutsitter dock dels att lyssnarna vet huruvida det framtida radioutbudet
kommer att finnas i ett DAB+-nit eller pi webben, dels att féretagen vet var de framtida
lyssnarna kommer att finnas.

Riksrevisionen menar att férvintningarna hos olika aktsrer maste koordineras for att
férandringar ska komma till stind, vilket 4r svart for branschen att géra. Detta innebir
emellertid inte att staten nodvindigtvis bor agera for att frimja en digitalisering.
Diremot innebir det att om en digitalisering 4r 6nskvird si bor staten agera for att
koordinera forvintningarna. Det dr dirfor viktigt med tydliga politiska
stillningstaganden.

Langsiktiga och tydliga férutsittningar

Staten bor ge langsiktiga och tydliga forutsitiningar for public service-bolagen. Public
service-utredningen konstaterade att en av statens viktigaste uppgifter i relation till
programforetagen ir att ge SR och UR tydliga uppdrag samt lingsiktiga och stabila
forutsittningar.i2 Utredningen ansag dirtill att langsiktighet och stabilitet dven gagnar
de kommersiella aktérerna pad marknaden.

Informera via radio vid kriser och katastrofer

Staten har dven en roll i att sikerstilla radions viktiga funktion vid kriser och
katastrofer. Genom ett si kallat Viktigt meddelande till allminheten kan medborgarna
halla sig uppdaterade om hur de bor agera vid till exempel en kraftig storm, en brand
eller en kirnkraftsolycka, och SR:s sindningsledning ansvarar for att sinda ut
meddelandet via SR:s kanaler. Enligt radio- och tv-lagen (2010:696) ska dven
kommersiella kanaler med automatik sinda meddelandet, om en myndighet si begir.13

Hur har granskningen gatt till?

Riksrevisionen har analyserat dokument, intervjuat aktorer, gjort studiebessk i andra
linder samt anlitat forskare for att géra dels en teknisk analys, dels en
samhillsekonomisk bedsmning for att belysa kostnaderna och intikterna med att
bygga ett DAB+-nit och fasa ut FM-nitet. For att bedéma om det finns alternativ till
den foreslagna planen att inféra DAB+ och slicka FM-nitet har olika scenarier
diskuterats vid ett seminarium pa Riksrevisionen.

Professorerna Ingela Wadbring vid Mitthogskolan i Sundsvall och Nordicom vid
Goteborgs universitet samt Claes-Fredrik Helgesson vid Linkopings universitet har

1 Mats Bergman och Johan Stennek (2015) Digitalradio — en samhdillsekonomisk analys.
12 SOU 2012:59. Nya villkor fér public service. Betdnkande av Public service-kommittén, s. 15.
13117 kap. 3 § radio- och tv-lagen (2010:696).
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1.4.1

1.4.2

1.4.3

som externa referenspersoner kommenterat och gett synpunkter pa rapporten.
Forskarna Sara Rosengren (Handelshégskolan i Stockholm), Francis Lee (Linkdpings
universitet), Jonas Ohlsson (Goteborgs universitet) samt teknikexperten Patrik
Faltstrom har ocksa limnat kommentarer pa rapportens innehall.

Som del i kvalitetssikringen av rapporten har dven SR, Teracom, Post- och
telestyrelsen, Myndigheten for radio och tv samt Regeringskansliet fatt tillfille att
limna synpunkter pa rapporten i sin helhet. SR och Teracom har kritiserat analysen
och delar inte de slutsatser Riksrevisionen kommer fram till.

Analys av dokument

De dokument som vi har undersokt dr de skrivelser, propositioner, betinkanden,
rapporter, utredningar, remissyttranden fran 1995 och framat som handlar om en
moijlig 6vergang till digitalradio. Dokumentanalysen har varit en del av arbetet med att
avgoéra om regeringen och andra statliga aktorer i rimlig utstrickning har analyserat de
konsekvenser och risker det medfor att ta FM-nitet ur bruk och inféra DAB+.

Intervjuer

Vi har intervjuat ett antal berérda statliga och icke-statliga aktorer. Syftet har varit att fa
en bild av processen kring digitalradion och av olika 16sningar vad giller framtidens
radiolyssnande. Det finns olika intressen i digitalradio och vi har strivat efter att triffa
personer med olika 4sikter for att i en s allsidig bild som méijligt. Intervjupersonerna
har ocksé limnat information som inte gatt att lisa sig till i dokument.

Aven regeringens branschsamordnare samt representanter for Kulturdepartementet,
Post- och telestyrelsen (PTS), Myndigheten f6r radio och tv, SR och Teracom AB har
intervjuats. Vi har ocksd intervjuat representanter for den kommersiella radion och
intresseorganisationer. Syftet har varit att f information frin hela radiobranschen.
Utover detta har vi intervjuat personer som pd olika sitt har eller har haft inflytande i
omstillningen fran FM till DAB+.

Studiebesék i andra léinder

Vi har dven genomfort intervjuer i Norge och Finland. I Norge intervjuades
Kulturdepartementet, Medietilsynet och en foretridare for radiobranschorganisationen
Digitalradion Norge; i Finland intervjuades Kulturministeriet och YLE. Syftet med att
genomfora intervjuer i just Norge och Finland har varit att belysa dessa tva linder
utifrdn att de kan ses som tva ytterligheter. Norge har kommit ldngt i digitaliseringen
av radion medan Finland medvetet vintar med beslut om en 6verging.

Slutligen har vi intervjuat foretrddare for European Broadcasting Union i Geneve for att
fa en bild av utvecklingen av digitalradion i ett bredare europeiskt perspektiv.
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1.4.4

1.4.5

1.4.6

Teknisk analys

Professor Jens Zander med flera vid Kungliga Tekniska hégskolan (KTH) har fatt i
uppdrag att granska om berikningar av tickning och investeringar for ett framtida
DAB+-nit dr rimliga och om de moéter de tekniska krav som stills i direktiven till
digitalradiosamordnaren. Zander med flera har ocksa gjort en bedsmning av mojliga
alternativa framtida tekniker f6r att bira dagens radiosindningar.4

Sambhiillsekonomisk bedémning

Professorerna i nationalekonomi Mats Bergman vid Sodertorns hogskola och Johan
Stennek vid Handelshogskolan i Goteborg har gjort en samhillsekonomisk bedémning
av dvergdngen till digitalradio.’s Beddmningen &r inte heltickande utan syftar frimst till
att belysa vilka faktorer som ir relevanta att ta med i en samhillsekonomisk analys av
en 6vergang till digitalradio, att ge exempel pd hur man kan virdera olika nyttor och
kostnader samt att géra en tentativ bedémning av om det ir samhillsekonomiskt
lonsamt att infora digitalradio utifran olika tidshorisonter. Professorerna Bergman och
Stenneks analys ligger till grund f6r de berikningar Riksrevisionen har gjort och som
presenteras i kapitel 6.

Framtidsscenarier

Med hjilp av intervjudata, dokumentanalys, internationella jimférelser och
samhillsekonomisk analys tog vi fram ett underlag f6r ett seminarium dir olika
scenarier for framtidens radiolyssnande diskuterades. Scenarioanalys ir ett vitt begrepp
och analysen gor inga ansprak pd att vara heltickande. Syftet med detta moment var att
identifiera mojliga alternativ till digitalradiosamordnarens forslag och jimféra dem ur
olika aspekter. Hir har ocksa ingatt att kartligga de medietrender som olika experter
menar kommer att prigla morgondagens mediekonsumtion.

Seminariet dokumenterades och resultatet fran seminariet har i efterhand virderats av
seminariets deltagare.

4 Jens Zander med flera (2015) Framtida distribution av rundradio — en tekno-ekonomisk analys. KTH.
15 Mats Bergman och Johan Stennek (2015) Digitalradio — en samhdllsekonomisk analys.
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2.1

Radiobranschen, statens roll och den
europeiska digitaliseringen

Enligt regeringen ska 6vergangen till digitalradio vara marknadsdriven och utvecklas av
radiobranschen. I detta kapitel diskuterar vi de statliga och icke-statliga aktérer som
spelar en roll pi radiomarknaden, frimst public service-bolaget Sveriges Radio men
4dven de tvd kommersiella aktérerna SBS Discovery Radio och MTG Radio. Aven
myndigheterna Post- och telestyrelsen, Myndigheten f6r radio och tv samt det statliga
bolaget Teracom AB har viktiga uppdrag som péaverkar radiomarknaden.

En utmaning f6r staten ir att radiomarknaden dr en marknad med
samordningsproblem dir lyssnare, féretag och myndigheter i stor utstrickning fattar
sina beslut utifrdn hur de tror andra aktérer kommer att agera. Det dr darfor staten har
en viktig roll som koordinator genom att fatta beslut som "tvingar” aktorerna till att
antingen stanna kvar i FM-nitet eller migrera till marksind digitalradio.

En viktig faktor f6r att forstd hur aktdrerna resonerar i Sverige ir att undersoka
utvecklingen av digitalradio i andra europeiska linder. Ett argument for att Sverige ska
ga over till digital marksind radio med DAB+-teknik ir att det svenska nitet for radio
ska harmonisera med radionit i grannlinderna. Utvecklingen av digitalradio i andra
lander ir dock inte entydig vad giller DAB. Norge, Storbritannien och Schweiz ir de
europeiska linder som har kommit lingst i utvecklingen av ett DAB-nit, men bara
Norge ir nira ett beslut om att slicka FM-bandet.

Radiobranschen har starka intressen i marksind digitalradio

I propositionen Bildning och tillginglighet — radio och tv i allmdnhetens tjgnst 2014-2019
ansag regeringen att 6vergingen till digitalradio skulle vara marknadsdriven och
utvecklas av radiobranschen. I direktiven till utredaren, som kallades f6r
branschsamordnare, skrev regeringen att utredningen skulle géras i nira dialog med
Sveriges Radio (SR), de kommersiella radioforetagen, foretridare for nirradion och
andra berérda aktorer.

De aktorer som regeringen definierat som branschen har alla intressen i en 6vergang
till marksind digitalradio, och deras verksamhet paverkas av riksdagens beslut av en
eventuell slickning av FM-nitet. Enligt forskningsfiltet kring stora tekniska system,

6 Den sa kallade LTS-ansatsen (Large Technical Systems) har framst utvecklats av den amerikanske
teknikhistorikern Thomas P. Hughes.
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vilket radio kan antas vara, bestar sidana system av langt mer 4n enbart tekniska
komponenter. De omfattar dven ett stort antal aktsrer och organisationer som
utvecklar, driver och anvinder systemen, samt institutioner och institutionella
regelverk som utgér ramarna for verksamheten.””

Inom forskningen anvinds begreppet "sociotekniskt system”. I ett sidant system ingir
inte bara de tekniska komponenterna utan dven de personer, organisationer,
myndigheter, lagar och normer som understddjer tekniken. Enligt teorin dr systemets
delar oupplosligt férenade och det finns strukturerande krafter i form av aktérer som
driver utvecklingen i en viss riktning. Dessa aktérer styrs av egna intressen. Nir
tillrickligt manga aktorer har investerat pengar, prestige och karriir i systemet och de
fysiska installationerna, kan det verka som om tekniken utvecklats av egen kraft och
foljer en egen inneboende logik. Systemet dr dirtill stigberoende.'s I motsats till en mer
teknikdeterministisk ansats, 4r en huvudpoing med denna teori att tekniken bade
formas av sambhillet och formar det.®

Mdnga statliga aktorer

Staten har en central roll pa radiomarknaden. Denna roll yttrar sig frimst genom
regeringens sindningstillstind till public service-bolagen, genom SR:s public service-
uppdrag och uppdrag att sikerstilla radions funktion vid kriser och katastrofer, i
forhallande till det statliga bolaget Teracom som &ger och driver marknitet for radio,
genom Post- och telestyrelsens ansvar for tillstind for radiosindare och for en strategi
for frekvensutrymmet samt genom Myndigheten for radio och tv:s sindningstillstind
for kommersiell radio.

Regeringen

Regeringen beslutar om vilket frekvensutrymme som far anvindas f6r marksind radio
och tv.20 Public service-bolagen har tillstind att sinda radio i fyra kanaler. Regeringen
beslutade 2010 om sindningsutrymme motsvarande tva kanaler f6r digital kommersiell
radio.2t Nuvarande sindningstillstind f6r analoga radiosindningar giller 2014-2019.
Sindningarna ska na 99,8 procent av Sveriges hushall. Enligt ett kompletterande
tillstdnd far bolagen ocksa sinda digital radio i Stockholms-, Géteborgs-, och
Malméomradena samt i Norrbotten. Tillstinden f6r SR och Utbildningsradion (UR)
slar fast att bolagens programinnehall ska priglas av folkbildningsambitioner.

7" Summerton, Jane (1998) Stora tekniska system. | Par Blomkvist och Arne Kaijser (red.) Den konstruerade
vérlden. Tekniska system i ett historiskt perspektiv. Brutus Ostlings Bokférlag Symposium AB.

18 Blomkvist, Par och Kaijser, Arne. 1998. Introduktion. | Par Blomkvist och Arne Kaijser (red.) Den
konstruerade véirlden. Tekniska system i ett historiskt perspektiv. Brutus Ostlings Bokférlag Symposium AB, s.
11.

19 E-brev fran forskaren Francis Lee (Linképings universitet) 2015-03-06.
2 Radio- och tv-lagen (2010:696).
21 Kommittédirektiv 2011:51 Radio och tv i allménhetens tjanst. Ku2010/1721/MFL.
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Radiosindningarna ska halla hog kvalitet och innehallet géras tillgingligt for personer
med funktionsnedsittning samt pd minoritetssprak.

Sveriges Radio AB

Sveriges Radio AB (SR) ir det public service-bolag som ansvarar for att séinda radio for
allminheten. Bolaget 4gs av en stiftelse och verksamheten finansieras via den allminna
radio- och tv-avgiften. SR:s sindningsledning ansvarar for att sinda ut Viktigt
meddelande till allmdnheten vid kriser och katastrofer via SR:s kanaler. Enligt Nordicom
lyssnar 49 procent av befolkningen pa nagon av SR:s kanaler en genomsnittlig dag.

Ar 1994 lyssnade 71 procent pa SR en genomsnittlig dag.22

SR anser att bristerna i FM-nitet gor att det 4r svart att méta lyssnarnas behov;
kanalkrockarna dr manga och profilering idr svart — med fler kanaler skulle
méojligheterna tka for bolaget att fullgora sitt uppdrag fran staten.s

Enligt SR:s och Public service-utredningens berikningar kommer SR:s kostnader for
att sinda markbunden digitalradio att uppga till 100 miljoner kronor per ar. Dagens
analoga sindningar kostar SR 160 miljoner kronor édrligen. For att bekosta de dubbla
kostnaderna under perioden med parallella sindningar féreslar branschsamordnaren
en finansieringsmodell med ldn fran Riksgilden enligt samma modell som anvindes
vid 6vergangen till digital marksind tv. Nir FM-nitet sedan slicks far SR ekonomiskt
utrymme att aterbetala lanet, eftersom de digitala distributionskostnaderna ir ligre idn
de analoga, enligt digitalradiosamordnarens plan.2

SR uppskattar sjilv de arliga kostnaderna f6r den tekniska omstillningen och ett utékat
programutbud till 100 miljoner kronor drligen. Bolaget bedémer att det internt kan
rationalisera motsvarande 50 miljoner kronor per ar och avser att dska resterande

50 miljoner kronor per r frdn regeringen. Digitalradiosamordnaren anser att detta
iskande bor tillgodoses for att kunna ge SR mojlighet att utoka programutbudet.z

Utbildningsradion

UR har i uppdrag att producera utbildnings- och folkbildningsprogram. Programmen
finns pd UR.se och UR Play och sinds iven i Kunskapskanalen, som UR driver
tillsammans med SVT, samt i Sveriges Radios och SVT:s kanaler.2

UR har inget eget sindningsutrymme, men de nuvarande tillstinden ger foretaget ritt
att sinda genom att utnyttja SR:s sindningsutrymme. Sindningstiderna faststills
genom 6verenskommelser med SR. Regeringen har bedémt att UR bor ha utrymme f6r
ett utokat utbildnings- och folkbildningsutbud. Ett 6kat radioutbud fran UR skulle

22 Nordicom (2014) Mediebarometern 2013, s. 36.

2 SOU 2014:77. Fran analog till digital marksind radio — en plan frin Digitalradiosamordningen.
2 bid., s. 36-37.

25 |bid., s. 36.

26 http://www.ur.se/Webbar/Om-UR/Om-UR/Foretagsfakta
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kriva mer utrymme 4n vad foretaget genom 6verenskommelse med SR har tillgang till
i dag. UR dr villigt att bidra till ett utvecklat utbud, forutsatt att foretaget far
resursforstirkningar for innehallsproduktionen.

Teracom AB

Teracom AB ir ett statligt 4gt bolag med uppgift att dga och driva det svenska
marknitet for radio och tv. Aven det digitala marknitet 4gs och drivs av Teracom.
Teracom har ocksa haft uppdraget att planera en utbyggnad av befintlig infrastruktur
fér DAB+2 och foretaget ir trolig leverantér av det framtida DAB+-nitet. Teracom tar
betalt av SR for att sinda radio och tv; dessa avgifter regleras av Post- och telestyrelsen.

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen (PTS) dr den myndighet som har ett samlat ansvar fér
elektronisk kommunikation och post i Sverige. Elektronisk kommunikation innefattar
telekommunikationer, it och radio. PTS ska arbeta for att radiokommunikation
utnyttjas effektivt och ska frimja en effektiv konkurrens. Myndigheten har tagit fram
en spektrumstrategi som ska bidra till att radiospektrum ricker till samhillets behov, i
dag och i framtiden.? PTS beslutar dven om tillstind for anvindning av radiosindare.
Béade public service och den kommersiella radion ska enligt lagen om elektronisk
kommunikation ha sindningstillstind fran regeringen eller frin Myndigheten for
radio och tv innan PTS kan bevilja tillstand.

Myndigheten fér radio och tv

Myndigheten f6r radio och tv (MRTV) ger sindningstillstind f6r kommersiell radio. I
dag finns 99 tillstdnd att sinda analog kommersiell radio. P4 grund av det begrinsade
utrymmet pd FM-bandet betalar bolagen en avgift for att fa sinda radio. Avgiften
varierar beroende pé hur attraktiva frekvenserna ir.:

Ar 2014 gav MRTV ocksa 21 nationella samt 4 lokala och regionala tillstind att sinda
digital kommersiell radio till 6 olika bolag. Sindningarna ska enligt villkoren i
huvudsak bestd av musik, nyheter, sport, trafikinformation och vider. Vid
utsidndningen ska bolagen anvinda DAB+ eller annan teknik som 4r kompatibel med
DAB+.32 Bolagen betalar inga sindningsavgifter f6r digital kommersiell radio. Diremot
betalar de en ansokningsavgift pa 35 000 kronor per kanal.3

27 SOU 2014:77. Frdn analog till digital marksind radio — en plan frdn Digitalradiosamordningen, s. 50.

28 SOU 2012:59. Nya villkor f6r public service. Betinkande av Public service-kommittén.

29 PTS (2014) PTS spektrumstrategi. PTS-ER-2014:16.

30 Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

31 Intervju med representanter fér Myndigheten fér radio och tv 2014-04-29.

32 Myndigheten fér radio och tv (2014) Beslut. Tillstdnd att sinda digital kommersiell radio. Dnr 12/01960 m.fl.
3 Intervju med representanter fér Myndigheten fér radio och tv 2014-04-29.
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MRTV kommer enligt digitalradiosamordnaren att i ansvar f6r bland annat
information till allminheten i samband med 6vergingen till digitalradio.

Tvd kommersiella aktérer

De kommersiella aktérerna 4r positiva till en digitalisering och till att FM-nitet slicks
eftersom ett DAB+-nit ger mojlighet att sinda i fler kanaler. De kommersiella
radioféretagen slipper betala sindningsavgifter med marksind digitalradio, vilket
motsvarar en stor del av foretagens kostnader i dag.3* De kommersiella aktorerna ska
iven slippa sindningsavgifter i FM-nitet under en 6vergangsperiod, enligt
digitalradiosamordnarens plan.’

SBS Discovery Radio

SBS Discovery Radio dr Sveriges storsta kommersiella radioféretag och dger
radiostationerna Mix Megapol, Vinyl 107 och The Voice. SBS tjinar pengar pa att silja
annonstid i sina radiosindningar; med storre tickning skulle man kunna na fler
lyssnare och dirmed bli mer attraktiva fér annonsorer.

SBS menar att en 6vergang fran analog FM-sind radio till marksind digitalradio ir en
forutsittning for att radion ska f6rbli ett livskraftigt medium i Sverige. I ett brev till
Riksrevisionen har SBS anfort att en 6verging till marksind digitalradio skulle ge en
okad mangfald, utan att medféra nagon stérre kostnad for lyssnarna.’e SBS menar
dessutom att 6vergdngen inte innebir en stor teknisk omstillning. Internet ir inte ett
alternativ till marksind digitalradio och &r dyrt f6r konsumenten eftersom internet
kriver abonnemang i motsats till marksind radio, enligt SBS.

MTG radio

MTG Radio ir Sveriges andra kommersiella radioforetag med stationer som RIX FM,
Lugna favoriter och Bandit Rock. MTG har i stort sett samma affirsmodell och samma
intressen som SBS. En skillnad 4r att MTG Radio 4r mindre dn SBS. Aven MTG har
linge framfort att sindningsavgifterna i FM-nitet innebir en stor kostnad for féretaget.

Statens utmaning ar att radiomarknaden har
samordningsproblem

Radiomarknaden karaktiriseras av att det dr en marknad med s kallade
nitverksexternaliteter, vilket innebir att lyssnare och radioproducenter 4r 6msesidigt
beroende av varandra och att marknaden inte 16ser problem pa egen hand. Sidana
marknader kinnetecknas av samordningsproblem, och de olika akt6érerna riskerar

34 Radio- och tv-lag (2010:696).
35 SOU 2014:77. Frdn analog till digital marksind radio — en plan frdn Digitalradiosamordningen.
36 Brev fran SBS Discovery Radio till Riksrevisionen 2015-03-10.
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dirfor att misslyckas med att samordna sina énskemal. Det ir fullt moijligt att lyssnare
och foretag av olika skil viljer en plattform — FM, DAB+ eller internet — oavsett om den
ir simre 4n ndgon av de andra. Framfor allt finns sannolikt en risk f6r 6verdriven
konservatism; eftersom det ir kostsamt f6r bade lyssnare och foretag att byta plattform
kommer A inte att byta om inte B byter — men B byter inte om inte A byter. Det kan
med andra ord krivas ett offentligt, eller pd annat sitt koordinerat, initiativ f6r att fa
lyssnarna och foretagen att samordna sina val.s

Lyssnarnas val av plattform (FM, DAB+ eller internet) styrs av vilka kanaler som finns
tillgangliga pa respektive plattform, av kostnaden for mottagaren och eventuellt
abonnemang samt av hur krangligt lyssnarna tycker att det ar att byta fran en vilkind
plattform till en annan.

Valet bestims 4ven av vad lyssnaren forvintar sig av det framtida utbudet av kanaler.
Lyssnarna blir msesidigt beroende av varandras val, eftersom det framtida utbudet av
kanaler pa olika plattformar delvis bestims av hur méinga lyssnare som finns pa
respektive plattform. Det dr sannolikt mer lockande f6r en lyssnare att investera i en
DAB+-mottagare om man vet att manga andra lyssnare mer eller mindre samtidigt
investerar i samma plattform. Det ir sannolikt mindre lockande f6r en lyssnare att
investera i en FM- eller webbmottagare om manga andra samtidigt byter till DAB+.38

Valet av plattform handlar alltsa inte enbart om vilken plattform som har de bista
egenskaperna. Valet handlar dven om att vilja samma som de flesta andra. Som
kollektiv star lyssnarna dirmed infor ett samordnings- eller koordinationsproblem,
menar professorerna Bergman och Stennek.»

Radioforetagen star infér likartade problem. Foér dem blir det kostsamt att erbjuda sina
kanaler pa flera plattformar. Att sinda bade i FM-nitet och DAB+-nitet samtidigt
kriver exempelvis mer elektricitet. Radioféretagen kommer dérfor att vara motvilliga att
tillhandahalla sina kanaler pa plattformar som inte har ett tillrickligt lyssnarunderlag.

Av detta foljer att det bara kommer att finnas ett fatal plattformar pa en marknad med
nitverksexternaliteter; i extremfallet finns det bara plats f6r en plattform pa
marknaden. I andra fall kan det finnas plats for flera plattformar; ett exempel pa det ir
att det i dag gar att lyssna pa radio bide via webben och i FM-nitet.

I branscher med nitverksexternaliteter och konkurrerande plattformar kan man tala
om kritisk massa (tipping points), vilket innebir att en plattform bara kan 6verleva om
man har tillrickligt manga lyssnare och radiokanaler — annars borjar dven existerande
lyssnare och kanaler att byta till andra plattformar. For att en ny plattform ska kunna

37 Mats Bergman och Johan Stennek (2015) Digitalradio — en samhidillsekonomisk analys.
38 |bid.
39 1bid.
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ersitta en befintlig plattform méste man dirfor forst lyckas bygga upp tillrickligt
manga lyssnare och kanaler f6r att 6vriga lyssnare och kanaler ska migrera spontant
fran den gamla plattformen till den nya. I detta sammanhang kan det vara viktigt att en
stark aktor, till exempel staten, viljer en plattform och pd si sitt "tvingar” lyssnarna att
byta plattform eller stanna kvar pa den befintliga plattformen.«

Den europeiska utvecklingen ar inte entydig

Ett argument for att Sverige ska g over till ett marksint digitalradionit med DAB+-
teknik 4r att det svenska nitet f6r radio ska harmonisera med radionit i grannlinderna.
Som en del av granskningen har Riksrevisionen dirfor gjort en internationell utblick
som syftar till att se dels hur digitaliseringsprocessen ser ut i andra delar av Europa,
dels vilken roll respektive stat har tagit i processen. Det finns linder i Europa som har
kommit ganska langt med att 6verga till DAB men att det ocksd finns linder som av
olika skil inte kommit sd langt. Det dr dirfor svart att fi en entydig bild av it vilket hall
utvecklingen i Europa gar.

Sarskilt fokus ligger pa Norge och Finland som ir att betrakta som motpoler nir det
giller 6vergingen till marksind digitalradio. Dessa bada linder 4r ocksa extra
intressanta beroende pa deras kulturella och geografiska nirhet till Sverige. Genom
intervjuer med foretridare for de europeiska public service-bolagens
paraplyorganisation European Broadcasting Union (EBU) har Riksrevisionen dven fatt
en mer generell bild av hur digitaliseringsprocessen ser ut i Europa.

Norge har kommit lingst i Europa

Norge ir det land i Europa som kommit lingst i sin process att digitalisera radion.
Enligt landets kulturdepartement stod Norge vid ett vigskil nir de skulle vilja mellan
att antingen restaurera och utveckla FM-nitet eller att bygga ett nytt marksint digitalt
sindarnit, och enligt en ekonomisk analys som den norska regeringen lit gora skulle
det bli billigare att digitalisera radion med DAB+.4

Investeringen for att bygga ett DAB+-nit uppgar till cirka en miljard norska kronor.«
Under parallellsindningstiden har Norsk Rikskringkasting (NRK) extra kostnader for
att hyra in sig pa bade ett analogt och ett digitalt nit motsvarande 100 miljoner norska
kronor per ar. Enligt det norska kulturdepartementet kompenseras inte NRK med extra
medel for utgifterna. NRK har de senaste aren krivt extra medel for att kunna ticka

40 |bid.
41 Meld. St. 8 (2010-2011) om digitalisering av radiomediet.
42 Norkrings webbplats. http://www.norkring.no/digital-banebryter/dab-i-tall/.
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okade utgifter, bland annat f6r de dubbla utsindningskostnaderna f6r DAB+ och FM.
Mellan 2006 och 2013 kade den norska radio- och tv-avgiften med 45 procent.*

Stortinget beslutade i maj 2011 om en plan f6r en 6vergang fran analog till digital
radio.# Overgangen villkoras med fem kriterier:

1. NRK:s radio ska ha en digital tickning som motsvarar nuvarande P1:s tickning i
FM-nitet, det vill siga 99,5 procent befolkningstickning.

2. De kommersiella sindarniten ska vara utbyggda till minst 90 procent
befolkningstickning den 1 januari 2015.

3. De digitala radiotjinsterna maéste utgora ett mervirde f6r lyssnarna,
innehallsmissigt och tekniskt.

4. Det maste finnas rimliga och tekniskt tillfredsstillande losningar for
radiomottagning i bilar 2015.

5. Minst hilften av radiolyssnarna maste dagligen lyssna pa radio via digital
plattform.

De tre forsta villkoren 4r absoluta medan de tva sista ska vara uppfyllda den 1 januari
2015 for att regeringen kan besluta om en slickning 2017; i annat fall sker slickningen
2019. Utvirderingen av villkoren gors av den statliga myndigheten Medietilsynet, vars
senaste statusrapport visar att alla villkoren ir uppfyllda.+

De norska villkoren har i stor utstrickning inspirerat den plan f6r 6verging fran analog
till digital radio som den svenska branschsamordnaren presenterade den 1 december
2014.46

Kulturdepartementet har gett Nasjonal kommunikasjonsmyndighet i uppdrag att
bekrifta Medietilsynets slutsats att de tvd forsta villkoren ir uppfyllda. Myndigheten har
beriknat och mitt tickningen fé6r DAB+-niten i Norge och bekriftat Medietilsynets
bedémning.+

Det tredje villkoret, att digitalradion ska utgéra ett mervirde for lyssnarna, ir definierat
som bade ett innehallsmissigt och ett tekniskt mervirde. Det innehallsmissiga
mervirdet visar sig tydligast i NRK:s kanalutbud, dir den seniorinriktade kanalen P1+
har fatt stora framgangar, enligt en foretridare for radioféretagens
branschorganisation.+

43 NRK far ingen lisensgkning. Dagens Neeringsliv 2014-10-08.

4 Meld. St. 8 (2010-2011) om digitalisering av radiomediet.

45 Medietilsynet (2015) Slukkevilkdr fér digitalradioovergang. Statusrapport nr. 6/2015.

46 Branschsamordnarens plan innehaller inget kriterium om tackningsgrad for de kommersiella aktérernas
nit och innehaller darfér endast fyra kriterier.

47 Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (2015) Vurdering om dekningsvilkdr for awikling av FM er oppfylt. 2015-
02-10.

48 Intervju med vd for Digitalradio Norge AS 2014-11-07.
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Det fjirde villkoret, att det maste finnas rimliga och tekniskt tillfredsstillande 16sningar
for radiomottagning i bilar, anses vara uppfyllt. I dag finns det adaptrar och DAB+-
mottagare att tillgd f6r de norska bildgarna. I fler in hilften av landets kommuner
erbjuds ocksa s kallad eftermontering av adaptrar och mottagare. Villkoret siger dock
inget om hur ménga av landets biligare som faktiskt har skaffat sig mojlighet att lyssna
pa DAB+-radio i bilen. Branschorganisationen Digitalradio Norge uppger ocksa att
mottagare i bilar kommer att vara en utmaning vid en digitalisering. Fortfarande
saknar drygt 30 procent av de nya bilarna DAB+-mottagare. Medietilsynets
statusrapport frdn 2015 visar att 63 procent av de sdlda nyproducerade bilarna pa den
norska marknaden hade DAB+.9

Utvirderingen av det femte villkoret bygger pa enkitundersékningar via telefon. Vid de
senaste enkiterna fran december 2014 och januari 2015 uppgav 56 procent av de 1 000
personer som tillfrdgades att de helt eller delvis hade lyssnat pa en digital
radioplattform dagen innan.> Bide radiolyssnande via internet och via DAB riknas
som en digital radioplattform.

Under varen 2015 ska den norska regeringen avgora om villkoren ir uppfyllda och FM-
nitet kan slickas.

Finland ligger ldgt men féljer utvecklingen

Finland inledde sina férsok att digitalisera radion pa 1990-talet men avbrét sina DAB-
sindningar 2006. Public service-bolaget Yleisradio OY (YLE) var drivande i bade att
initiera sindningarna och att avsluta dem. De frimsta skilen till att de digitala
sindningarna avslutades var att de kommersiella aktdrerna inte var intresserade av att
delta, att DAB-nitet inte holl tillridckligt bra kvalitet samt att f3 DAB-mottagare sildes.st
Dessutom ansig regeringen att DAB-tekniken var for dyr.s
Kommunikationsministeriet, som ansvarar f6r digitalradio, var dirtill inte padrivande
for en digitalisering av radion.s

Finland planerar att fortsitta FM-sindningarna till dess att internet ir tillrickligt robust
och har kapacitet att bira allt radiolyssnande. Det rader dock viss osikerhet kring hur
Finland skulle hantera en situation dir digitalradio genom DAB+ blir en succé i
Europa. Kommunikationsministeriet menar att DAB+ inte &r ett alternativ for Finland
iven om radion digitaliseras. Framfor allt beror det pa att Finland i dag sinder digital-tv
i band III, som i Sverige dr sronmirkt fér digitalradio. YLE diremot foljer utvecklingen
i Europa och i synnerhet i Norden.

49 Medietilsynet (2015) Slukkevilkdr for digitalradioovergang. Statusrapport nr. 6/2015.

50 Medietilsynet (2015) Slukkevilkdr for digitalradioovergang. Statusrapport nr. 6/2015, s. 14.
51 Intervju med representanter for YLE 2014-11-25.

52 Intervju med representanter vid Kommunikationsministeriet Finland 2014-11-25.

53 Intervju med representanter vid Kommunikationsministeriet Finland 2014-11-25.
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Om digitaliseringen fortgar i Sverige och Norge kan YLE komma att ompréva sitt
tidigare motstand till en digitalisering med DAB+.54

Finlands radiomarknad skiljer sig fran den svenska, satillvida att de kommersiella
aktorerna har storre marknadsandelar dn i Sverige. YLE:s kanaler star {6r runt 50
procent av lyssnandet, jimfort med runt 75 procent fér SR. En ytterligare skillnad ir att
det inte finns ndgon nirradio i Finland.

Den frekvensreglerande myndigheten FICORA (motsvarande svenska PTS) har
genomfort en kontinuerlig frekvensplanering som visar att bristen pd FM-frekvenser
inte ar lika stor i Finland som i Sverige. I Finland finns tolv nationella eller
seminationella kanaler i FM-nitet, varav fyra av de nationella kanalerna tillhér YLE.

YLE upplever att de har tillrickligt med kanalutrymme for att uppfylla sitt uppdrag. Ett
sitt att komma tillritta med de kommersiella aktorernas brist pa kanalutrymme ir att
regeringen i samband med nista tillstindsperiod (inleds 2019) beslutar att YLE ska
uppléta frekvenserna for en av sina kanaler till den kommersiella radion.ss

YLE sinder med andra digitala tekniker in DAB+. Exempelvis sinder tre kanaler med
DVB-T. DVB-T ir dock ingen ersittning f6r FM utan enbart ett komplement.

YLE forsoker ocks att fa till stind pilotsindningar med den mobilnitsbaserade
tekniken evolved Multimedia Broadcast Multicast Service (eMBMS). YLE har dock hittills
inte funnit ndgon partner med kapacitet att leverera den utrustning som krivs for
pilotsindningarna. En av férdelarna med dessa sindningar ir att telekomoperatérerna
kommer att bygga ut nitet, formodligen till 99 procents befolkningstickning.ss

Léiget i 6vriga Europa varierar

Négra linder i Europa genomfor en digitalisering av radion med DAB och DAB+-
tekniken medan andra linder i dagsliget inte har planer pi att ersitta FM-nitet med ett
markbundet digitalradionit. Det ir sirskilt intressant hur de stora linderna i Europa
agerar eftersom dessa kan forvintas vara draglok for utvecklingen.

Av linderna i Europa ir det utéver Norge framfor allt Storbritannien och Schweiz som
har kommit langt med digitaliseringen av radion. Storbritannien inledde sin
digitaliseringsprocess redan pa 1990-talet. Trots att digitalradiosindningarna i
Storbritannien har pagatt under flera decennier ir dock tickningen fortfarande
forhallandevis ldg, i synnerhet pa landsbygden. Enligt den ansvariga myndigheten
Ofcoms tickningskartor 4r det framfor allt omraden i Skottland och Wales som saknar

54 Intervju med representanter for YLE 2014-11-25.
55 Intervju med representanter for YLE 2014-11-25.
56 Intervju med representanter for YLE 2014-11-25.
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DAB-tickning.s” Det finns planer pa att bygga ut det marksinda digitalradionitet under
2016, fran 71 procents tickning till 90 procent.ss

Liksom Norge har Storbritannien satt upp ett antal kriterier f6r slickning av FM-niitet,
och beslut om ett datum f6r slickning av FM-niten kan tas nir bada av féljande
kriterier 4r uppfyllda:

e Minst 50 procent av radiolyssnandet sker digitalt.
e Den nationella DAB-tickningen ir jamférbar med FM och den lokala DAB-
tickningen motsvarar 90 procent av befolkningen och inkluderar alla stérre vigar.

Den brittiska regeringens avsikt var att 6vergdngskriterierna skulle vara uppfyllda
senast 2013, men de 4r dnnu inte uppfyllda. Enligt Ofcom lyssnade 37 procent av den
brittiska radiopubliken pa en digital plattform (DAB, internet eller DTV) forsta kvartalet
2014.» Den brittiska kulturministern anser att kriterierna kommer att kunna nas vid
slutet av 2016.

I Schweiz presenterade i december 2014 en arbetsgrupp, med aktérer fran den publika
och den kommersiella radion, en plan for hur Schweiz ska ga 6ver frin FM till DAB+.6!

I Tyskland, Frankrike och Italien pagdr DAB+-sindningar i olika utstrickning. Inget av
dessa linder har dock tagit beslut om att slicka det analoga FM-nitet. I Frankrike deltar
heller inte public service-bolaget Radio France i sindningarna.©> Den anstringda
ekonomiska situationen i Spanien har troligtvis bidragit till att digitaliseringen inte har
satt iging dir dnnu.

I Danmark har digitalradiosindningar med DAB pagitt sedan 1996. DAB-tickningen
f6r Danmarks Radios sidndningar dr 95 procent inomhus och 99,5 procent utomhus.s
Kulturstyrelsens tidplan for en 6verging till digitalradio innehaller dels en utbyggnad
av DAB+, dels en slickning av FM-nitet 2019 — om minst 50 procent av
radiolyssnandet, inklusive lyssnandet i bil, sker pa digitala plattformar den 1 juli 2018.5¢

Det finns dock vissa fragetecken kring 6vergingen till digitalradio i Danmark. Den
enda kommersiella aktéren i Danmark, SBS Discovery, férordade tillsammans med
public service-foretaget Radio24syv i november 2014 i en skrivelse till Folketingets
kulturutskott, att tidsplanen fér DAB/DAB+ borde liggas pa is och att det bér

57 http://maps.ofcom.org.uk/dab/

58 https://www.gov.uk/government/news /radio-listeners-to-benefit-from-major-digital-radio-expansion

59 http://media.ofcom.org.uk/facts/

60 Ed Vaizey's speech to Go to Digital 2015-02-06. https://www.gov.uk/government/speeches/ed-vaizeys-
speech-to-drive-to-digital

61 http://www.worlddab.org/country-information/switzerland

62 EBU (2014) Digitalradio Europe.

63 SOU 2012:59. Nya villkor fér public service. Betinkande av Public service-kommittén, s. 383.

64 Kulturstyrelsen Danmark (2014) Justeret kgreplan for udbygning af digital radio i Danmark.
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genomforas en marknadsundersskning av lyssnarmonster och teknisk utveckling.
Bakgrunden var att medievanorna dndras snabbt och att allt fler, speciellt unga, gar frin
FM och DAB till att lyssna pa radio och musik via internet. I skrivelsen betonar SBS
Discovery ocksa att en slickning av FM-nitet bor ske pa marknadens villkor.es

European Broadcasting Union forordar en digitalisering

European Broadcasting Union (EBU) ir en medlemsorganisation for frimst europeiska
public servicebolag. EBU:s mandat ir att bevaka medlemmarnas intressen. EBU har
tagit stillning for en digitalisering av radion,s och enligt organisationen 4r DAB+ den
tekniska 16sning som forefaller vara mest limplig f6r digitalradio.

EBU:s medlemsundersokningar tyder pd att DAB+ kommer att vara den dominerande
tekniken i dtminstone 10-15 ar. Direfter 4r det mojligt att internetbaserad radio ar
mogen att ta éver, menar EBU. Det finns dock skeptiker inom EBU som tror att
internets kapacitet aldrig kommer att ricka f6r att bira all radiotrafik. EBU utesluter
inte andra tekniska losningar, i synnerhet DRM och DRM+, men poingterar att dessa
losningar inte haft nagon framgéng i Europa.s’

EBU har tagit fram en manual for inférandet av digitalradio. Manualen ir baserad pa
framgangsfaktorer frin de linder som kommit lingst i digitaliseringsprocessen, det vill
sidga Storbritannien, Norge och Schweiz.

Enligt EBU:s manual ir en viktig framgéangsfaktor for digitalisering att hela branschen
involveras, det vill siga bade privata bolag och public service-bolag. Det behovs ocksa
politiska regleringar for att géra en avvigning mellan marknadskrafter och
medborgarbehov. Politikerna bér lova de kommersiella radiodistributérerna att man
inte kommer att erbjuda nya licenser i FM-frekvenserna efter att dessa limnats, for att
oka drivkrafterna for digitalisering. Slutligen ir det viktigt att erbjuda ett utvecklat
kanalutbud. I Storbritannien har exempelvis BBC etablerat tillfilliga si kallade pop-up-
stationer i samband med de olympiska spelen i London 2012 och vid stora konserter.

65 http://www.ft.dk/samling/20141/almdel/kuu/bilag/60/1425417.pdf
66 https://tech.ebu.ch/docs/r/r138.pdf.
67 Intervjuer med representanter f6r EBU 2014-11-10.
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Digitalradions utveckling i Sverige sedan
1995

I det hir kapitlet redogér vi f6r hur regering och ansvariga myndigheter har férberett
en 6verging till digitalradio och for vilka brister vi menar att dessa utredningar har haft.
Sedan 1995 har regeringen tillatit provsindningar med marksind digitalradio.
Regeringen stoppade dock utbyggnaden av det digitala nitet 2005, trots
rekommendationer fran Digitalradiokommittén om en fortsatt utbyggnad. Ar 2013
beslutade regeringen att tillsitta en utredare som skulle presentera en plan for
overgang till marksind digitalradio 2022. Planen som presenterades i december 2014
stiller upp ett antal kriterier som ska vara uppfyllda for att FM-nitet ska kunna slickas
2022.

Regeringen har genom aren tillsatt ett antal utredningar men direktiven har i vissa fall
varit sniva, och det finns fortfarande fragetecken om huruvida digitalradio fyller ett
behov f6r lyssnarna, om det finns tillrickligt bra tekniska alternativ till DAB+ och om
DAB+ ger den tickning och robusthet FM-nitet har. En huvudkritik 4r att framtiden
inte har diskuterats i tillricklig utstrickning.

Vi presenterar hir ett antal antaganden om framtiden som ir viktiga att ta hinsyn till
infor en mojlig slickning av FM-nitet, bland annat att olika tekniker som tidigare har
varit separata kommer att smilta ihop och att internetbaserad teknik kommer bli
dominerande for alla typer av media.

Provsdndningar och utbyggnad till att borja med

Riksdagen beslutade 1995 att lata Sveriges Radio (SR), Utbildningsradion (UR) och
privata programféretag inleda provsindningar med den digitala markbundna tekniken
DAB.ss Beslutet motiverades bland annat med att den digitala tekniken ger bittre
ljudkvalitet, tal stérningar bittre och medfor effektivare frekvensanvindning. Fragan
hade behandlats av tvd utredningar i bérjan av 1990-talet som bedomde att digital
marksind radio med DAB-teknik hade utvecklingspotential och borde introduceras i
Sverige.s

68 Prop. 1994/95:170, bet. 1994/95:KU47, rskr 1994/95:369.
69 SOU 1991:108, Tekniskt utrymme for reklamfinansierad radio, och SOU 1994:34, Tekniskt utrymme for
ytterligare TV-sdndningar.
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Syftet med forsoket var att ge SR, UR och andra radioféretag mojlighet att prova den
nya tekniken samt ge lyssnarna moéjligheter att bedoma f61- och nackdelar med denna.
Regeringen bedésmde dock att det inte var aktuellt att fatta beslut om att byta fran
analoga till digitala radiosindningar innan det fanns omfattande erfarenhet av den nya
tekniken. En utvirdering skulle dirfor goras nir sindningarna pagitt en tid.

Regeringen beslutade att sindningarna skulle finansieras av de medverkande féretagen
sjalva utan att staten anslog nagra extra medel. Inga kommersiella programforetag
deltog i slutinden i sindningarna, eftersom de inte ansig att de ekonomiska villkoren i
tillstandet var tillrackligt fordelaktiga. De kommersiella bolagen befarade dessutom att
bristen pa kanaler skulle bestd med DAB-tekniken, eftersom den erbjod firre kanaler
in det uppgraderade DAB+ och att de skulle behova fortsitta betala sindningsavgifter
for sina tillstand.7

Initialt nddde de digitala radiosindningarna cirka 35 procent av befolkningen. Mellan
1996 och 1999 byggde dock det statliga bolaget Teracom ut nitet i etapper till en
befolkningstickning motsvarande 85 procent.

Provsdndningarna begrinsades och digitalradio utreddes

I juni 2001 fattade riksdagen beslut om riktlinjer f6r radio och tv under
tillstindsperioden 2002-2005.7t Regeringen framhévde i propositionen radions
betydelse for public service-verksamheten och att det dirfor var viktigt att anvinda ny
teknik for att utveckla och fornya verksamheten. Samtidigt ansag regeringen att SR i
avvaktan pa en utvirdering av den digitala radion skulle minska kostnaderna f6r
digitala sindningar. Som en konsekvens av riksdagens beslut triffade SR och Teracom
AB i december 2001 ett avtal om att minska DAB-sindningarnas tickning fran 85
procent till 35 procent av hushéllen den 1 januari 2002. De regionala sindningarna
upphorde helt. Enligt MTG Radio, misslyckades det forsta férsoket med DAB primirt
pé grund av att det inte fanns nadgon samordning eller tydliga politiska direktiv. De
kommersiella bolagen deltog inte, pd grund av att den analoga verksamheten
fortfarande var olénsam.”

Ar 2001 gav regeringen en utredare i uppdrag att kartligga och analysera digitalradion.
Efter det beslutade regeringen att fortsitta utredningsarbetet som en parlamentarisk
kommitté, Digitalradiokommittén, som 2004 foreslog att digitaliseringen av radion
borde fortsitta.”s Enligt kommittén hade en utveckling av digitala sindningar en rad
fordelar, bland annat att de skulle 6ka mangfalden samt gynna yttrande-, informations-

70 Intervju med representanter for MTG 2014-10-16, intervju med representanter fér SBS 2014-10-21.
71 Prop. 2000/01:94, bet. 2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268.

72 Vd fér MTG Radio i e-brev till Riksrevisionen 2015-02-24.

73 SOU 2002:38, Digital radio. Kartliggning och analys, och SOU 2004:16, Digital Radio.
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och etableringsfriheten. Fler aktorer skulle kunna sinda radio samt utoka och bredda
sitt utbud. P4 si sitt okade mojligheterna att tillgodose lyssnarnas behov och intressen.
En digitalisering kunde ocks3, enligt kommittén, bidra till att stirka radions stillning
pa massmedieomréidet.

Digitalradiokommittén konstaterade att DAB-standarden framstod som den mest
overligsna befintliga standarden men den ville inte peka ut en sirskild teknik infor ett
eventuellt teknikskifte. En avveckling av FM-sidndningarna borde, enligt kommittén,
vara beroende av en mingd olika faktorer, som geografisk tickning fér marksind radio,
antalet silda digitalradiomottagare, lyssnandet pa digitalradio, kostnader f6r
parallellsindning samt besparingen som en slickning av FM-sindningarna skulle
medfora. Kommittén foreslog ingen tidpunkt f6r nir FM-sidndningarna skulle upphora
men den ansag att det var viktigt att DAB-sindningarna fortsatte eftersom ett stopp
skulle vara till nackdel for utvecklingen.

Sedan féljde ett stopp av utbyggnad samt fortsatt utredning

Regeringen valde 2005 att inte fortsitta utbyggnaden av DAB, tvirt emot
Digitalradiokommitténs forslag,+ eftersom den ansag att DAB-teknikens fordelar for
konsumenterna inte var klarlagda och att andra tekniska losningar inte testats fullt ut.”s
Dessutom noterade regeringen att DAB hade haft begrinsade framgéngar i andra
lander.

Nir regeringen 2005 beslutade att inte fortsitta utbyggnaden av DAB-sindningarna var
ett argument att andra tekniska lésningar redan holl pa att utvecklas. Regeringen gav
dirfor davarande Radio- och TV-verket i uppdrag att ta fram underlag f6r en 16pande
bedomning av utvecklingen av olika tekniker for distribution av radio. Myndigheten
presenterade sin slutrapport Framtidens radio 2008.76 I samband med rapporten skrev
SR och UR tillsammans med de kommersiella bolagen MTG Radio och SBS Discovery
Radio ett pressmeddelande dir de ansig att den uppgraderade DAB+-tekniken var mest
limpad for Sverige.”” Aven Teracom och foretridare for nirradion uttryckte sitt stod for
DAB+.78

74 Skr. 2005/06:66 Digital distribution av ljudradio samt SOU 2004:16.

75 Skr. 2005/06:66 Digital distribution av ljudradio.

76 Radio- och TV-verket (2008) Framtidens radio (slutrapport).

77 Pressmeddelande 2008-06-26. Radioféretagen positiva till digital radio: Radion behéver fler kanaler.
78 Radio- och TV-verket (2008) Framtidens radio (slutrapport), s. 98.
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I rapporten skriver Radio- och TV-verket att huvuddelen av radiobranschen &r 6verens
om fsljande:”

¢ Radion behover utvecklas och DAB+ 4r den limpligaste tekniken.

e FM-niten brister i kapacitet och utvecklingspotential.

e Radion behover en huvudform for distributionen.

¢ Digitaliseringen dr nodvindig och bradskande.

e Det behovs beslut om regelverk for tillstdindsgivning.

¢ Radio via internet kommer att fortsitta utvecklas oavsett vilken
huvuddistributionsform som viljs.

Regeringen planerar nu for en 6vergang

Fragan om en 6vergang till marksind digitalradio aktualiserades pa nytt 2012 genom
Public service-kommitténs slutbetinkande Nya villkor fér public service.® Kommittén
konstaterade att de fordelar som en digitalisering av marknitet ger i form av skade
mojligheter till nationella sindningar, fler kanaler, nya tjinster och lingsiktigt ligre
distributionskostnader motiverar en 6verging fran analog till digital marksind radio,
trots att 6vergdngen initialt innebir kostnader for parallella sindningar och kop av nya
radiomottagare for konsumenterna.

I propositionen Bildning och tillginglighet — radio och tv i allmdnhetens tjinst 2014-2019
framholl regeringen att en digitalisering av marknitet har férdelar, vilket talade for en
overgang till marksind digitalradio.st De storsta fordelarna, enligt regeringen, var
nationella sindningar for kommersiell radio, fler kanaler, ligre utsindningskostnader
och mojlighet till nya tjinster.

Regeringen poingterade i propositionen att utvecklingen av marksind digitalradio bor
vara marknadsdriven,® det vill siga att SR, UR och de kommersiella aktorerna pa
radiomarknaden skulle delta och samverka i processen. Samverkan skulle gilla dels val
av teknisk standard, dels vem som ska bira kostnaderna f6r utveckling och utbyggnad.s

I propositionen bedémde regeringen att en branschsamordnare skulle f4 i uppdrag att
utarbeta en plan for en 6vergang till digitalradio. Planen skulle tas fram i samverkan
med Myndigheten f6r radio och tv. En sddan samordnare tillsattes och direktiven utgick
fran att FM-sindningarna ska upphora 2022 och att de digitala sindningarna ska na
99,8 procent av befolkningen och uppfylla hogt stillda beredskapskrav.s+ Riksdagen

79 1bid., s. 98-99.

80 SOU 2012:59. Nya villkor f6r public service. Betinkande av Public service-kommittén.

8 Prop. 2012/13:164 s. 62 ff.

82 |bid.

83 Prop. 2008/09:195, s. 67.

84 Regeringen (2013) kommittédirektiv 2013:76, Branschsamordnare for digitalisering av radion.
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behandlade regeringens proposition 2013 och stodde regeringens hallning.
Kulturutskottet ansig att utskottet skulle avvakta det paborjade arbetet och forutsatte att
regeringen skulle dterkomma till riksdagen i fragan.ss

I intervjuer har SR gjort klart att bolaget under en tid har f6rvintat sig ett politiskt
beslut om att Sverige ska satsa pd marksind digitalradio. SR menar iven att det behovs
tydliga spelregler fran politiskt hall f6r att branschen ska trycka pa startknappen pa
allvar men att den politiska processen har priglats av tveksamhet och velande. Den
langdragna processen har himmat SR:s utvecklingspotential och det &r svart att
uppskatta den ekonomiska forlusten. SR hinvisar hir till Teracom som i vintan pa
beslut om att bygga ett markbundet digitalt nit har iterinvesterat i FM-nitet for att
uppritthilla den tekniska tillgingligheten.ss SR papekar dock att den politiska
processen har varit tydlig de senaste dren, men att det fortfarande behovs ett slutligt
avgorande, i form av ett riksdagsbeslut som stéder en plan for digitaliseringen av
marknitet.s?

Branschsamordnaren foresldr att FM-nditet sldicks 2022

Branschsamordnaren presenterade i december 2014 ett forslag till plan for 6vergangen
fran FM-sidndningar till marksind digitalradio.ss Under arbetet med planen har
digitalradiosamordnaren haft en dialog med SR, UR och de kommersiella
radiobolagen. Planen baseras pa att marknaden behéver tydliga forutsittningar, att SR
spelar en central roll i digitaliseringen samt att samverkan mellan radiomarknadens
aktorer dr viktig for utvecklingen.®

Enligt planen ska riksdagen besluta om att public service-féretagens och de
kommersiella radioforetagens analoga marksindningar ska upphora och ersittas av
marksindningar med digital teknik. Det 4r inte uttalat i forslaget, men den digitala
teknik som underforstatt avses i planen ir DAB+ eftersom det ér den teknik branschen
forordar.

En gemensam lansering av SR:s och den kommersiella radions digitala kanaler ska
enligt planen ske nir sindningarna nar 70 procent av befolkningen — nagot
radioféretagen anser kan ske fére utgangen av 2016.

Enligt planen ska utbyggnaden av SR:s nit ske tills sindningarna nar 99,8 procent av
befolkningen, vilket motsvarar de krav som i dag stills pa FM-nitet. Public service-
foretagens sindningar ska bedrivas i ett regionalt nedbrytbart nit, f6r att ge utrymme
f6r SR:s P4-verksamhet. Den kommersiella radion ska bygga ut sina tvi nit tills de nar

85 Bet. 2013/14: KrU3 s. 29, rskr. 2013/14:60.

86 Intervju med representanter fér SR 2014-05-07.

87 SR i faktagranskning till Riksrevisionen 2015-03-05.

8 SOU 2014:77. Fran analog till digital markséind radio — en plan fran Digitalradiosamordningen.
8 |bid., s. 11.

RIKSREVISIONEN 37



DIGITALRADIO - VARFOR OCH FOR VEM?

minst 70 procent av befolkningen. Direfter sker en fortsatt utbyggnad pa marknadens
villkor och ir en fraga for radioféretagen.

Planen foreslar att FM-nitet slicks 2022 och allra senast 2024. Vilket drtal det slutligen
blir hinger samman med fyra villkor som ska vara uppfyllda senast 2020 for att FM-
nitet ska slickas 2022. Om villkoren inte 4r uppfyllda slicks FM-nitet enligt forslaget
indé ner 2024. De fyra villkoren ir féljande:%

1. Sveriges Radios digitala sindningar ska ha samma tickning som FM-
sindningarna, det vill siga na 99,8 procent av befolkningen, och uppfylla stillda
beredskapskrav.

2. 50 procent av lyssnarna ska dagligen lyssna pa radio via en digital plattform.

3. Programutbudet i de digitala sindningarna ska ge lyssnarna ett mervirde i form
av ett storre utbud in via FM-sindningarna.

4. Det ska vara ekonomiskt och praktiskt rimligt att konvertera analoga
bilradiomottagare till DAB+-mottagning.

3.5 Det finns brister i tidigare utredningar

Sedan 1995 har flera kommittéer och utredningar kommit fram till att Sverige bor
inf6ra ett marksint digitalradionit. ot Public service-utredningen menade 2012 att "de
fordelar som en digitalisering av marknitet ger motiverar en dvergang till marknitet”,
och utredningen presenterade bland annat en ekonomisk kalkyl 6ver vad 6vergingen
kommer att kosta och en bedosmning av utbyggnaden av ett DAB+-nit. Public service-
utredningen lag till grund f6r regeringens proposition 2013 och
digitalradiosamordnarens plan.»

Riksrevisionen menar att det finns brister i de underlag som presenteras i Public
service-utredningen och branschsamordnarens plan och att viktiga delar av analysen
saknas. Exempelvis har utvecklingen av internetradio som ett alternativ till marksind
digitalradio inte beaktats tillrickligt. Inte heller har lyssnarnas efterfrigan och behov av
marksind digitalradio efterfragats, nigot som bland annat pdpekades av Post- och
telestyrelsen (PTS) i deras remissvar till Public service-utredningen.s+ Det finns dven

% |bid. s. 86-89.

91 SOU 2002:38, Digital radio. Kartliggning och analys; SOU 2004:16, Digital Radio; SOU 2012:59, Nya villkor fér
public service. Betinkande av Public service-kommittén.

92 SOU 2012:59. Nya villkor f6r public service. Betinkande av Public service-kommittén, s. 386.

93 Prop. 2012/13:164, bet. 2013/14: KrU3, rskr. 2013/14:60.

9 Post- och telestyrelsen 2013-01-16. Dnr 12/9519.

38 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

3.5.1

brister i de tekniska och ekonomiska kalkylerna som bland annat ligger till grund fér
digitalsamordningens forslag.ss (Se kapitel 5 och 6.)

Utvecklingen av internetradio dr inte tillriickligt beaktad

Ett alternativ till att inféra marksind digitalradio 4r att FM-sidndningarna bevaras
kompletterat med internet. Bide regeringen och olika utredningar har konstaterat att
FM-nitet dr robust och driftsikert, vilket ger goda beredskapsforutsittningar och
moijligheter att sinda Viktigt meddelande till allminheten (VMA).% Regeringen har ocksa
konstaterat att det inte finns nigot utbrett missnsje med eller kritik mot FM-nitet som
distributor av radio.”

Mojligheterna att sinda radio via internet utvecklas i takt med att internetkapaciteten
byggs ut och fir bittre tickning. Det har dock inte ingitt i digitalradiosamordnarens
uppdrag att utreda detta alternativ. Ar 2008 var den senaste gingen regeringen utredde
olika alternativa digitala tekniker. D4 publicerade foregingaren till Myndigheten for
radio och tv rapporten Framtidens radio, dir det konstaterades att huvuddelen av
radiobranschen var 6verens om att DAB+ var den mest limpade tekniken for
framtidens radio. s Myndigheten gjorde bedémningen att webbradion dnnu frimst ses
som ett komplement, eftersom det kommer att dréja manga ar innan tradlost bredband
ir fullt utbyggt i Sverige.»

Public service-utredningen jimférde analog och digital radio utan att fullt ut beakta den
fortsatta framvixten av internetradio. For att kunna berikna virdet av en 6verging till
digitala utsindningar i marknitet maste man, enligt professorerna Bergman och
Stennek, ta hinsyn till att fortsatta analoga utsindningar i marknitet, kompletterade
med digital distribution via internet 6ver savil mobilt som fast bredband, innebir att de
lyssnare som ir intresserade av digitalradions férdelar i stor utstrickning redan i dag
kan f3 tillgdng till dessa. Dessutom kommer méjligheterna att férbittras ytterligare i
framtiden.1o0

En 6verging till marksind digitalradio kan dven fi negativa effekter for
mediekonsumenterna. Professorerna Bergman och Stennek anser att internets breda
utbud av innehall kan forvintas 6ka i popularitet, delvis pa bekostnad av direktsind
traditionell radio. Internet kan anvindas savil f6r strommande lyssning i realtid som
for lyssnande i efterhand. Digitala utsindningar via marknitet innebir sannolikt att det

95 Mats Bergman och Johan Stennek (2015) Digitalradio — en samhidillsekonomisk analys. Jens Zander med flera
(2015) Framtida distribution av rundradio — en tekno-ekonomisk analys. KTH.

9% Radio- och TV-verket (2008) Framtidens radio s. 36; Skr. 2005/06:66. Digital distribution av ljudradio.

97 Skr. 2005/06:66. Digital distribution av ljudradio.

9  Radio- och TV-verket (2008). Framtidens radio, s. 99.

9% |bid., s. 72-74.

100 Mats Bergman och Johan Stennek (2015) Digitalradio — en samhdllsekonomisk analys.
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tar lingre tid innan huvuddelen av radiolyssnandet 6verfors till internet.1t Detta
paverkar konkurrensen mellan olika innehéllsproducenter, och SR och de svenska
kommersiella radiobolagen kommer sannolikt att ha en mer skyddad position om
lyssnarna huvudsakligen forlitar sig pd marksindningar, 4n om sindningarna endast
finns tillgingliga pa internet, enligt Bergman och Stennek.

Sveriges Radio menar att lyssningen pi internet snarare stirks av att utbudet sinds i
marksind radio.1?

Oenighet kring internets kapacitet att sinda radio

Teracom bestillde 2013 en utredning som visade att dagens mobilnit inte har tillricklig
kapacitet for att hantera radiolyssnandet 2022 om FM slicks ned utan att ersittas med
ett marksint digitalt nit.13 Det huvudsakliga skilet 4r att kostnaderna for att distribuera
de stora datamingder som dagens radiolyssnande innebir ir alltfor stora. Att sinda ut
radio i mobilteleniten kostar, enligt Teracom, minst 5 miljarder kronor, vilket
motsvarar mer in omsittningen for hela radiobranschen. En liknande analys har
genomforts vid Technische Universitit Miinchen i 2014 dir man kom fram till ungefir
samma slutsatser som Teracom.

Enligt den rapport som professor Jens Zander med flera vid Kungliga Tekniska
hogskolan (KTH) tagit fram pa Riksrevisionens uppdrag, har dock analysen brister.104
De frimsta bristerna ir enligt forskarna vid KTH att Teracom utgér frin situationen
2012 nir bolaget diskuterar en infrastruktur som ska vara i drift 2022:

e Det direktsinda radiolyssnandet ligger pd 2012 drs niva. Utvecklingen pekar snarare
at att radiolyssnarna lyssnar mindre pa radio i direktsindning enligt Zander med
flera.

o Allt radiolyssnande sker i realtid over mobilndten. Zander med flera anser att det vore
mer rimligt att anta att den stora volymen av radiomottagningen sker i hemmen,
pa foretagen och offentliga platser.

e Kapaciteten i mobilndten dr pd 2012 drs nivi. Kapaciteten i mobilniten kommer att
oka, enligt teknikexperter.10s

o 4G-tekniken dr oprévad. Zander med flera anser tvirtom att 4G ir den helt
dominerande virldsstandarden for mobiltelefoninit.

(Se dven avsnitt 3.6.1 Internetbaserad teknik kommer att dominera utvecklingen.)

101 |bid.

102 SR i faktagranskning till Riksrevisionen 2015-03-05.

103 Teracom (2013) White Paper: Klarar mobiltelendten utsindning av radio?

104 Jens Zander med flera. (2015) Framtida distribution av rundradio — en tekno-ekonomisk analys. KTH.

105 Ericsson (2014) Mobility report; Patrik Faltstrom pa seminarium vid Riksrevisionen 2014-12-11; Jens Zander
med flera (2015) Framtida distribution av rundradio — en tekno-ekonomisk analys. KTH.
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3.5.3

Lyssnarperspektivet viirderas inte tillrdickligt

En annan brist i tidigare utredningar om en 6vergang till marksind digitalradio 4r att
lyssnaraspekten inte beaktats i tillricklig omfattning. Ett teknikskifte av det hir slaget
omfattar lyssnarna i stor utstrickning. Public service-utredningen kvantifierar inte
lyssnarnas virdering av tillkommande radiotjinster — fler kanaler samt tilliggstjinster
— utan endast radioféretagens kostnader f6r att sinda radio med DAB+ och med FM.
Det ir dirfor oklart i vilken utstrickning som lyssnarna virderar fler kanaler via
marksind radio. Utan att ta hinsyn till lyssnarnas virdering av nya kanaler &r det ocksa
oklart hur lénsam en 6vergang till digitalradio 4r. (Detta diskuteras mer ingdende i
kapitel 4 och 6.)

Den undersékning som finns om lyssnarnas preferenser gjordes 2008 som del av
utredningen Framtidens radio. I undersokningen angav 31 procent att de var ganska
eller mycket intresserade av fler radiokanaler. Av de tillfrigade var 13 procent
intresserade av att kopa en ny digital radiomottagare. Drygt 40 procent uttryckte ett
intresse for nya och forbittrade funktioner i radion, som till exempel att kunna séka
station utan att veta frekvensen och att fa textade radioprogram.ios

Digitalradiosamordnaren utgdr fran att lyssnarna virderar nya kanaler via marksind
digitalradio hogt, utan att basera detta pa uppgifter om att lyssnarna efterfragar fler
kanaler.17 Planen om en 6vergang till digitalradio 2022 utgar fran radioforetagens
onskemal om att kunna sinda radio i fler kanaler. Direktiven till
digitalradiosamordnaren slog fast att utredaren skulle féresla en plan om slickning av
FM-nitet 2022, vilka aktorer som skulle inkluderas i arbetet med planen och indirekt
vilken teknik som skulle anvindas vid en 6verging till marksind digitalradio.1s De
begrinsande direktiven innebir att utredningen inte tillrickligt grundligt utrett
riskerna med 6vergdngen, bland annat risken att lyssnarna i framtiden mojligen inte
kommer att lyssna pd vanlig radio utan i stillet lyssnar via internet.

Sndvt utredningsuppdrag till PTS har paverkat frekvensplaneringen

Det grundliggande argumentet f6r att ta FM-nétet ur bruk &r att det inte har tillricklig
kapacitet f6r framtida behov av fler nationella radiokanaler. Ett alternativ till att slicka
FM-nitet 4r dock att anvinda frekvenserna i FM-bandet mer effektivt och dirmed
kunna sinda ut fler kanaler. En sidan effektivisering skulle innebira att lyssnarna inte
behover kopa nya radioapparater.

106 Radio- och TV-verket (2008) Framtidens radio (slutrapport), s. 43—45.

107 SOU 2014:77. Frdn analog till digital marksind radio — en plan frdn Digitalradiosamordningen, s. 24.

108 Regeringen (2013) kommittédirektiv 2013:76. Branschsamordnare for digitalisering av radion. Se dven prop.
2012/13:164.
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P4 uppdrag av regeringen utredde PTS 2008 mojligheten att frigéra frekvensresurser
for ytterligare rikstickande radiosindningar i FM-bandet.1® Utredningen konstaterade
att ytterligare en nationell kanal skulle kunna etableras till en kostnad av 200-400
miljoner kronor. En sddan dndring skulle dock ta flera ar att genomfora och skulle dven
paverka befintlig FM-anvindning.

I intervjuer har PTS poingterat att regeringens direktiv for utredningen begrinsade
mboijligheterna till ett mer effektivt utfall generellt men speciellt for kommersiell radio.
Enligt myndigheten ir det nuvarande utnyttjandet av FM-bandet delvis en konsekvens
av de forutsittningar regeringen gav PTS. Exempelvis framgick det att SR:s nit skulle
vara intakt pa s sitt att inga frekvensbyten skulle tillatas och att
overlappningsomridena inte fick minskas for att optimera frekvensanvindningen. I
direktivet angav regeringen ocksa att utredningen skulle ta hinsyn till frekvenser
avsatta for nirradion, dven om de inte anvindes.110

Radiofrekvensernas alternativa anvindning diskuteras inte tillrdickligt

Frekvensutrymme ir en dndlig resurs och central vid radioutsindning. Dirfér bor
sirskild vikt liggas vid foljande:

e Virdet av den bista alternativa anvindningen av det frekvensutrymme som binds
for digitalradio — i ett forsta led kan detta vara digital marksind tv, vilket i sin tur
kan gora det moijligt att frigéra annat frekvensutrymme som i dag anvinds f6r
digital-tv men som i stillet skulle kunna anvindas f6r mobilt bredband.

e Virdet av den bista alternativa anvindningen av det frekvensutrymme som
frigors nir den analoga radion slicks.

Public Service-utredningen'!! beror bara kort alternativ frekvensanvindning, dir man
noterar att det band som i dag anvinds foér FM-sindningar férmodligen ir svart att
anvinda for andra dndamal inom 6verskadlig tid. Utredningen nimner att det band
som Ar avsatt fér digitalradio skulle kunna anvindas for digital-tv i delar av Sverige men
utredningen forsoker inte att uppskatta vad virdet av en alternativ anvindning av
frekvenserna for digitalradio skulle kunna vara.

Aven digitalradiosamordnaren konstaterar att det band som i dag anvinds fér FM-
sindningar troligen inte har nagot storre virde i framtiden, men samordnaren tar inte
upp vilket virde de frekvenser som ir avsatta for digitalradio, skulle kunna ha fér
annan anvindning.12 Att inte ta hinsyn till kostnaden for alternativ

109 Post- och telestyrelsen (2008) Frekvensplanering FM-bandet — mojligheter till ytterligare rikstéckande
liudradiosdndningar.

110 PTS i faktagranskning till Riksrevisionen 2015-03-02.

1 SOU 2012:59. Nya villkor fér public service. Betinkande av Public service-kommittén, s. 378-79.

112 SOU 2014:77. Frdn analog till digital marksind radio — en plan frdn Digitalradiosamordningen, s. 119.
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3.6

3.6.1

frekvensanvindning medfér sannolikt en underskattning av samhallets kostnader f6r
digitalradio enligt professorerna Bergman och Stennek (se kapitel 6).

Framtiden diskuteras inte i tillricklig omfattning

Fragan om huruvida Sverige ska gi over till digital marksind radio och slicka FM-
bandet ir en framtidsfraga. Dirfor dr det viktigt att fundera 6ver hur framtiden kan
komma att se ut. Detta perspektiv har utredningarna om en 6vergéing till digitalradio
inte virderat i tillracklig utstrickning.

Hur lyssnare kan tinkas bete sig i framtiden 4r svart att sia om men experters
utlitanden om framtidens teknik kan ge viss vigledning. Att dra slutsatser om
framtiden utifran samtidens trender och konsumentbeteenden ir svart, men
Riksrevisionen har utgatt frin dagens trender och statistik om hur medier utvecklas
och férsiktigt anvint dessa data for att forsoka tolka hur framtidens radiolyssnande kan
komma att te sig. Syftet 4r att peka pa riskerna med att slicka FM-nitet och ersitta
detta med ett DAB+-nit. Det ir risker som tidigare utredningar inte har diskuterat i
tillracklig omfattning.

Internetbaserad teknik kommer att dominera utvecklingen

Professor Zander med kollegor anser att internet — fast bredband, tradlost nitverk och
mobilnit — kommer att kunna hantera framtidens radiolyssnande, och som Public
service-kommittén konstaterar pagir det en stindig utbyggnad av det mobila
bredbandsnitet. Statens bredbandsmal &r att 90 procent av alla hushill 2020 ska ha
tillgdng till bredband med en kapacitet pd minst 100Mbit/sekund. Regeringens beslut
att ronmirka det sd kallade 700 MHz-bandet f6r mobil bredbandstrafik kommer att
bidra till ytterligare utbyggnad. Regeringen har gett PTS i uppdrag att utreda pa vilket
sitt frekvenserna ska anvindas.

De experter som Riksrevisionen har talat med menar att kapaciteten for
internetbaserad radio i framtiden kommer att vara tillricklig for att uppfylla 99,8
procents tickning. Mobilniten kommer ocksi att uppnd den robusthet som behovs for
att kunna uppni de beredskapskrav som i dag stills pd FM-nitet, 113 bland annat nir det
giller tjansten Viktigt meddelande till allmdnheten. Den mobila tickningen ir i dag god i
sodra Sverige och lings alla stérre vigar, men i Norrlands inland beh6vs FM-nitet

113 Intervju med teknikexperten Patrik Filtstrém, Netnod, 2014-05-20; intervju med professor Jens Zander,
KTH, 2014-06-03; Jens Zander med flera (2015) Framtida distribution av rundradio — en tekno-ekonomisk
analys. KTH. Se dven dokumentation fran professor Knud Erik Skouby (Aalborgs universitet Kebenhavn)
och Danmarks Radio vid hearing om "Fremtidens radio” i Danmark 2015-02-25 http://www.dr-
event.dk/radio/praesentationer-fra-konferencen.html.
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inom en 6verskadlig framtid for att radio ska kunna na alla, enligt professor Zander
med kollegor.114

Tillgangen till bredband kommer att drivas av tjinster som tv, e-handel, sikerhet, vard
och omsorg, enligt professor Zander med kollegor.1s Ljudtjinsterna kommer att utgora
en allt mindre andel av den trafik som 6verfors 6ver internet, vilket gor att
marginalkostnaden for radiolyssnande pa sikt blir liten, enligt Zander med flera.

Enligt en rapport frin telekomforetaget TeliaSonera och konsultforetaget Arthur D
Little kommer nira 50 procent av alla bilar 2018 att vara uppkopplade mot internet i
Norden. Detta ger bland annat méjlighet att ta emot radiosindningar via webben.!16
Enligt tidskriften The Economist kommer nira 100 procent av befolkningen i
vistvirlden att ha en smartphone 2023 som de bland annat kan anvinda for att lyssna
pé radio.1

Teknikexperten Patrik Filtstrém (Netnod) och professor Jens Zander med flera (KTH)
pekar pa foljande trender i medieutvecklingen, vilka paverkar framtidens
radiolyssnande:11s

o Olika tekniker som tidigare varit separata kommer att smilta ihop i ett enda stort
tekniskt system. For anvindare blir skillnaden allt mindre mellan tv, webb, radio
och andra medier.

e Internetbaserad teknik kommer att bli den dominerande distributionsformen for
alla typer av digitaliserad media — ljud, bild och text. Allt mer innehall blir
digitaliserat. Datorernas kapacitet kommer att 6ka.

o Svenska hushall dr uppkopplade via fast bredband. Statens bredbandsmal innebir
att befolkningen kan ha tillgang till webbradio i hemmet utan att behova ett
mobilabonnemang.

e Kapaciteten for 6verforing okar, savil via fiber som via tradlost nitverk och mobila
uppkopplingar. Kapaciteten 6kar 10-100 ganger fram till 2020 jaimfort med
dagens kapacitet. Fast bredband och tradlgsa nitverk kommer att bira den stora
volymen, kanske mer dn 90 procent, av trafiken frdn smarttelefoner, surfplattor
och birbara datorer. Mobilniten kommer att bira en mindre andel.

e Mobilabonnemangen okar. Det kommer troligen finnas 9,2 miljarder
mobilabonnemang i virlden 2019, varav 80 procent kommer att ha tillgang till

14 Jens Zander med flera (2015) Framtida distribution av rundradio — en tekno-ekonomisk analys. KTH.

15 bid.

116 Arthur D Little och TeliaSonera (2015) Connected Things — Exploring the rapid growth of Internet of Things in
the Nordics and how it is impacting businesses and people in the region.

117 The Economist, 28 februari—6 mars 2015, s. 18-19.

118 Jens Zander med flera (2015) Framtida distribution av rundradio — en tekno-ekonomisk analys. KTH;
seminarium vid Riksrevisionen 2014-12-11.
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3.7

4G.19 [ dag finns det nistan 6 miljoner abonnemang f6r smarttelefoner i
Sverige.120

e Annu fler digitala enheter far tillging till tradlst nitverk, vilket skapar en stérre
trafik- och kapacitetsokning. Tradlosa nitverk och andra framtida liknande nit ger
tillgang till internet med hoga datahastigheter i titorter, bostider, kontor och pa
offentliga platser — omraden dir merparten av befolkningen befinner sig.

e Lyssnarvanorna forindras. Allt fler lyssnar pa program nir och var de sjilva vill
(on demand), till exempel via poddlyssnande och playtjinster.

Detta sammantaget innebir att internetbaserad teknik kommer att dominera
utvecklingen. Enligt experter som deltog vid Riksrevisionens seminarium omfattas
DAB+-tekniken inte av denna utveckling, eftersom det ir ett separat system som endast
kan anvindas for att sinda radio, enkla bilder och textmeddelanden. Med DAB+ ir det
transmissionsmediet, men inte innehallet, som digitaliseras.!2 Det innebir att
innehallet inte kan konsumeras pa begiran, delas eller linkas.

Forskare som deltog vid Riksrevisionens seminarium menade att det inte blir ndgon
storre skillnad i hur lyssnaren lyssnar pd DAB+-radio jaimf6rt med hur man lyssnar pa
FM-radio i dag: Sindningar konsumeras i realtid enligt radiotablan — vill lyssnaren ha
tillgdng till Sveriges Radios sindningars innehall digitalt och pa de tider han eller hon
sjilv 6nskar gir det utmirkt via internet. Lyssnaren (konsumenten) blir dirmed den
som viljer inte bara vad han eller hon ska lyssna pa utan ocksa pd vems material och
nir det ska ske. Savil forskarna Francis Lee och Jens Zander som teknikexperten Patrik
Filtstrom bedémer att medieproducenter i framtiden dirfor maste finnas dir lyssnarna
finns med det material lyssnaren 6nskar nir lyssnaren si dnskar.122

lakttagelser utifran digitaliseringens utveckling

Riksrevisionen gor foljande iakttagelser nir det giller utvecklingen fram till i dag, inte
minst nir det giller de utredningar som ligger till grund {6r f6rslaget om att slicka FM-
nitet och ga 6ver till marksind digital radio 2022.

e Regeringen ansvarar for en allsidig beredning av ett si stort teknikskifte som en
mojlig 6verging till marksind digitalradio 4r.

e Regeringen har genom aren utrett ett antal tekniska alternativ till DAB+, senast
2008. Med tanke pa den snabba utvecklingen pé teknikomridet vore det rimligt att
genomfbra en ny utredning innan ett beslut tas om framtidens radio.

1

9 Ericsson (2014) Mobility report.

120 Dagens Nyheter, "Rekordartad ékning av datatrafik i mobiler”, 2015-02-09.

121 Professor Jens Zander, Patrik Filtstrém (Netnod) och forskaren Francis Lee (Linkdpings universitet) vid
seminarium vid Riksrevisionen 2014-12-11.

122 Seminarium vid Riksrevisionen 2014-12-11.
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Teracom konstaterade 2013 att dagens mobilnit inte har kapacitet att hantera
radiolyssnandet 2022 om FM-nitet slicks utan att marksind digitalradio byggs ut.
Analysen har dock brister eftersom den bland annat utgar fran att de tekniska
aspekterna och lyssnarnas vanor inte forindras fram till 2022.
Tidigare utredningar visar brister vad giller samhillsekonomiska analyser om:
— lyssnarnas virdering av 6kad tillginglighet till digitala sindningar med fler
kanaler, bittre ljud och mer information
— virdet av en alternativ anvindning av det frekvensband som ir avsatt for
digitalradio.
En anledning till att radiobranschen har tryckt pa behovet av ett marksint
digitalradionit ir att det svenska FM-bandet ar fullt och att det inte finns nagra
férutsittningar att utveckla det. Detta beror delvis pa de férutsittningar och villkor
regeringen har gett Post- och telestyrelsen nir FM-bandet har planerats.
Som ett resultat av regeringens proposition Bildning och tillginglighet — radio och tv
i allmdnhetens tjinst 2014-2019” fick en samordnare uppdraget att ta fram en plan
for 6vergingen till marksind digitalradio. Direktivet till samordnaren var dock
snivt och begrinsande eftersom aktorer, bransch, teknikval och tidpunkt for
slickning av FM-bandet definierades redan pa férhand. Detta har gjort att
utredningen inte tar upp en rad risker med 6vergingen, bland annat att lyssnarna
i framtiden moijligen viljer att inte lyssna pa vanlig radio utan i stillet lyssnar via
internet.
Utredningarna om en 6verging till digitalradio har inte nog grundligt virderat
hur framtiden kan se ut. Enligt teknikexperter kommer internetbaserad teknik att
dominera utvecklingen och olika tekniker kommer att smilta samman. DAB+-
tekniken omfattas inte av denna utveckling, eftersom det ir ett separat system
som endast kan anvindas f6r att sinda radio, enkla bilder och textmeddelanden.
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4.1

Digitaliseringen utifran ett lyssnarperspektiv

I det hir kapitlet analyserar vi vilket behov lyssnarna har av ett marksint digitalradionit
och vilka konsekvenser en slickning av FM-nitet och en 6verging till DAB+ medfér for
lyssnarna. Iakttagelserna handlar om att lyssnarnas behov inte ir utredda, att fler
kanaler inte nédvindigtvis ger ett mervirde f6r lyssnarna och att en 6verging till
DAB+-radio blir kostsam for ett hushall. Dessa faktorer paverkar enskilda men dven det
samhillsekonomiska virdet av att infora ett digitalt marksint nit.

Lyssnarnas behov och efterfragan ér inte klarlagda

Regeringen valde 2005 att inte fortsitta utbyggnaden av DAB, tvirt emot
Digitalradiokommitténs forslag.1s Davarande kulturministern Leif Pagrotsky menade
att argumenten for att genomfora en 6verging till DAB-radio inte var tillrickligt tydliga,
framfor allt inte med avseende pa nyttan f6r medborgarna.i2« PTS papekade samma sak
i sitt remissyttrande till Public service-utredningen.1s

Sveriges Radio (SR) menar att fler kanaler gér det enklare for bolaget att uppfylla sitt
public service-uppdrag i och med att man kan nischa sig mer och tydligare rikta vissa
program till speciella lyssnarkategorier. De kommersiella aktérerna vill 4 sin sida na ut
till en storre publik och dirigenom bli mer attraktiva f6r foéretag och organisationer som
vill kopa reklamtid i kommersiell radio. Ett problem ir att ingen sedan 2008 har forsokt
att ta reda pa vilka behov lyssnarna har.12 Medie- och teknikomradet utvecklas snabbt
och lyssnarnas konsumtionsménster har férindrats de senaste sex—sju aren. Det
traditionella radiolyssnandet har minskat till f6rman f6r lyssnande via till exempel
poddar och strémmade musiktjinster.

Ett annat problem ér att ett byte frin FM till DAB+ &r férenat med kostnader for
lyssnarna. Dessutom minskar anvindningen av traditionella medier, till exempel radio,
till fsrméan for internetbaserade medier, framfor allt hos yngre generationer — det vill
siga morgondagens lyssnare.

123 Skr. 2005/06:66, Digital distribution av ljudradio; SOU 2004:16, Digital Radio.

124 Skr. 2005/06:66, Digital distribution av ljudradio; intervju med Leif Pagrotsky 2014-10-22.
125 Post- och telestyrelsen 2013-01-16. Dnr 12/9519.

126 Radio- och TV-verket (2008) Framtidens radio s. 43-46.
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4.1.1

Olika lyssnare har olika behov och intressen

Olika lyssnargrupper har olika intressen, bland annat beroende pa var de bor i landet,
vilka kanaler de lyssnar pa och hur benigna de ir att byta radiomottagare. Valet av
plattform — FM, DAB+ eller internet — bor enligt Riksrevisionens uppfattning i f6rsta
hand dikteras av en analys av lyssnarnas preferenser, men en sidan analys ir
komplicerad, bland annat eftersom olika lyssnare féredrar olika l6sningar. For att
avgora vad som ir bist for lyssnarna krivs en djupare och ordentlig
samhillsekonomisk analys dir lyssnarnas preferenser viger tungt. Detta har
regeringen hittills inte gjort.

Moiligen skulle man kunna tro att det vara klarlagt att de flesta svenska lyssnare
foredrar FM framfor DAB+ och webbradio, eftersom de flesta lyssnar pd FM och inte
byter till webben eller till DAB+ dir den tekniken redan ir tillginglig. Det dr dock inte
alls sikert, eftersom valen ir 6msesidigt beroende — det kan vara sd att lyssnarna inte
byter eftersom andra lyssnare inte byter.

Man skulle ocksd kunna analysera den norska dvergangen fran FM till DAB+ och d4
dra slutsatsen att DAB+ dr ett bittre alternativ eftersom lyssnarna i Norge byter
plattform. Men inte heller det &r sikert eftersom 6vergidngen koordinerats, och i ndgon
man tvingats fram, av den norska staten.

Det dr oklart om lyssnarna efterfragar fler kanaler

Det saknas en tydlig analys av lyssnarnas behov av och efterfragan pa fler public
service-kanaler. Den senaste undersckningen gjordes 2008 och visade inte entydigt att
lyssnarna efterfragade fler kanaler. Enligt ett pressmeddelande fran SR, UR och de tv
kommersiella radioféretagen 2008, i samband med publiceringen av utredningen
Framtidens radio, visade en konsumentundersskning viren 2008 att 45 procent av
radiolyssnarna ville ha fler kanaler och nya funktioner i radion.1?” I utredningens
rapport framgick det dock att en tredjedel av lyssnarna var ganska eller mycket
intresserade av fler kanaler.12s Storst intresse fanns i Goteborg och minst intresse i
Stockholm, som enligt utredningen hade flest radiokanaler i Sverige. Det framgick
diremot inte att lyssnarna ansig att kanalerna maste finnas i ett marksént nit.

Enligt Granskningsnimnden for radio och tv har SR och UR uppfyllt sina uppdrag i
allminhetens tjinst.1»9 Nir det giller programverksamheten f6r barn och unga som
tillhor sprakgrupperna meinkieli och romani chib samt barn och unga med

127 Pressmeddelande 2008-06-26 Radioféretagen positiva till nya kanaler: "Radion behéver fler kanaler”. Se dven
Radio- och TV-verket (2008) Framtidens radio(slutrapport), s. 43—46.

128 Radio- och TV-verket (2008) Framtidens radio (slutrapport), s. 43—45.

129 Granskningsnamnden fér radio och tv. Yttrande 2013-06-10. Dnr: 13/00507.
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funktionsnedsittning anser nimnden dock att villkoren i sindningstillstinden inte 4r
uppfyllda.

Sveriges Radio menar att dven om public service lever upp till de krav som stills i dag
sd betyder det inte att man lever upp till de krav som publiken stiller pa public service i
framtiden.1s

Radioforetagen gor bedémningen att lyssnarna vill ha fler kanaler, och Myndigheten
f6r radio och tv beviljade i oktober nya tillstind att sinda digital markradio. Totalt har
25 kanaler, varav 21 nationella och 4 regionala kanaler, fatt tillstind att sinda
kommersiell digitalradio i marknitet. Tillstinden giller fran den 2 oktober 2014 till och
med 30 september 2022. Sindningarna ska ha inletts senast den 1 oktober 2015.131

Medietrender pekar inte pa behov av marksind digitalradio

Statistiken visar att radiolyssnandet minskar och att individer 6verger traditionella
medier for nya internetbaserade medier. Enligt Nordicoms mediebarometer lyssnade
67 procent av Sveriges befolkning pé radio en genomsnittlig dag 2013. Ar 1997 lyssnade
82 procent av befolkningen pé radio en genomsnittlig dag. Radiolyssnandet minskar i
samtliga dldersspann. Totalt 40 procent lyssnade pa vanlig radio, 31 procent lyssnade pa
bilradio medan 7 procent lyssnade pa webb- eller poddradio och 4 procent pa radio i
mobilen.

Radiolyssnande ir en generationsfraga, dir man lyssnar mer pa radio ju dldre man ir.
Av landets 9-24-aringar lyssnade 46 procent pa radio, medan knappt 80 procent bland
dem &ver 65 ar lyssnade pa radio en genomsnittlig dag 2013. Yngre lyssnar ocksd mer
pa kommersiella kanaler dn pa SR; bland de ildre 4r ménstret tvirtom.13

Statistiken visar att de flesta i dag lyssnar till en radiokanal. Enligt Mediebarometern
lyssnar cirka 50 procent av befolkningen till en radiokanal en genomsnittlig dag medan
3 procent lyssnar pa tre eller fler kanaler.13

Enligt Post- och telestyrelsen (PTS) ir det viktigt att public service nar konsumenterna
pa de olika distributionsformer som konsumenterna anvinder.13* Dirfér menar PTS att
det 4r av stor betydelse att noga folja konsumenttrender for att se vilka
distributionsformer som framtidens konsumenter vill anvinda infor ett eventuellt
beslut om en 6verging till digitalradio.

130 Sveriges radio i faktagranskning till Riksrevisionen 2015-03-05.
131 http://www.radioochtv.se/

132 Nordicom (2014) Mediebarometern 2013, 5.31.

133 Nordicom (2014) Mediebarometern 2013.

134 PTS i e-brev till Riksrevisionen 2015-02-23.
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4.2

4.2.1

Tillstandsvillkoren avser dock bara sindningar i marknitet. Darf6r kan SR i dag inte
tillgodorikna sig programtjinster via internet som ett sitt att uppfylla
tillstdindsvillkoren. Detta regleras i yttrandefrihetsgrundlagen.ss

Regeringen ansag i propositionen Bildning och tillginglighet — radio och tv i allmdnhetens
tjginst 2014-2019, att regleringen av programbolagens verksamhet inte kan anses helt
indamalsenlig, eftersom verksamheten pi internet inte kan regleras i
sindningstillstinden. Regeringen bedémde att det inte var aktuellt att initiera en
oversyn av lagstiftningen 2013.13¢

Den tekniska utvecklingen leder emellertid till att internet blir en allt viktigare
informationskanal. Programforetagens verksamhet pa internet kommer dirfér troligen
att oka enligt regeringen. Regeringen ville noga f6lja utvecklingen pa omradet och vid
behov aterkomma i fragan.1»

Det ir inte klarlagt att fler marksénda kanaler ger ett mervirde

Ett av digitalradiosamordnarens kriterier for att FM-nitet ska kunna slickas 2022 ir att
programutbudet i digitala marksindningar ska ge lyssnarna ett mervirde i form av ett
storre utbud jimfort med FM-sindningarna.is Utredaren menar att detta krav kommer
att sitta press pd programforetagen att engagera sig i innehallsutvecklingen redan
under parallellsindningstiden och dirigenom mojliggora en kostnadseffektiv 6verging.
Det innebir ocksd, menar utredaren, att drivkrafterna dkar f6r lyssnaren att skaffa sig
en digitalradio.’

Forskning om medier och konsumentbeteende ir ett sitt att undersska om fler kanaler
innebir ett mervirde for lyssnarna. Vi gar hir igenom olika aspekter av ett 6kat utbud
som forskningen tar upp.

Lyssnarna har redan ett stort utbud av radiokanaler pad internet

Enligt docenten i marknadsforing, Sara Rosengren vid Handelshégskolan i Stockholm,
ir det tveksamt om man ur ett konsumentperspektiv kan argumentera f6r att det blir
mer nytta f6r konsumenten med ett teknikbyte, eftersom konsumenten redan kan hitta
ett storre utbud pa annat sitt, via internet.1* P4 internet har lyssnaren dessutom
tillging till radiokanaler fran hela virlden menar forskaren Francis Lee.14

1

@«

5 Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469).

136 Prop. 2012/13:164, s. 19.

137 Prop. 2012/13:164, s. 17-19.

138 SOU 2014:77. Frin analog till digital markscdnd radio — en plan fran Digitalradiosamordningen, s. 88.
139 |bid., s. 89.

140 Seminarium vid Riksrevisionen 2014-12-11.

141 E-brev till Riksrevisionen 2015-03-06.
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4.2.2

Enligt digitalradiosamordnaren kommer en 6verging till marksind digitalradio att
innebira ett mervirde for lyssnarna i form av fler kanaler.12 Kvantitet innebir dock inte
noédvindigtvis ett mervirde f6r lyssnaren. Till exempel menar YLE i Finland att det ir
lattare att uppritthalla en hog kvalitet i programutbudet med firre kanaler. Med fler
kanaler finns det en risk att utbudet alltfér mycket kan komma att likna de
kommersiella aktérernas utbud.1+

Medieforskaren Jonas Ohlsson vid Goteborgs universitet anser att kvalitet kontra
kvantitet inte 4r enkelt att avgora. Ger fler kanaler med liknande innehall ett mervirde?
De kanaler som anmilt intresse av att sinda digitalt 4r i stort sett samma aktérer som i
FM-radion och med ett liknande innehall.1+

Inom forskningsfiltet konsumentbeteende finns det teorier som visar att ett stort antal
valmoijligheter kan himma en konsument som tycker att det 4r besvirligt att stillas
infor manga val. Resultatet kan bli att man viljer den enkla vigen och det som ir
kint,4s eller viljer bort konsumtion helt.14s

Det dr sannolikt inte effektivt med vildigt mdnga kanaler

Utifran samhillsekonomisk teori 4r det inte troligt att det 4r effektivt att sinda sd
manga som 60 kanaler via marksind digitalradio. Med sd manga kanaler kommer de
minsta kanalerna troligen att ha fa lyssnare, i medeltal kanske bara ett tusental
samtidiga lyssnare i hela Sverige, enligt en samhillsekonomisk analys av professorerna
Bergman och Stennek.” Det vore enligt Bergman och Stennek mer effektivt att sinda
motsvarande innehall till individuella lyssnare via internet.

Aven medieforskaren Jonas Ohlsson vid Gteborgs universitet ér skeptisk till hur
maénga nya kanaler de kommersiella aktérerna kommer att kunna etablera.
Reklammarknaden for radio ir relativt liten och de kommersiella kanalerna &r helt
beroende av annonsintikter. For de kommersiella radioaktérerna idr huvudargumentet
for att overga till DAB+ att man dirigenom kan ni fler lyssnare och da locka till sig fler
annonsorer. Den centrala frigan enligt Jonas Ohlsson blir hur annonsérerna ser pa det
nya mediet, marksind digitalradio, i en tid nir lyssnarna migrerar fran lineira medier
som traditionell radio och tv till online-medier. Hir ir radion den stora férloraren;

14

IS

SOU 2014:77. Frdn analog till digital markscind radio — en plan fran Digitalradiosamordningen, s. 24.

Intervju med YLE 2014-11-25.

144 Seminarium vid Riksrevisionen 2014-12-11; Teracom pressmeddelande, "Nya tillstand fér digitalradio i
marknitet”, 2014-10-03.

145 Solomon, Michael R. (2012) Consumer Behavior — Buying, Having and Being, s. 330-351.

146 Docenten Sara Rosengren (Handelshégskolan i Stockholm) pa seminarium vid Riksrevisionen 2014-12-11.

147 Mats Bergman och Johan Stennek (2015) Digitalradio — en samhidllsekonomisk analys.
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lyssnandet pd kommersiella kanaler bland yngre har minskat de senaste fem—sex
aren.18

Kravet pa 50 procents radiolyssnande ar problematiskt

Ett annat av Digitalsamordningens kriterier for att slicka FM-nitet 4r att 50 procent av
radiolyssnarna dagligen ska lyssna pa radio via en digital plattform.# Hur detta ska
mitas har samordnaren diremot inte utrett.

Med digital plattform avses alla digitala plattformar, det vill siga inte bara DAB+-radio
utan idven exempelvis internetradio. Detta kriterium &r styrande for ndr en slickning av
FM-nitet ska ske, inte om. Det innebir alltsd, hypotetiskt sett, att om 50 procent av
befolkningen lyssnar pa internetradio medan den andra halvan lyssnar pa traditionell
FM-radio och ingen lyssnar pd DAB+-radio, ska FM-nitet slickas och DAB+ ta over.
Detta riskerar att medfora att radion inte nar ut till alla minniskor i kris- och
katastrofsituationer.1s

Digitalradiosamordnaren menar att detta kriterium ska motivera radiobranschen att
oka andelen digitalt lyssnande genom att den dirmed vill erbjuda ett attraktivt
programutbud bade pa internet och DAB+. Samtidigt siger digitalradiosamordnaren att
internet inte ir ett alternativ till ett marksint digitalradionit, bland annat eftersom
internet inte kan bira all radiotrafik i framtiden. 5t Som vi redovisade i kapitel 3 4r det
dock sannolikt att internet i framtiden har tillricklig kapacitet for radiolyssnande.

Det ir motsigelsefullt att dven lyssnare som lyssnar pi internetradio enligt planen ska
riknas in nir staten bedémer om det 4r rimligt att ga 6ver till marksind digitalradio —
nir utredaren samtidigt skriver att ”... limna kvar radion analogt p4 FM-bandet kan
innebira att vissa lyssnargrupper helt gar 6ver till att lyssna pé radio via internet och
strommat i sina mobiler. P4 sikt skulle det kunna fa konsekvenser for radions roll i
informationssambhillet.”152 Att utredaren anser att om manga lyssnar pa radio via
internet ir det ett hot mot radions roll i informationssamhillet, kan tolkas som att
marksind radio &r ett sjilvindamal menar forskaren Francis Lee.1s3

Metodologiskt ir det ocksa problematiskt att mita 50-procentgrinsen — hur den faktiskt
och praktiskt uppskattas och att den faktiskt har passerats — menar forskaren Jonas

148 Jonas Ohlsson (Géteborgs universitet) pa seminarium vid Riksrevisionen 2014-12-11; The Media
Barometer 2013, Special Issue: Young People and Media. Enligt den mitningen minskade lyssnandet pa
kommersiell radio i aldern 914 fran 45 till 25 procent mellan 2007 och 2013, och fran 49 till 29 procent i
aldern 15-24.

149 SOU 2014:77. Frdn analog till digital markscdnd radio — en plan fran Digitalradiosamordningen.

150 Teknikexperten Patrick Filtrém (Netnod) pa seminarium vid Riksrevisionen 2014-12-11.

151 SOU 2014:77. Frin analog till digital markscdnd radio — en plan fran Digitalradiosamordningen, s. 26.

152 SOU 2014:77. Frin analog till digital marksind radio — en plan frdn Digitalradiosamordningen, s. 26.

153 Francis Lee (Linképings universitet) i e-brev till Riksrevisionen 2015-03-06.
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Ohlsson.s+ En knickfraga dr hur man ska veta att ett visst antal lyssnare lyssnar digitalt.
Hur ska man fraga minniskor? Har de ens nigon aning om att de lyssnat pa just
digitalradio? Enligt Ohlsson kommer det troligen att bli stora morkertal eftersom
lyssnarna inte nédvindigtvis vet vilken teknik radion sinds med.

En alternativ metod &r si kallade PPM-mitningar (Portable People Meter) som sedan
2013 genomfors av TNS-Sifo pd uppdrag av Sveriges Radio, MTG Radio och SBS Radio.
PPM-statistiken bygger pad paneldata fran drygt 1 300 personer som forsetts med
mobila mitare som pi elektronisk vig registrerar nir biraren kommer i kontakt med
nigon av bolagens sindningar via FM, webb eller app. En fordel med PPM-tekniken ir
att det 4r mojligt att i sindningarna koda in vilken teknik som sindningarna
distribueras med. En nackdel ir att PPM-tekniken registrerar exponering, lyssnarens
nirvaro inom hérbart avstind, och inte nodvindigtvis aktivt lyssnande. Dagens PPM-
mitningar omfattar dessutom bara nationella sindningar fran de tre radioféretagen.
Allt 6vrigt lyssnande, inte minst pi webben, men ocksa lokal- och nirradio, faller
utanfor undersékningarna.iss Norge miter 50-procentsgrinsen genom telefonenkiter
med knappt 1 000 svarande och fragar huruvida respondenterna lyssnade pa radio
dagen fore och om det i sa fall var FM-radio eller digitalradio (internet eller DAB+).
Dessa enkiter fingar dock inte upp om radiolyssnarna faktiskt har gatt 6ver till att
dagligen lyssna pa just DAB+-radio.

Lyssnarna far betala fér nya radiomottagare

Det &r svért att uppskatta hur manga radiomottagare som berérs om FM-nitet slicks
och vad det kommer att kosta. Digitalradiosamordnaren uppskattar att varje hushall har
tva radioapparater och att totalt tio miljoner radiomottagare maste bytas ut vid ett beslut
om overging till DAB+.156 Med ett uppskattat pris pa 499 kronor kostar detta i
genomsnitt cirka 1 000 kronor per hushall.

Priset for att byta ut sin analoga bilradio till en digital ir betydligt hogre. Samordnaren
utgdr fran de norska priserna dir priset for eftermontering av digitalradiomottagare i
nyare bilar varierar mellan motsvarande 3 400 och 17 000 svenska kronor plus
installationskostnad. Priserna f6r digitala bilradioapparater, vilka kan képas som
separata enheter varierar frin cirka 1 300 till 2 200 svenska kronor. En extern adapter
kostar frin motsvarande 800 svenska kronor f6r de enklaste varianterna, till cirka 3 300
svenska kronor. Totalt beriknar digitalradiosamordnaren att 3,56 miljoner fordon i
Sverige méste eftermontera en DAB+-apparat eller en adapter.1s7

154 Seminarium vid Riksrevisionen 2014-12-11.

155 Jonas Ohlsson (Géteborgs universitet) i e-brev till Riksrevisionen 2015-03-02.

156 SOU 2014:77. Frdn analog till digital marksind radio — en plan frdn Digitalradiosamordningen, s. 110.
157 1bid., s. 117-118.
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Det 4r av central betydelse att nya och gamla fordon utrustas med DAB+-mottagare vid
overgangen eftersom 30 procent av allt radiolyssnande sker i bilar och andra fordon.
Bilradio dr den kanske storsta utmaningen i en digitalisering av radion.1ss I Norge
saldes till exempel drygt en tredjedel av alla nya bilar utan DAB+-radio 2013.

Lyssnarnas kostnader blir mindre om parallellsindningarna pagdr linge

Som en del av Riksrevisionens samhillsekonomiska bedémning har professorerna
Bergman och Stennek analyserat kostnaderna fér lyssnarna vid en 6vergang till
marksind digitalradio.’s® De antar utifran en f6rsiktig bedémning att kostnaderna ir
ungefir desamma for digitalradio som fér analog radio vid nyanskaffning. Emellertid
kommer vissa lyssnare att behéva ersitta fungerande utrustning i fortid om analoga
utsindningar upphor, inte minst i det befintliga bestdndet av bilar. Beroende pa hur
lang parallell sindningstid som viljs kommer detta behov att bli stérre eller mindre.160 I
sin plan antar digitalradiosamordnaren en 6vergingsperiod nir bade DAB+ och FM
sinds parallellt pa fem till atta ar.

Med utgangspunkt fran Public service-utredningen antar professorerna Bergman och
Stennek att en ny radiomottagare kostar cirka 200 kronor, att en adapter f6r radiodigital
mottagning i bil kostar 1 000 kronor och att det inte dr dyrare att kopa digitala dn
analoga radiomottagare vid inkdp av ny bil respektive ny radio. De antar ocksa att hela
bilparken och hela bestdndet av radiomottagare med eller utan digitalisering byts ut pa
15 &r.e

Eftersom det finns cirka 4,5 miljoner personbilar skulle en total och 6gonblicklig
slickning efter fem érs parallellsindningar innebira att 3 miljoner bilar méste forses
med adapter och uppskattningsvis lika ménga radiomottagare méaste bytas ut. Vid en
plotslig slickning efter tio drs parallellsindningar minskar behovet av adaptrar och
radiomottagare till 1,5 miljoner vardera och vid en femtonérig parallellsindningsperiod
kan kostnaden antas vara mycket lag.162

Konsumenternas kostnad fér ny utrustning skulle med dessa antaganden bli 3,6
respektive 1,8 miljarder kronor vid slickning efter fem respektive tio ar. Annorlunda
uttryckt kan hushallens besparing f6r varje ar som 6vergingen f6rlings uppskattas till
360 miljoner kronor, eftersom ytterligare 300 000 bilar och lika méinga radioapparater
kan antas hinna ersittas genom inkép som dnda skulle dgt rum. Detta dr ungefir
dubbelt s& mycket som merkostnaden for att sinda FM-radio ytterligare ett ar. Darfor ir

158 Seminarium vid Riksrevisionen 2014-12-11; intervju med representant fér Kulturdepartementet i Norge
2014-11-07 och intervju med vd fér Digitalradio Norge 2014-11-07.
9 Analysen bygger pa Mats Bergman och Johan Stennek (2015) Digitalradio — en samhdillsekonomisk analys.
160 Mats Bergman och Johan Stennek (2015) Digitalradio — en samhdillsekonomisk analys.
161 Dessa kostnader dr lagt hallna. Det finns uppgifter om att en anpassning eller utbyte av radiomottagare i bil
kostar minst 2 000 kronor.
162 Mats Bergman och Johan Stennek (2015) Digitalradio — en samhdillsekonomisk analys.
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det samhillsekonomiskt ineffektivt att avbryta utsindningarna innan merparten av
bilarna har hunnit bytas ut naturligt.

lakttagelser utifran ett lyssnarperspektiv

Riksrevisionen gor foljande iakttagelser nir det giller analysen av lyssnarnas behov av
och efterfrigan pa marksind digitalradio.

e Varken behovet av eller efterfrigan pa marksind digitalradio hos lyssnarna ir
klarlagt. Senaste undersokningen av lyssnarnas intresse f6r nya funktioner i radio
gjordes 2008 och visade att en tredjedel av de tillfridgade var ganska eller mycket
intresserade av fler radiokanaler. Diremot framgick det inte att kanalerna méiste
finnas i ett marksint radionit.

e Ett mervirde for lyssnarna med att inféra marksind digitalradio ir fler
radiokanaler att lyssna till. Det 4r dock osikert om detta skulle motivera en
overgang fran FM. De flesta lyssnare har redan i dag tillgang till detta mervirde,
globalt, via internet. Dessutom ger ett stérre utbud (kvantitet) inte alltid ett
kvalitativt mervirde for konsumenterna. Det dr dven osikert om fler kanaler
skulle innebira sd manga nya lyssnare.

e Anvindningen av traditionella medier minskar snabbt till forman for
internetbaserade medier framfor allt hos yngre generationer, det vill siga
morgondagens lyssnare. Sveriges Radio fir i dagsliget inte tillgodorikna sig
programtjinster via internet som ett sitt att uppfylla tillstindsvillkoren. Detta
regleras i yttrandefrihetsgrundlagen, och regeringen har hittills inte ansett att det
ir nodvindigt att initiera en 6versyn av lagen. Eftersom lyssnarna i skande grad
kommer att finnas pa internet ir detta en begrinsning f6r public service.

o Ett kriterium i digitalradiosamordnarens plan ir att 50 procent av befolkningen
ska lyssna pa digitalradio via nagon digital plattform. Det finns tvi problem med
ett sddant kriterium — dels hur man ska mita det pd ett tillforlitligt sitt, dels hur
man ska fa information om hur ménga som faktiskt anvinder FM. Om 50 procent
av befolkningen lyssnar pa internet och 50 procent pd FM-radio vore det olyckligt
att slicka FM-bandet och satsa pA DAB+. Det kan bland annat innebira att inte
alla minniskor nés av viktiga meddelanden vid kriser och katastrofer.

o Ett byte fran FM till DAB+ ir forenat med ekonomiska kostnader f6r lyssnarna.
En genomsnittlig radiolyssnare far investera i ny utrustning vid en 6vergang till
DAB-+. Problemet att utrusta alla fordon med nya mottagare ses av minga som
den storsta utmaningen vid en digitalisering av radion.
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Digitaliseringen utifran ett tekniskt
perspektiv

En 6verging till ett digitalt marksint radionit innebir ett stort teknikskifte. I detta
kapitel analyseras 6vergidngen till DAB+-radio ur ett tekniskt perspektiv. Dessa delar
har inte utretts av digitalradiosamordnaren men de ingick delvis i Public service-
utredningen 2012. Analysen baseras huvudsakligen pé en utredning av professor Jens
Zander med flera vid Kungliga Tekniska hogskolan. De konstaterar att det finns en
avvigning mellan antalet kanaler, kostnaden for energiférbrukningen och
ljudkvaliteten i DAB+-nitet: ju fler kanaler, desto simre ljud. Analysen visar ocks3 att
Teracoms kalkyler av den investering som krivs for att uppna samma
befolkningstickning som FM-bandet inte ger samma yttickning som FM-bandet. For
att nd samma tickning krivs storre investeringar i master och sindare. Det dr
dessutom tveksamt om DAB+-nitet med nuvarande utbyggnadsplan blir lika robust
och redundant som FM-nitet. Analysen pekar ocksa pa att det frekvensutrymme som
ska anvindas for DAB+ kan ha en alternativ anvindning i framtiden som inte har
beaktats.

Teracom har genomfért den tekniska analysen

De senaste tekniska bedomningarna av en 6vergang till marksind digitalradio har
gjorts av det statliga bolaget Teracom AB i samband med Public service-utredningen.163
Bedémningarna handlar om vilka investeringar som krivs for en 6verging till DAB+-
radio, vilka kostnader overgangen till DAB+-radio medfor, vilka konsekvenser en
overging far for frekvensutrymmet samt om DAB+-nitet uppfyller kraven pa tickning,
robusthet och beredskap. Dessa berikningar var en viktig grund f6r regeringens
bedomning 2013 att Sverige bor ga 6ver till marksind digitalradio med DAB+-teknik.

For att bedoma om den tekniska analysen ir tillrickligt grundlig, har Riksrevisionen
gett professor Jens Zander i uppdrag att granska den teknisk-ekonomiska analys som
presenteras i Public service-kommitténs betinkande. Det tekniska underlaget infér en
overgang till marksind digitalradio har granskats utifran f6ljande fragor:

e Ar bedémningarna av DAB+-nitets robusthet rimliga?
e Ar berdkningarna om DAB+-nitets tickning rimliga?
e Ar bedémningarna om vilka investeringar som krivs rimliga?

163 SOU 2012:59. Nya villkor fér public service. Betinkande av Public service-kommittén.
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e Ar analyserna av de strategiska konsekvenser som en dvergdng fran FM till
marksind digitalradio far for frekvensutrymmet rimliga?

Kort om digitalradiotekniken

Sverige har genom internationella verenskommelser tilldelats frekvensutrymme i bandet
174-240 MHz motsvarande fyra sa kallade frekvenslager fér marksind digital radio. Varje
frekvenslager definierar en frekvensmingd som ger utrymme for att etablera ett rikstickande
sandarnit. | ett sdndarnit kan flera kanaler séndas samtidigt genom multiplexering, vilket dr en
teknik som innebir att flera digitala signaler som var for sig representerar olika radiokanaler
kombineras i en och samma utsidndning. Den omvinda processen, demultiplexering, sker i
radiomottagaren och ger lyssnaren majlighet att ta del av de enskilda kanalerna. En multiplex,
eller mux, &r en del av den tekniska utrustning som ingér i ett sindarnit fér digital marksiand
radio. Begreppen sidndarnit och multiplex (mux) kan anvindas synonymt for att beskriva en
infrastruktur fér digitala marksandningar. Med DAB+ ryms ett antal radiokanaler i ett sindarnit
(mux), hur manga beror pa vilken ljudkvalitet man vill ha. Sveriges Radio har tilldelats en
sidndarenhet. (SOU 2014:77 s. 42-43.)

Funktionalitet och prestanda ar inte tillrackligt utrett

Ett viktigt argument for att infora marksind digitalradio handlar om DAB+-radions
mboijlighet till fler kanaler och att radion dirigenom utvecklas som medieform. FM-nitet
diremot anses vara fullt.1# Nitens funktionalitet och prestanda vad giller till exempel
robusthet, ljudkvalitet och tickningskrav ir viktiga fradgor som har stor betydelse for ett
beslut om huruvida FM-nitet ska slickas. Detta dr dock aspekter som
digitalradiosamordnaren inte har utrett i sin plan; den planen bygger i stillet pa de
berikningar som Public service-utredningen gjorde 2012.

Antalet kanaler pdverkar ljudkvaliteten

En fordel som lyfts fram med marksind digitalradio &r att radiolyssnarna fir tillgang till
sd mycket som 60 radiokanaler om alla fyra sindarniten utnyttjas maximalt. Dessutom
kommer kanalerna att ha nationell tickning. Vissa storstadsomraden har i dag ett
relativt stort utbud av radiokanaler, men pa de flesta orter ute i landet finns det
utrymme for sex kanaler.16s Ett annat argument for digitalradio &r att det blir bittre ljud
in i existerande FM-radio.166

Aven om det digitala marknitet ger méjlighet till fler radiokanaler 4r det ddremot
tveksamt om DAB+-radio ger bittre ljud, enligt professor Jens Zander med flera,'&”
eftersom antalet kanaler dr en kompromiss mellan den tillgingliga bandbredden och

164 Till exempel SOU 2012:59, Nya villkor fér public service. Betinkande av Public service-kommittén, s. 23-24.
165 SOU 2014:77. Frin analog till digital markscdnd radio — en plan fran Digitalradiosamordningen, s. 24.

166 Sveriges radio. Digitalradio ger fler kanaler. Himtat fran sverigesradio.se. Himtat 2015-02-26.

167 |ntervju med professor Jens Zander, KTH.
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onskad ljudkvalitet.1es For att ge utrymme for fler kanaler anvinder de digitala
stationerna i dag en hog komprimering och lag bandbredd, och de levererar dirfor ett
nagot simre ljud in FM-stereo.

De digitala kanalernas informationsoverforing ar ligst 70 Kbit/sekund med 15 kanaler
per sindarnit. Med 12 kanaler per sindarnit far man 100 Kbit/sekund per kanal i
genomsnitt och det motsvarar ljudkvalitet fér koks- eller bilradio. FM-stereo ger minst
160 Kbit/sekund och for hogklassigt ljud krivs hastigheter pa 6ver 300 Kbit/sekund.
Som jimforelse kan nimnas att Sveriges Radio (SR) levererar upp till 192 Kbit/sekund
over internet.

Antalet mojliga kanaler i ett sindarnit 4r omdiskuterat och det finns en mingd olika
stdindpunkter, enligt Myndigheten f6r radio och tv.1® Professor Jens Zander anser att
det 4r tveksamt om antalet kanaler i ett nytt DAB+-nit kan vara si hogt som 60 om
ljudkvaliteten ska vara hog. Enligt Zanders analys ir den maximala hastigheten med
den tinkta DAB+-tekniken (192 Kbit/sekund) otillricklig for att erbjuda ett si kallat
perceptuellt transparent ljud, vilket innebir att det 4r omojligt att héra nagon skillnad
mellan ljudet i radio och originalljudet. Diremot tilliter denna hastighet en kvalitet
som dr jaimforbar med — och i vissa fall bittre 4n — ett modernt FM-system. Enligt vissa
berikningar skulle denna hogsta kvalitet innebira att 24 kanaler kan rymmas i etern.17

Professor Jens Zander menar att DAB+-nitet inte samtidigt kan uppna alla fordelar
som lyfts fram i till exempel Public service-kommitténs betinkande — ligre
energiférbrukning, fler kanaler och bittre ljud — utan att man kommer att tvingas till
kompromisser mellan dessa tre egenskaper.i7t

Det cir tveksamt om DAB+-nditet dir lika robust som FM-nditet

Ett robust och vil utbyggt marknit for radio 4r en viktig infrastruktur i ett
informationssambhille, enligt digitalradiosamordnaren. Ett marknit innebir dessutom
en mojlighet till generell informationsspridning. Enligt digitalradiosamordnaren ir det
"utomordentligt virdefullt att ha flera och delvis 6verlappande infrastrukturella
kommunikationssystem.”172 Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) anser
diremot att det dr viktigt att minimera antalet plattformar f6r informationsspridning i
Sverige.173

168 SOU 2012:59. Nya villkor fér public service. Betinkande av Public service-kommittén, s. 376.

169 Myndigheten fér radio och tv i faktagranskning till Riksrevisionen 2015-03-03.

170 Jens Zander med flera (2015) Framtida distribution av rundradio — en tekno-ekonomisk analys. KTH.

71 1bid,, s. 6.

172 SOU 2014:77. Frén analog till digital marksind radio — en plan frdn Digitalradiosamordningen, s. 25.

173 DN debatt, natupplagan 2014-12-03, http://www.dn.se/debatt/repliker/dyrt-och-onodigt-investera-i-
marksand-digitalradio/
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Sverige har i dag ett robust och vil utbyggt marknit i form av FM-nitet som klarar av
att leva upp till hogt stillda beredskapskrav och som till exempel visat sig st emot
harda viderforhallanden. I princip alla minniskor har tillgidng till FM-mottagare i
hemmet och i princip alla bilar dr utrustade med FM-mottagare. FM-nitet uppfyller i
dag allts kraven pa robusthet och redundans som stills p4 denna typ av infrastruktur.

Det idr tveksamt om ett DAB+-nit s som det dr planerat erbjuder samma robusthet
som FM-nitet. Enligt den analys professor Jens Zander med flera vid KTH har gjort
skiljer sig FM- och DAB+-niten it en del pa just denna punkt. Den tekniska
berikningen fran Teracom som ingdr i Public service-utredningen innefattar bara en
sindarenhet. Det ger inte samma redundans som f6r dagens FM-nit som har minst
fyra sindare per station. Ett bortfall av en sindarenhet skulle dirmed blockera Viktigt
meddelande till allminheten i DAB+-nitet medan en defekt FM-sindare inte gor det.
Enligt Jens Zanders och hans kollegors analys krivs minst tvd sindarenheter per
station for att f rimlig redundans.17+

Teracom menar att en digital utsindning via marknitet kommer att kunna motsvara
eller till och med overtriffa dagens analoga sindningar nir det giller tillginglighet,
robusthet och redundans.””s Aven SR menar att foretaget tinker kriva samma
redundans och robusthet i DAB+-nitet som i FM-nitet.17s

Yttickningen blir simre for den mobila lyssnaren

Direktiven till digitalradiosamordnaren angav att ett framtida marknit for digitalradio
ska na 99,8 procent av hushillen, vilket ir detsamma som for dagens FM-nit. Nagra
krav pa yttickning, vilken ir viktig for mobil mottagning, specificeras dock inte i
utredningen.

I dag sker runt 30 procent av radiolyssnandet i bilen. Dirfér finns det anledning att tro
att allminhetens subjektiva upplevelse av tickningen i stor utstrickning kommer att
firgas av yttickningen, och inte bara hushallstickningen. Dagens svenska FM-nit har
mycket god yttickning, dir stereomottagning ofta fungerar utmirkt. Att matcha denna
med DAB+-tekniken som har en mindre tickning per sindarstation blir en utmaning,
enligt professor Jens Zander med flera, som i sin analys uppskattar att tickningsradien
tor DAB+ minskar till cirka tva tredjedelar av motsvarande tickningsradie for FM. Det
innebir att det behovs betydligt fler sindarstationer dn for FM-nitet.

Teracoms plan for utbyggnaden ir att anvinda befintlig infrastruktur f6r DAB+, det vill
siga master for dagens FM-nit och tv-nit. Det gar att anvinda stationshus, master,
koaxialkablar och till viss del ocksd antenner frin nuvarande installationer.

174 Jens Zander med flera (2015) Framtida distribution av rundradio — en tekno-ekonomisk analys. KTH.
175 Teracom i faktagranskning till Riksrevisionen 2015-03-03.
176 SR i faktagranskning till Riksrevisionen 2015-03-03.

60

RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

I dag dr 176 master utrustade med FM-sindare men genom att placera DAB+ pa de
digital-tv-master (DVB-T) som Teracom anvinder kommer man upp i totalt 578
master.177

En befolkningstickning pa 99,8 procent av hushallen ger med det analoga FM-
marknitet i dag en yttickning pa cirka 90 procent. Teracom menar att detta forhallande
skulle gilla dven for det planerade DAB+-nitet.””s Professor Jens Zanders preliminira
berikningar visar dock att yttickningen utifrdn planerad infrastruktur med 600
sindarstationer blir simre med DABH+, vilket dirmed 4ven giller mobiltickningen
eftersom DAB+-mottagaren kriver hogre signalstyrka dn FM. Det medfér att
rickvidden per sindarstation blir ligre. Varje DAB+-sindare ticker en mindre del av
den yta som motsvarande FM-sindare ticker. Detta kompenseras visserligen av fler
sindarstationer men de nya sindarstationerna ir inte placerade i nya hogmaster utan
de ir fraimst placerade i laga master for lokal hushélls-tv-tickning.

Enligt professor Jens Zander med flera kan det leda till att den mobila tickningen i
framfor allt glesbygden kan bli problematisk. De menar att konsekvenserna fér det
mobila radiolyssnandet vid en ligre yttickning blir omfattande. I en FM-radio borjar
det "brusa” langt fran sindaren nir signalen blir svag; programinnehillet kan
visserligen avlyssnas men med allt simre kvalitet. | DAB+-nitet dr ljudkvaliteten hog
inda tills ljudet forsvinner helt eller sd vixlar det mellan bra kvalitet och helt tyst. Detta
kan upplevas som stérande. Det ir dirfor viktigt att det finns tillricklig marginal for att
uppritthilla DAB+-signalen. I glesbygd kommer nya tickningsflickar att uppsta,
speciellt pd mindre vigar utanfor huvudstriken, om inte DAB+ forstirks ytterligare.
Overgangen till digital-tv uppvisade samma typ av beteende: avbrott i stillet for snoig
bild. Detta kantades av missnojda tittare i tickningens utkanter. Ett sidant scenario kan
ocksa uppsta for en migration fran FM till DAB+, menar professor Jens Zander med
flera.

Om fler master in planerat miste byggas for att kompensera for simre yttickning
kommer de ekonomiska kostnaderna for en utbyggnad bli hogre 4n Teracom har
beriknat. Eftersom kostnaderna f6r mast- och stationsplatser ir de helt dominerande
ska nybyggnation, enligt Teracoms kalkyl, helst undvikas nir DAB+ byggs ut. Vid
tickningsproblem kommer Teracom i stillet att séka inplacering i mobil- eller andra
typer av master.1” SR anser att det inte idr aktuellt att sinka kraven nir det giller
tickningen i DAB+-nitet och att det kan komma att gilla dven yttickning och
vigtickning.1s0

177 |Jens Zander med flera (2015) Framtida distribution av rundradio — en tekno-ekonomisk analys. KTH.
178 Teracom (2013) White Paper: Klarar mobiltelenciten utsindning av radio?

179 Jens Zander med flera (2015) Framtida distribution av rundradio — en tekno-ekonomisk analys. KTH.
180 SR i faktagranskning till Riksrevisionen 2015-03-05.
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5.3

5.3.1

532

Frekvensutrymmet é&r inte tillrackligt utrett

En stor och viktig fraga vid 6vergangen till marksind digitalradio 4r de problem som
kan relateras till frekvensutrymmet. Frekvensutrymmet 4r en begrinsad resurs som
transporterar elektromagnetiska radiovagor via frekvenser och som staten beslutar éver.
Manga anvindningsomraden konkurrerar om utrymmet, bland annat tv, mobiltelefoni
och radio, och virdet 4r hogt eftersom resurserna ir knappa. Frekvensutrymmet har
ocksa ett viktigt strategiskt virde for Sverige ur forsvars- och beredskapssynpunkt samt
ett stort ekonomiskt virde.

Fragan om frekvensutrymme ir delvis utredd av regeringen och andra aktorer i olika
sammanhang men det saknas analyser av vad det utrymme som ir avsatt f6r DAB+ kan
vara virt om Sverige inte skulle bygga ut ett digitalt marknit. Inte heller har det
analyserats vilka konsekvenser det kan fi i framtiden att man férdelar frekvenser till
marksind digitalradio i dag.

Den framtida anvindningen av frekvenserna dr oklar

Dagens FM-nit finns i det som kallas band II (87,5-108 MHz) medan DAB+-systemet
ir tinkt att finnas i band III (174-240 MHz), vilket ir ett frekvensband som dven har
anvints f6r tv-distribution. Vid en slickning av FM-nitet skulle band II potentiellt
kunna frigoras till andra indamal. Problemet ir att det inte ricker att bandet frigors i
Sverige eftersom det 4r globalt harmoniserat for radio; for att leverantorer ska
producera utrustning for alternativ anvindning krivs en virldsmarknad. Det ir alltsa
rimligt att anta att FM-bandet maste frigoras i hela eller stérre delen av Europa f6r att
det ska kunna bli kommersiellt intressant.st

Som digitalradiosamordnaren konstaterar finns det i dag ingen tydlig alternativ
anvindning for band II som skulle kunna ge det ett kommersiellt virde.1s2
Mobilindustrin dr knappast intresserad, eftersom antennerna i detta frekvensband &r
stora och opraktiska for mobila enheter som surfplattor och smarttelefoner. European
Broadcasting Union (EBU) har dock internt diskuterat méjligheterna att anvinda band
II for viktiga meddelanden till allminheten eller vid speciella tillfillen. Andra omraden
som har diskuterats ir fjirrstyrning och 6vervakning.1s3

DAB-frekvenserna kan ha ett virde for annan anvindning

I tidigare utredningar saknas en analys av vilket virde de frekvenser som &r planerade
for DAB+-nitet har fér annan anvindning om DAB+ inte byggs ut.
Alternativanvindningen av band III har samma typer av problem som band IT om inte
DAB+ byggs ut — att det inte finns nagon klar alternativ anvindning pa kort till

181 Jens Zander med flera (2015) Framtida distribution av rundradio — en tekno-ekonomisk analys. KTH.
182 SOU 2014:77. Frdn analog till digital marksind radio — en plan frdn Digitalradiosamordningen, s. 119.
183 Jens Zander med flera (2015) Framtida distribution av rundradio — en tekno-ekonomisk analys. KTH.
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medelldng sikt som ger bandet ett kommersiellt virde. Det finns dock ett viktigt
undantag, nimligen att bandet redan anvinds, och fortsatt kan anvindas, f6r digital-tv,
enligt professor Zander med flera vid KTH. I och med att den &vre delen av
frekvensbandet (470-790 MHz), som i dag anvinds f6r digital-tv nu planeras f6r mobil
kommunikation kan delar av digital-tv-sindningarna flyttas till band III, som har goda
tickningsegenskaper f6r glesbygden. Samtidigt kan en del av det nuvarande
frekvensutrymmet for digital-tv anvindas f6r mobilt bredband.s

For att f4 en uppfattning om vilket virde digitalradiofrekvenserna eventuellt skulle
kunna ha for annan anvindning, har professorerna Bergman och Stennek pa
Riksrevisionens uppdrag skattat virdet av en alternativ anvindning av ett frekvensband
som ir planerat for DAB+-nitet. Uppskattningen ir gjord for frekvensband som ir
attraktiva for mobilniten och dir kraven ir att antennerna ir smé s att telefonerna kan
stoppas i fickan. Baserat pa detta uppskattar Bergman och Stennek att det
foretagsekonomiska virdet av frekvensband av motsvarande storlek kan vara si hogt
som 1,75 miljarder kronor och det samhillsekonomiska virdet till dubbelt si mycket —
3,5 miljarder kronor. Denna berikning bygger pa auktionspriser pa frekvenser och
uppskattningen att det samhillsekonomiska virdet dr ungefir dubbelt si hégt som
auktionspriset.1ss Eftersom band-II och band-III kriver att telefonerna har relativt stora
antenner ir bandet mindre limpligt f6r dagens mobiltelefoner och dirmed inte sirskilt
attraktivt for mobilt bredband. Alternativ anvindning fér banden ligger troligen frimst
inom framtida system for maskinkommunikation, intelligenta transportsystem och
andra system med krav pi stor yttickning.

Det &r dock oklart vilket virde det frekvensutrymme som har reserverats for
digitalradion kan ha i framtiden och tidsaspekten ir viktig. Det ar viktigt att
frekvensutrymmet utnyttjas optimalt eftersom det ir en indlig, gemensam resurs.

PTS anser att det infor ett eventuellt kommande politiskt beslut om en slickning av
FM-nitet och en 6vergang till digitalradio behovs en 6vergripande helhetssyn av
frekvensanvindningen.iss Detta for att undvika att resultatet blir ett nist intill tomt och
oanvint frekvensband pa 87,5-108 MHz samtidigt som olika mgjliga anvindningar av
frekvensbandet 174-240 MHz inte kan tillgodoses. Det skulle enligt PTS inte bidra till
en hog samhillsnytta.

184 |bid.
185 Mats Bergman och Johan Stennek (2015) Digitalradio — en samhidllsekonomisk analys.
186 PTS i e-brev till Riksrevisionen 2015-02-23.
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54

lakttagelser utifran ett tekniskt perspektiv

Riksrevisionen gor f6ljande iakttagelser nir det giller det tekniska perspektivet pa

marksind digitalradio.

Det finns ett samband mellan antal kanaler och ljudkvaliteten i DAB+, dir fler
kanaler (nidgot forenklat) innebir simre forutsittningar att sinda radio med hog
ljudkvalitet. Det 4r dirfér inte sannolikt att DAB+-nitet kan ha sd manga som 60
kanaler med rimlig ljudkvalitet.

Det ir tveksamt om DAB+-nitet kommer att vara lika robust som FM-nitet
utifran den plan for utbyggnad som Teracom har presenterat for utbyggnaden av
Sveriges Radios sindarniit.

Regeringen har krivt att befolkningstickningen ska motsvara den i FM-bandet
(99,8 procent) for det marksinda digitalradionitet. Diremot har den inte angett
nagra krav pa yttickning, vilket dr ett viktigt matt f6r det mobila lyssnandet, i
huvudsak i bilar. Riksrevisionens analys visar att yttickningen riskerar att bli
betydligt simre med DAB+-radio in med FM-radio utifrin Teracoms plan fér
utbyggnaden. Konsekvensen kan bli att den mobila tickningen i framfor allt
glesbygden blir simre.

SR anser att det inte ir aktuellt att sinka kraven nir det giller tickningen i DAB+-
nitet och att det kan komma att gilla dven yttickning och vigtickning. Om den
simre yttickningen ska itgirdas maste fler master byggas. Det kommer att
paverka den ekonomiska berikningen av hur mycket en utbyggnad kommer att
kosta. En sddan berikning saknas i dagsliget.

De frekvenser som i dag anvinds for att sinda FM-radio (band II) skulle
potentiellt kunna frigoras till andra dndamal. Det finns dock problem med detta,
eftersom det krivs samordning grannlinder emellan. Dessutom saknas en tydlig
alternativ anvindning for bandet som FM-radion sinds i, vilket gér att det
kommersiella virdet dr lagt.

Ingen alternativanvindning av frekvensutrymmet i band III, det band som
digitalradio enligt planen ska sindas i, har utretts i det fall DAB+ inte byggs ut.
Bandet anvinds redan och kan fortsatt anvindas f6r digital-tv. I och med att den
ovre delen av frekvensbandet 470-790 MHz som i dag anvinds f6r digital-tv
planeras att tas i ansprak f6r mobil kommunikation kan delar av digital-tv-
sindningarna flyttas till band III, som har goda tickningsegenskaper f6r
glesbygden.

Professorerna Bergman och Stennek menar att det féretagsekonomiska virdet av
de frekvenser som ir avsatta for DAB+ kan uppskattas till 1,75 miljarder kronor
och det samhillsekonomiska virdet till 3,5 miljarder kronor. Framfor allt har
frekvensutrymmet ett virde pa lingre sikt. Dirfor 4r det viktigt att det utrymme
man tar i ansprak i dag 4r noggrant utrett och virderat utifrin en helhetssyn.
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6.1

Digitaliseringen utifran ett
samhallsekonomiskt perspektiv

I det hir kapitlet gér vi en samhillsekonomisk bedémning av vad det kommer att
innebira att slicka FM-nitet och ga 6ver till marksind digitalradio. Vi gir forst igenom
de ekonomiska analyser som gjorts i tidigare utredningar om digitalradion och pekar
pa brister i dessa utifran ett samhillsekonomiskt perspektiv. Frimst handlar det om
lyssnarnas kostnader och deras virdering av nya kanaler. Sedan goér vi en évergripande
bedomning av vilka samhillsekonomiska konsekvenser en évergang till digitalradio
kan fa. Dir viger vi in de faktorer som tidigare ekonomiska analyser, enligt
Riksrevisionens mening, inte har tagit hinsyn till i tillricklig omfattning.

Den plan digitalradiosamordnaren presenterar om att slicka FM-nitet 2022 ir enligt
vira skattningar inte samhillsekonomiskt lonsam. Dessa skattningar indikerar
dessutom att det 4r tveksamt om det 4r samhillsekonomiskt lonsamt att inféra
digitalradio ens i ett 50-arigt perspektiv om man f6ljer digitalradiosamordnarens plan.
Diremot har det stor betydelse hur snabbt en 6verging sker — ju snabbare
nedslickning, desto dyrare f6r lyssnarna.

Det saknas rimliga samhillsekonomiska analyser

Regeringen har betonat vikten av en resurseffektiv digitalisering och det kriver att FM-
sindningarna upphor for att sinka utsindningskostnaderna pa sikt.'® Regeringen har
diremot inte gjort nagra omfattande samhillsekonomiska analyser for 6vergangen,
utan de ekonomiska bedémningar som har gjorts utgar bara fran
distributionskostnaderna f6r utsindning fér Sveriges Radio (SR). Dirmed tas enbart
hinsyn till de kostnadsbesparande effekterna.

Riksrevisionen anser att det finns flera andra viktiga parametrar som borde ha vigts in i
en ekonomisk analys av méjliga konsekvenser. I tidigare utredningar har vissa av dessa
parametrar antingen helt ignorerats eller berérts ytligt men avfirdats som for svara att
kvantifiera.

Digitalradiokommitténs slutbetinkande 2004 innehéll ingen analys 6ver vilka
samhillsekonomiska konsekvenser en digitalisering av marksind radio kunde medfora
— dels ingick det inte i utredarens uppdrag, dels menade utredaren att en sddan analys

187 Prop. 2012/13:164, s. 69-70.
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6.1.1

inte var mojlig att genomfora eftersom ”alltfor lite dr kint om vad den digitala tekniken
skulle kunna medféra i form av ekonomiska virden”.iss

Public service-kommittén'®* gjorde inte heller ndgon samhillsekonomisk analys.
Utredningen utgick i stillet frdn Teracoms analys av distributionskostnader f6r SR och
Utbildningsradion (UR). Enligt denna analys ir en digitalisering av marknitet [onsam.
Det 4r denna bedémning som regeringen har anvint nir den har argumenterat for att
overgingen ir motiverad dven av sambhillsekonomiska skil.?0 Bedémningen fran
Teracom ligger ocksa till grund for digitalradiosamordnarens plan.1

Finansieringsmodellen innebdr risker

Regeringen har uttalat att teknikinvesteringarna i s liten utstrickning som mojligt bér
bekostas av licensbetalarna. Regeringen anser dirfor att public service-foretagens
kostnader f6r utbyggnad och parallellsindningar bor finansieras genom ett sirskilt
distributionskonto och lan i Riksgilden. Finansieringsmodellen innebir att lanen
borjar aterbetalas nir FM- sindningarna har upphort och marksindningarna bara sker
digitalt. Samma modell tillimpades vid évergangen till digital-tv i marknétet.1

Enligt digitalradiosamordnaren kommer SR:s skuld att 2022 uppga till cirka 496
miljoner kronor och 740 miljoner kronor 2024. Lanen ska kunna vara aterbetalda efter
tio &r om FM-nitet slicks 2022 och efter dubbelt si ling tid om nitet slicks 2024.193

Om overgangen till marksind digitalradio inte gir som planerat och FM-nitet inte tas
ur bruk, innebir det en risk att SR inte betalar tillbaka lanet i Riksgilden.

Teracoms analys utgdr bara fran radioféretagens kostnader

Teracoms analys presenteras i Public service-utredningen 2012. Vi menar att analysen
har en rad brister som gér att den inte ir tillricklig som underlag for en
samhillsekonomisk bedsmning av om det &r effektivt att slicka FM-nitet och
digitalisera marknitet. Huvudproblemet ir att det bara ir radioféretagens kostnader
som finns med; varken lyssnarnas kostnader, lyssnarnas virdering av nya kanaler eller
alternativvirdet for frekvensresurserna har tagits med i analysen.

Teracoms analys utgir frin Public service-utredningens tva olika scenarier dir den
riknar med tio respektive femton drs parallellsindningar med FM och DAB+. I bada
scenarierna utgar Teracom frdn samma investerings- och utsindningskostnader och

188 SOU 2004:16. Digital Radio, s. 225.

189 SOU 2012:59. Nya villkor fér public service. Betiinkande av Public service-kommittén.

190 Prop. 2012/13:164.

191 SOU 2014:77. Frdn analog till digital marksind radio — en plan frdn Digitalradiosamordningen.
192 Prop. 2012/13:164, s. 70.

193 SOU 2014:77. Frdn analog till digital marksind radio — en plan frdn Digitalradiosamordningen, s. 35-36 och
124-125.

66

RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

beriknar att kostnaden f6r utsindning av digitalradio 4r cirka 100 miljoner kronor
jamfort med 160 miljoner kronor for att sinda analog FM-radio. Teracom anger
diremot inte vilken investeringskostnad som krivs for att bygga upp DAB+-nitet utan
riknar bara med en extra kostnad pé cirka 130 miljoner kronor under
uppbyggnadsperioden. Teracom anger dock att beloppen ir en uppskattning och kan
paverkas av bland annat konjunktursvingningar.

I scenariot med tio rs parallellsindningar av DAB+ och FM anger Public service-
kommittén att de extra kostnaderna for utsindning och f6r utbyggnaden, sammanlagt
355 miljoner kronor, har tjdnats in sex ar efter 6vergangen eftersom
utsidndningskostnaderna blir ligre vid digitala sindningar.

I scenariot med femton ars parallellsindningar anger Public service-kommittén att de
extra distributionskostnaderna och kostnaden for utbyggnaden blir 375 miljoner
kronor. Detta ska ha tjidnats in sju ir efter det att parallellsindningarna upphort.

I digitalsamordnarens plan for 6vergingen till digitalradio anvinds dessa siffror som
grund for berikningarna. Dir antas att DAB+-nitet ska vara fullt utbyggt 2020 och att
FM-nitet ska slickas 2022. Parallellsindningstiden blir sju ar med
digitalradiosamordnarens plan.

Professorerna Bergman och Stennek antar i sitt scenario att parallellsindningstiden
blir femton ar men att nedslickningen av FM-niten pabérjas forst efter tio ar.

Betydande risker med Teracoms berdkningar

I Public service-kommitténs betinkande anges att Teracoms berikningar ir beroende
av ett antal olika férutsittningar:19+

o hur lang tid parallellsindningar med FM och DAB+ ska paga

e om Teracom ir den aktér som sinder digitalradio 4t SR, sé att befintlig
infrastruktur kan anvindas

e om de kommersiella radioféretagen anvinder sig av samma operatér som SR for
radioutsindningar

e om samtliga FM-nit slicks vid ett och samma tillfilletos

o storleken pa den investering som krivs for att na full tickning.

En analys av hur parallellsindningstiden kommer att paverka projektets
aterbetalningstid gors i betinkandet. De 6vriga faktorerna som nimns, men utan vidare
analys, ir till exempel konsekvenserna om SR och de kommersiella aktérerna viljer
olika leverantérer av DAB+-nitet.

194 SOU 2012:59. Nya villkor fér public service. Betinkande av Public service-kommittén, s. 394-398.
195 SOU 2012:59. Nya villkor fér public service. Betinkande av Public service-kommittén, s. 396.
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6.2

6.2.1

Det finns idven risker med att SR har samma operatér som de kommersiella aktérerna
tor da blir de avgifter SR betalar till Teracom i ndgon man beroende av att de
kommersiella aktorerna delar pa de fasta kostnader som finns for till exempel master.
Vad hinder i sd fall om de kommersiella aktorerna drar sig ur digitalradiosatsningarna
eller om de gar i konkurs?

Ett annat problem som kan fa stora samhillsekonomiska konsekvenser ir att den
berikning av DAB+-nitets utbyggnad som Teracom presenterat inte kommer att nd
samma yttickning som FM-nitet. Om regeringen vill ha samma yttickning med
DAB+-niten kommer det att krivas betydligt storre investeringar.1%

| en samhillsekonomisk analys ingar nytta och effekt

I en sambhillsekonomisk analys ir kostnader och intikter inte nédvindigtvis
forknippade med monetira betalningsstrommar; frimst pa intiktssidan brukar man
dven prata om nytta och positiv effekt till f6ljd av en investering, vilket kan vara svart att
kvantifiera. Vid en 6vergang till digitalradio handlar sadan nytta till exempel om hur
lyssnarna virderar nya radiokanaler. Det ir viktigt att férsoka berikna dessa faktorer for
att fa en uppfattning om huruvida det ir virt att genomféra en 6vergang fran analog till
digital marksind radio.

Enligt professorerna Bergman och Stennek bér en samhillsekonomisk analys av
overgangen till digitalradio innehilla sex faktorer:

investeringskostnader

kostnader for radioutsindningar

lyssnarnas kostnader f6r att képa nya radiomottagare
lyssnarnas virdering av nya kanaler

virdet av en alternativ frekvensanvindning

A e o e

nuvirdesberikning av kostnader och kostnadsminskningar.

Riksrevisionen menar att tidigare utredningar endast tagit hinsyn till kostnaderna f6r
radioutsindningar i sina analyser.

Investeringskostnaderna bor framga tydligt

Det idr svart att analysera investeringskostnaderna i detalj eftersom Teracom uttrycker
kostnaderna i form av en uppskattad arsavgift som SR ska betala f6r ett sindarnit. I
denna arsavgift ingdr investering, underhall, det [6pande aterinvesteringsbehovet och
Teracoms egen marginal.1?

19 Jens Zander med flera (2015) Framtida distribution av rundradio — en tekno-ekonomisk analys. KTH.
197 1bid.
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6.2.2

Med hjilp av 6ppna prisuppgifter fran en av Teracoms nuvarande leverantérer,
uppskattar professor Jens Zander med kollegor vid Kungliga Tekniska hogskolan
(KTH) en tinkt investering till cirka 250-300 miljoner kronor fér ett komplett
landstickande nit, baserat pa existerande infrastruktur.19s Detta innefattar dock endast
sindarutrustningen och dess kringkomponenter. Teracom har uppgett att de normalt
har sju—tio ars avskrivning pa sin sindarutrustning, vilket motsvarar 25-30 miljoner
kronor per ar.

Enligt digitalradiosamordnarens plan ska Sverige tickas av fyra sindningsnit.
Kostnaden for det forsta sindningsnitet, SR:s, ir ndgot hogre dn fér kommande tre,
men sammantaget handlar det om en investering f6r uppbyggnaden av DAB+-nitet
motsvarande 500-1 000 miljoner kronor.!%

Varken Public service-kommittén eller digitalradiosamordnaren redovisar storleken pa
den investering som krivs for att bygga upp DAB+-nitet. Professorerna Bergman och
Stennek utgar i sina analyser fran att det krivs en investering pa totalt 500 miljoner
kronor under fem dr medan DAB+-nitet byggs upp. Riksrevisionen antar i
berikningarna nedan att SR:s extra kostnad for utbyggnaden av DAB+-nitet uppgar till
sammanlagt 130 miljoner kronor under fyra ar.

Kostnaderna fér utsindningen bér uppskattas

Kostnaderna for att sinda radio uppskattar Teracom till 160 miljoner kronor (FM)
respektive 100 miljoner kronor (DAB+) per ar.20 Den ligre kostnaden for att sinda
DAB+ handlar bland annat om att den digitala tekniken dr mer energieftektiv in den
analoga.

Kostnadsbesparingen f6r SR blir ddrmed 60 miljoner kronor per dr. Denna besparing
intrider dock forst nir FM-nitet ir slickt och SR slipper dubbla distributionskostnader
f6r analog och digital radioutsindning.

Professorerna Bergman och Stennek antar ocksa att det blir driftsynergier mellan FM
och DAB+ under parallellsindningstiden.2ot De har i sina berikningar dven med de
privata radioaktdrernas kostnader for att distribuera radiosindningar och antar att
dessa ir 105 miljoner kronor f6r de analoga FM-sindningarna och 65 miljoner kronor
for de digitala utsdndningarna.

Enligt digitalradiosamordnaren plan kommer de privata radiof6retagen att slippa betala
sindningsavgifter i FM-nitet fran den 31 juli 2018. Avgifterna uppgick 2013 till

198 |bid.

199 SOU 2014:77. Frén analog till digital marksdind radio — en plan frdn Digitalradiosamordningen.
200 SOU 2012:59. Nya villkor fér public service. Betinkande av Public service-kommittén.

21 Mats Bergman och Johan Stennek (2015) Digitalradio — en samhidillsekonomisk analys.
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128 miljoner kronor.22 Denna minskade inkomst for staten har vi inte beaktat i
berikningarna nedan.

Lyssnarnas kostnader for nya radiomottagare bor viigas in i den
sammantagna bedémningen

Digitalradiosamordnaren har uppskattat lyssnarnas kostnader f6r att kopa nya
radiomottagare, men denna kostnad finns inte med i den ekonomiska kalkyl som ligger
till grund f6r bedémningen att 6vergangen till digitalradio innebér besparingar.

Digitalradiosamordnaren beriknar att cirka 10 miljoner radiomottagare maste bytas ut
nir FM-nitet slicks 2022 samt att 3,56 miljoner fordon i landet méste utrustas med nya
mottagare for att ta emot DAB+. Kostnaderna fér dessa mottagare uppskattas till cirka
500 kronor per radioapparat och mellan 3 000 och 17 000 kronor per fordon plus
monteringskostnad. For fordon finns dock alternativet att montera in en adapter for att
ta emot DAB+-radio; kostnaden for en sddan uppskattas till 800-3 300 kronor exklusive
monteringskostnader enligt samordnaren.20

I Riksrevisionens berikningar nedan antar vi en kostnad f6r hushallen pa 500 kronor
per radioapparat och 2 000 kronor per bil for att undvika att verskatta lyssnarnas
kostnader.

Lyssnarnas virdering av nya kanaler bér uppskattas

Lyssnarnas virdering av nya kanaler ir viktig for att kunna bedéma om det ir
sambhillsekonomiskt effektivt att slicka FM-nitet och inféra marksind digitalradio.

En brittisk studie frin 2000 kan fungera som utgidngspunkt for att virdera det svenska
radiolyssnandet.2+ Enligt denna studie kan lyssnarnas virdering av radiolyssnandet
grovt uppskattas till 0,65 kronor per timme. Enligt Nordicoms mediebarometer lyssnar
den genomsnittlige invanaren i Sverige 123 minuter pa radio under en dag. Enligt
samma killa lyssnar 67 procent av befolkningen pé radio en genomsnittlig dag. Dessa
siffror ger att den genomsnittlige lyssnaren virderar sitt lyssnande till 486 kronor per
ar. Totalt 4r det svenska radiolyssnandet med denna berikning virt drygt 3 miljarder
kronor per ar.

Professorerna Bergman och Stennek bedomer att det kommer att finnas utrymme for
hogst 25 radiokanaler i ett framtida marksint digitalradionit. Bedémningen baseras
dels pa hur manga kommersiella radiokanaler det kommer att vara lénsamt att etablera
utifran reklamintikter och annonsmarknaden i svenska medier,2s dels pd sambandet

202 SOU 2014:77. Frdn analog till digital marksind radio — en plan frdn Digitalradiosamordningen, s. 63.
203 |bid., s. 117.

204 Mats Bergman och Johan Stennek (2015) Digitalradio — en samhidillsekonomisk analys.
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6.2.6

mellan antalet radiokanaler och ljudkvaliteten i ett sindarnit.2 Bergman och Stennek
har beriknat att cirka 7 procent av det totala radiolyssnandet 6verfors till de nya
kanalerna.2o?

Utifran dessa antaganden uppskattar Riksrevisionen att lyssnarna virderar de nya
radiokanalerna till 211 miljoner kronor per ar.

Virdet av en alternativ anvindning av frekvenser bor uppskattas

Professorerna Bergman och Stennek anser att det framtida virdet av de frekvenser som
DAB+ kommer finnas i, bor tas med i en samhillsekonomisk skattning av en 6verging
till digitalradio.2os Frekvenserna skulle bland annat kunna anvindas for digital-tv.

Baserat pd en genomgang av olika frekvensauktioner, andrahandshandel och tekniska
berikningar menar professorerna Bergman och Stennek att det kommersiella virdet av
frekvenserna i Sverige kan virderas till 3 kronor per MHz och person. Utifran
antagandet att det frekvensutrymme som ir avsatt till DAB+ i stillet anvinds till digital-
tv skulle 65 MHz kunna frigoras i ett annat frekvensband till mobil datatrafik.2 Detta
skulle dock kriva internationell samordning. Givet dessa antaganden bedémer
Bergman och Stennek det féretagsekonomiska virdet av det frigjorda
frekvensutrymmet till 1,75 miljarder kronor och det sambhillsekonomiska virdet 3,5
miljarder kronor. Utifran en uppskattad rinta pa 3,5-6 procent blir den
sambhillsekonomiska alternativkostnaden 120-210 miljoner kronor per ar enligt
Bergman och Stennek.

Det finns dock en osikerhet i dessa berikningar eftersom det alternativa virdet av
frekvenserna ir hypotetiskt och handlar om framtiden. Riksrevisionen antar dirfor i
berikningarna nedan att virdet for frekvenserna ir noll. Sannolikt underskattas da
virdet av det framtida frekvensutrymmet eftersom konkurrensen fran andra
anvindningsomraden, frimst mobil datatrafik, ckar kraftigt.

Framtida kostnader och kostnadsminskningar bér nuvdrdesberdknas

Nuvirdesmetoden innebir att man antingen beriknar en investerings nuvirde och
jimfor det med investeringskostnaden eller att man beriknar nettonuvirdet direkt. Det
finns dock problem med att nuvirdesberikna en samhillsinvestering; bland annat
maste kalkylrinta och tidshorisonten pa investeringens livslingd fastslas.

206 Cirka 7 procent av 3 miljarder dr 211 miljoner kronor. Fér ett utférligare resonemang se avsnitt 5.2.7 i
rapporten.

207 Mats Bergman och Johan Stennek (2015) Digitalradio — en sambhidillsekonomisk analys.

208 |bid.
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RIKSREVISIONEN 71



DIGITALRADIO - VARFOR OCH FOR VEM?

6.3

6.3.1

Eftersom det dr svart att berikna nuvirdet av en 6verging till digitalradio, f6reslar
professorerna Bergman och Stennek att man i stillet anvinder den si kallade
internrintemetoden. D3 slar man forst fast investeringens internrinta. Denna jamfors
sedan med rimliga avkastningskrav for investeringar, for att pa sa sitt fd en uppfattning
av investeringens lonsamhet. Enligt Expertgruppen for offentlig ekonomi (ESO) bor
samhillsinvesteringar ge en avkastning pa 5-6 procent. Detta riktmirke anvinds i
diskussionen nedan om huruvida 6vergangen till digitalradio ir lonsam.210

Overgangen till digitalradio ar troligen inte
samhillsekonomiskt [6nsam

Hir presenteras en samhillsekonomisk skattning som viger samman de olika faktorer
som borde inga i en samhillsekonomisk bedomning av en 6vergang till digitalradio.
Skattningarna baseras pa de uppdrag Riksrevisionen har gett professorerna Bergman,
Stennek och Zander, men berikningarna &r Riksrevisionens egna. De
samhillsekonomiska konsekvenserna av fljande fyra olika alternativ analyseras:

1. Digitalradiosamordnarens plan om att 6vergingen till marksind digitalradio ska
paborjas 2016 och FM-nitet tas ur bruk 2022.

2. Public service-utredningens forslag om att 6vergangen till marksind digitalradio
avslutas 10 ar efter utbyggnaden borjar.

3. Public service-utredningens forslag om att 6vergangen till marksind digitalradio
pagar under 15 ar.

4. Bergman och Stenneks berikning med 15 ars parallellsindningar samt en gradvis
slickning av FM-nitet.

Det sista alternativet ir ett jimforelsealternativ som tar med ett mojligt alternativvirde
for frekvenserna som planeras for DAB+. Vi gor inte ansprak pd att presentera en
heltickande analys utan syftet med de olika berikningarna ir att dels visa hur en
ekonomisk bedémning kunde ha gjorts, dels peka pi vilka samhillsekonomiska
ekonomiska risker en 6verging till marksind digitalradio medfor.

Lyssnarna tjiinar pd en senare sldickning

De olika berikningarna ger olika resultat beroende pa vilka antaganden som gérs, men
for samtliga giller att en 6verging till marksind digitalradio bara blir lonsam om man
antar en relativt [aing 6vergangsperiod med parallellsindningar av FM och DAB+. Tiden
for overgingen till digitalradio dr dirfor betydelsefull. Vid en ling évergangsperiod kan
man i stort sett bortse fran lyssnarnas kostnader att byta radioapparater eftersom
bytena da inte behover ske i fortid utan kan forvintas ske pa "naturlig” vig. Nackdelen

210 Expertgruppen fér offentlig ekonomi (2013) Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av
infrastruktur. ESO 2013:5.
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med en ling dvergingsperiod ir att radioféretagen far dubbla kostnader for
utsindningen av radio.

Digitalradiosamordnarens plan betalar sig pa drygt 50 ars sikt

Digitalradiosamordnarens plan for 6vergingen innebir att DAB+-nitet ska byggas ut
2016-2019 och att FM-nitet ska slickas ar 7 (2022). Detta innebir en kort och intensiv
overgangsperiod dir 10 miljoner FM-mottagare i hushall ska bytas ut mot DAB+-
mottagare och dir 3,56 miljoner fordon ska utrustas med DAB+-mottagning.
Lyssnarvirdet av de nya kanalerna uppgir till 211 miljoner kronor per dr nir DAB+-
nitet ir fullt utbyggt och alla lyssnare har skaffat sig nya radiomottagare. Virdet av en
alternativ anvindning av det frekvensutrymme som ir avsatt till DAB+ antas vara noll i
berikningarna, men troligen har frekvenserna ett virde i framtiden.

Givet dessa och tidigare antaganden kommer 6vergingen till marksind digitalradio ha
betalat sig om 52 ar. D4 inkluderas kostnadsbesparingar, lyssnarnas kostnader for att
kopa nya mottagare och lyssnarnas virdering av de nya kanalerna. Internrintan ir
negativ efter 50 ar och stagnerar vid knappt 2 procent efter drygt 100 r. Detta innebir
att 6vergangen till digitalradio enligt samordnarens plan inte 4r [nsam enligt
internrintemetoden.

Om man enbart ser till kostnaderna f6r att sinda radio har investeringen med
digitalradiosamordnarens plan dterbetalat sig pa 17 ars sikt. Riknas diremot lyssnarnas
kostnader for att képa nya radiomottagare in ir aterbetalningstiden 219 ar och
internriantan kommer aldrig 6ver nollstrecket.

Public service-utredningens scenario med kort 6vergangsperiod betalar sig pa
knappt 52 ars sikt

Public service-utredningen antar en femarig utbyggnad av DAB+-nitet dir FM-nitet
slacks stegvis under 4 ar och ir helt slickt 10 ar efter att utbyggnaden pabérjades. Detta
scenario, som liknar digitalradiosamordnarens, betyder att lyssnarna far 10 ar pa sig att
byta ut sina analoga radiomottagare mot digitala. Om man antar att utbytet kommer att
ske gradvis under 10 ar har 6vergangen till digitalradio aterbetalat sig efter 52 ar och
internrintan ir negativ efter 50 ar. Inte heller med dessa antaganden 4r en 6vergang till
digitalradio lénsam inom rimliga tidshorisonter.

Public service-utredningens scenario med lang 6vergangsperiod betalar sig pa
drygt 33 ar

Enligt Public service-utredningens andra forslag slicks FM-nitet gradvis under 8 ar
efter 5 drs utbyggnad och slickningen avslutas 15 ar efter att utbyggnaden paborjades.
Nedslickningsperioden ir relativt 1ang och dirfor kan det antas att firre FM-mottagare
maste bytas ut ”i fortid”, eftersom en stor del av mottagarna med en lingre
overgingsfas kommer att bytas ut av dldersskil. Hir antas dirfér att det ror sig om
hilften s& manga mottagare som maste bytas ut i bilar och i hushall. Utifran dessa
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antaganden har 6vergingen till digitalradio aterbetalat sig pa 33 ar. Internrintan ir 3
procent efter cirka 50 ar och drygt 4 procent efter 100 ar. Det innebir att det 4r tveksamt
om overgangen till digitalradio med 15 ars parallellsindningar ir samhillsekonomiskt
lonsam.

Parallellsandningar i 15 ar betalar sig pa 19 ar

Antagandet hir ir att FM-nitet borjar slickas efter 10 ar och avslutas 15 ar efter att
utbyggnaden paborjades. Nedslickningsperioden pa 5 ar ir relativt kort, medan
overgangsperioden pa 10 ar med parallellsindningar och utbyggnad av DAB+-nitet dr
lang. Konsekvensen blir att det 4r rimligt att anta att man helt kan bortse frin
lyssnarnas kostnader for att kopa nya mottagare eftersom dessa utbyten di kan antas
ske naturligt. Denna berikning frin professorerna Bergman och Stennek?!! ger en
aterbetalningstid pa 31 4r om man enbart ser till investeringens kostnadssinkande
effekter pa radiobolagens utsindningskostnader. Detta ger en internrinta pa drygt 3
procent efter 50 ar.

Om lyssnarnas virdering av de nya kanalerna och virdet av en alternativ anvindning av
de frekvenser som DAB+ tar i ansprék inkluderas, kommer investeringens
aterbetalningstid att vara 19 ar. Bergman och Stennek antar att lyssnarvirdet sjunker
med ren eftersom firre kommer lyssna pa radio 6ver tid. Dirfor kommer
investeringen efter drygt 40 ar att ha ett negativt betalningsflode igen. Internrintan for
investeringen blir i denna berikning knappt 5 procent efter 25 dr. Om investeringen i
ett marksint digitalradionit ses pa 25-30 ars sikt med en lang parallellsindningstid kan
den mojligen motiveras ur samhillsekonomisk synvinkel. Det forutsitter dock att
lyssnarnas kostnader for att képa nya radiomottagare till sina fordon och hem inte
riknas med i en samhillsekonomisk bedsmning.

lakttagelser utifran ett samhillsekonomiskt perspektiv

Riksrevisionen gor f6ljande iakttagelser nir det giller det samhillsekonomiska
perspektivet pd marksind digitalradio.

e Regeringen har inte gjort ndgon rimlig samhillsekonomisk analys av
digitalradioprojektet och det saknas en rad viktiga faktorer i de underlag som
ligger till grund f6r de bedémningarna. En rimlig samhillsekonomisk bedsmning
av overgingen till digitalradio bér inkludera investeringens storlek, investeringens
paverkan pa utsindningskostnaderna, lyssnarnas kostnader f6r nya
radiomottagare, lyssnarnas virdering av de nya kanaler som fljer med
investeringen i ett marksint digitalradionit samt det alternativa virdet av de
frekvenser som DAB+ tar i ansprak.

211 Mats Bergman och Johan Stennek (2015) Digitalradio — en samhidillsekonomisk analys.
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e Det finns risker i att Sveriges Radio ska lana pengar frin Riksgilden och betala
tillbaka dem nir FM-nitet slicks. Om 6vergingen till digital marksind radio inte
gar enligt plan, kommer SR att ha ett obetalt lan till staten motsvarande drygt en
halv miljard kronor.

¢ Riksrevisionens olika berikningar indikerar att investeringen i digitalradio inte 4r
lonsam, trots forsiktiga antaganden om lyssnarnas kostnader f6r att képa nya
radioapparater. Det finns ocksé kostnader vi inte har riknat med, till exempel ett
mojligt alternativvirde fér DAB+-frekvenserna och statens minskade intikter for
tillstind att sinda FM-radio. Aven om berikningarna inte gor ansprik pa att vara
fullstindiga pekar de pa att inférandet av marksind digitalradio och slickningen
av FM-nitet ir férenad med stora ekonomiska risker.

e Lyssnarnas kostnader blir héga med en kort parallellsindningsperiod. Med en sa
kort parallellsindningstid som digitalradiosamordnaren féreslar kommer
lyssnarna, speciellt biligare, att f4 betala relativt hoga belopp f6r nya mottagare.
En lingre parallellsindningsperiod skulle medfora lindrigare kostnader for
lyssnarna vid en eventuell 6verging eftersom de di har hunnit byta ut sina
radioapparater indi. Planen som digitalradiosamordnaren har tagit fram for
overgingen till digitalradio dr fordelaktig for radiobranschens aktérer men
ofordelaktig for lyssnarna.

e Som jimforelse kan antas att med en lang parallellsindningsperiod pa till
exempel 15 ar kan lyssnarnas kostnader f6r att képa nya mottagare undantas i den
sambhillsekonomiska analysen. Analysen visar d4 att aterbetalningstiden av
investeringen i digitalradio skulle bli knappt 20 ar.
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7 Slutsatser

Sveriges regering och riksdag star infor ett stort beslut som kommer att fa omfattande
konsekvenser, oavsett vilken vig som viljs. Grovt sett handlar beslutet om huruvida det
analoga FM-bandet ska slickas ett visst artal och Sverige ga 6ver till marksind
digitalradio med DAB+-tekniken. Fragan om ett marksint digitalradionit har varit
aktuell sedan dtminstone 1995, men Riksrevisionens granskning visar att det
fortfarande finns atskilliga fragetecken kvar, trots ett stort antal utredningar. Det finns
nu en plan for att slicka FM-nitet och g over till marksind digitalradio.

Om regeringen foljer den plan som digitalradiosamordnaren har lagt och riksdagen
fattar beslut i enlighet med planen, innebir det att Sveriges Radio (SR),
Utbildningsradion (UR) och de kommersiella aktérerna ska sluta sinda FM-radio inom
8-10 ar och successivt 6vergi till DAB+-radio. Det finns férdelar med detta men
Riksrevisionens granskning har visat att det dven finns ett antal nackdelar.

Argumenten for att ga 6ver till marksind digitalradio handlar om att sa gott som alla
frekvenser i FM-nitet redan anvinds och att de nuvarande kanalerna i FM-nitet inte
ricker for att uppfylla radioforetagens behov. SR anser att man behéover fler kanaler f6r
att fa storre mojlighet att utveckla sitt utbud och bittre uppfylla sitt public service-
uppdrag. De kommersiella aktdrerna anser att de behover nd en bredare publik for att
attrahera fler och stérre annonsoérer. Enligt foretridarna f6r radiobranschen ir en
digitalisering av marksind radio nédvindig for att utveckla radion.

Ett markbundet radionit som FM eller DAB+ har fordelen att alla med mottagare kan
ta emot radiosidndningar; det krivs inga abonnemang och det kostar ingenting utover
elektricitet att lyssna. Ett markbundet radionit 4dr ocksa viktigt ur beredskapssynpunkt
eftersom det ar viktigt att i krissituationer kunna ni alla minniskor med viktiga
meddelanden.

Riksrevisionens granskning visar dock att det ocksa finns argument som talar emot att
slicka FM-nitet och att g 6ver till marksind digitalradio. En 6verging ir forknippad
med betydande risker. Riksrevisionens évergripande slutsatser ir:

Regeringens beredning av en 6vergang till digitalradio har brister.
Det saknas ett tydligt lyssnarperspektiv i analyserna.
Regeringens tekniska bedémningar har svagheter.

B

Det ir troligen inte samhillsekonomiskt lonsamt att ga 6ver till digitalradio.
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Det finns fragor som inte har ingatt i granskningen. Riksrevisionen har, som nimns i
rapportens inledning, inte granskat public service-fragor eller den kommersiella radion.
Andra aktorer kan anse att virdet av att public service och kommersiella radioforetag
kan sinda i ett marksant digitalradionit viger tyngre 4n de faktorer som ingatt i
Riksrevisionens analys. Detta dr dock inte Riksrevisionens sak att avgéra.
Riksrevisionen har visat att det finns risker med en 6verging och anser att dessa bor
hanteras infor en eventuell 6verging till marksind digitalradio.

Regeringens férberedelse av 6vergangen har brister

Det finns risk for att regeringens beredning av 6vergiangen till marksind digitalradio
har sadana brister att den utveckling som férutses pa radions omride inte kommer att
infrias.

Sverige har haft provsindningar med DAB sedan 1995 och regeringen har utrett en
mboijlig overgang flera gdnger de senaste 20 dren. Men trots att flera utredningar tillsatts
har regeringen inte berett digitalradiofragan tillrickligt allsidigt och grundligt och
dirmed inte lagt grunden f6r en sambhillsekonomiskt effektiv 6verging till digitalradio.
Regeringen har bland annat formulerat sniva och begrinsande direktiv till utredningar
och expertmyndigheter. Alternativ till DAB+ har visserligen utretts, den senaste
publicerades 2008 av foregingaren till Myndigheten for radio och tv. Med tanke pa den
snabba tekniska utvecklingen finns det dirmed risk att utredningarna ir foradldrade och
att en ny utredning av tekniska alternativ dr nodvindig.

Regeringen har heller inte analyserat 6vergingen till marksind digitalradio ur ett brett
samhillsekonomiskt perspektiv. Regeringen har latit radiobranschens aktérer, som
sjalva har intressen i att bevara marksind radio, i hog utstrickning definiera
problembilden och utreda en mojlig 6vergang. Exempelvis ir det Teracom som gjort
eller bestillt flera av undersékningarna. Samtidigt 4r det Teracom som 4r den mest
troliga leverantéren av ett framtida DAB+-radioniit.

Beredningen av en 6verging till digitalradio borde vara mer nyanserad enligt
Riksrevisionen. Till exempel borde regeringen i hogre grad ha latit andra aktorer —
forskare, foretag frdn andra branscher och andra medieexperter — bidra i
utredningarna.

En mojlig forklaring till att regeringen har 1atit radiobranschens aktérer definiera
problembild och utreda 6vergingen till digitalradio kan sokas i teknikhistorisk och
tekniksociologisk forskning. Enligt denna har staten ibland anvints som instrument for
olika partsintressen i olika tider. Nar tillrickligt manga aktorer har investerat pengar
och prestige i utvecklingen av ett tekniskt system utvecklas den av egen drivkraft och
foljer en inneboende logik.
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7.2

Det saknas ett tydligt lyssnarperspektiv

En risk med 6vergangen till DAB+-radio ir att regeringen inf6r en ny standard f6r
radiolyssnande som varken ir efterfragad eller behovd av lyssnarna. Riksrevisionens
granskning visar att det saknas uppdaterade undersskningar om vad nuvarande och
potentiella lyssnare 6nskar och behover. Den undersskning som finns gjordes 2008 och
visade pa ett begrinsat intresse fran lyssnarna pa fler kanaler. En tredjedel av de
tillfragade var ganska eller mycket intresserade av fler radiokanaler. Det framgick dock
inte att lyssnarna ansédg att kanalerna maste finnas i ett marksint radionit. Bristande
utredning av lyssnarnas efterfrigan pa digitalradio var en av anledningarna till att
regeringen 2005 valde att inte fortsitta utbyggnaden av DAB.

Mediestatistik visar att radiolyssnandet dr en generationsfraga — ju yngre man ir, desto
mindre lyssnar man pa radio. Radiolyssnandet minskar dessutom i samtliga
aldersgrupper medan anvindandet av internet ckar.

Digitalradiosamordnaren anser att internet 4r en viktig kanal men att det behovs ett nit
f6r marksind digitalradio eftersom det ir effektivt, enkelt, billigt och robust.
Samordnaren menar dessutom att det ir kostsamt for lyssnare att lyssna pé radio via
internet eftersom det krivs ett abonnemang, en mobiltelefon eller ett tradlost nitverk.
Riksrevisionen anser att samordnaren 6verskattar detta problem eftersom de flesta har
internet till hemmet med tillricklig kapacitet for att bira radiotrafik. Enligt regeringens
bredbandsmal ska 90 procent av hushallen 2020 ha tillgang till minst 100 Mbit/sekund.
Experter som Riksrevisionen har talat med menar dessutom att internet och bredband
till alla i néra framtid kommer att vara lika naturligt som elektricitet i hemmen.

Ett problem ir att Sveriges Radio enligt yttrandefrihetsgrundlagen i dagsliget inte far
tillgodorikna sig programtjinster via internet som ett sitt att uppfylla
tillstandsvillkoren, bara program som sinds i marknitet. Regeringen har hittills inte
ansett att det dr nodvindigt att initiera en 6versyn av lagen. Riksrevisionen anser att
regeringen bor 6verviga att modernisera bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen.
Bestimmelserna ir i sin nuvarande utformning en onédig begrinsning f6r public
service eftersom lyssnarna i 6kande grad kommer att finnas pd internet.

Diremot kommer en slickning av FM-nitet att f4 ekonomiska konsekvenser f6r dem
som vill lyssna pa traditionell radio. Att byta ut alla FM-mottagare mot DAB+-mottagare
kostar upp mot 2 000 kronor per hushall. Att byta ut alla radioapparater i bilparken
kommer ocksd att bli en stor utmaning och dessutom kostsam, upp mot 16 000 kronor
per bil. I Norge ir bytet av radiomottagare i bilar den storsta utmaningen infor
overgangen till DAB+ 2017 — fortfarande siljs en tredjedel av alla nya bilar i Norge utan
DAB-+-radio.
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De belopp som enskilda maste betala f6r att kunna fortsitta lyssna pé radio ir inte
obetydliga. Om det ir viktigt att alla nas av radio vore det rimligt att behalla FM-nitet
dir alla lyssnare, oavsett ekonomiska resurser, kan fortsitta lyssna pa radio.

Det finns en risk att tidigare utredningar har 6verskattat lyssnarnas benigenhet att
kopa nya radioapparater. Det finns en rad hinder, till exempel psykologiska och
ekonomiska, som paverkar en individ infor ett beslut om att kopa ny radioutrustning.
De norska erfarenheterna pekar pa att det finns en risk att konsumenterna fortsitter
koépa FM-apparat dven om staten har fattat beslut om en nedslickningsplan. Under
2013 utgjorde FM-radion 40 procent av alla silda radioapparater.

Sammantaget saknas det ett tydligt lyssnarperspektiv i utredningarna infér en méijlig
overgang till marksind digitalradio. Det finns dértill en stor risk med att slicka FM-
nitet utifran ett s kort tidsperspektiv som digitalradiosamordnaren f6reslar, eftersom
det kommer att stilla stora krav pa att lyssnarna investerar i ny radioutrustning. Nir det
giller framtida potentiella radiolyssnare &r risken dnnu storre att de inte koper nya
mottagare eftersom barn och ungdomar ofta formar sina medievanor pa internet och
med andra plattformar som smarttelefoner och surfplattor.

De tekniska bedomningarna har svagheter

Det finns brister i de tekniska bedémningar som ligger till grund fér planen om att
slicka FM-nitet och ga 6ver till digital marksind radio, bland annat vad giller risken for
simre tickning med DAB+ in med FM. For att atgirda en simre yttickning kommer
den investering som krivs i ett DAB+-niit troligen att bli avsevirt hogre 4n vad som
framgar av Teracoms berikning. Denna berikning anvinde regeringen i sin
proposition 2013 om radio och tv i allminhetens tjinst.

Den analys som Riksrevisionen har latit goéra om ett framtida DAB+-nits tickning,
robusthet och strategiska konsekvenser {6r frekvensutrymmet, visar att kravet pa 99,8
procents befolkningstickning nds med Teracoms berikningar. En befolkningstickning
Pa 99,8 procent av hushillen ger med det analoga FM-marknitet i dag en yttickning pa
cirka 90 procent. De berikningar professor Jens Zander med flera har gjort pa
Riksrevisionens uppdrag visar att yttickningen med planerad infrastruktur blir
betydligt simre med DAB+. Det kan leda till att den mobila tickningen i framfor allt
glesbygden kan bli problematisk. Det planerade DAB+-nitet riskerar ocksa att vara
mindre robust én FM-nitet och dirmed simre ur beredskapssynvinkel. Det kan dirfor
bli svart for staten att anvinda radion for viktiga meddelanden i framtiden.

For att dtgirda den simre yttickningen maste fler master byggas. Det paverkar den
ekonomiska berikningen av hur mycket en utbyggnad kommer att kosta. En sidan
berikning saknas i dagsliget och det 4r dirfor oklart hur mycket en eventuell
utbyggnad av DAB+-nitet kommer att kosta.
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7.4

En utbyggnad av DAB+-nitet innebir ocksa en risk att dagens nyttjande av frekvenser
far negativa konsekvenser f6r framtidens planering av frekvensutrymmet. Frekvenser
kan ha ett virde pa lang sikt och ju mer frekvensutrymme som tas i ansprék i dag,
desto mindre utrymme finns det i framtiden. De frekvenser som &r avsatta fér DAB+
har troligen ett betydande samhillsekonomiskt virde for annan anvindning pa lingre
sikt. Regeringen bor beakta detta for att effektivt hushalla med statens medel.

Overgangen ir troligen inte samhillsekonomiskt [nsam

Regeringen har inte 14tit géra ndgon samhaillsekonomisk analys av 6vergdngen till
marksind digitalradio. Aven om den samhillsekonomiska skattning som
Riksrevisionen gjort inte gor ansprak pa att vara fullstindig visar den att 6vergangen till
DAB+-radio medfor stora samhillsekonomiska risker. Det 4r tveksamt om
investeringen nagonsin kan bli lonsam med digitalradiosamordnarens plan, inte ens
efter 50 ar. Med tanke pa den hastighet som dagens teknik utvecklas med ir det inte
sannolikt att DAB+-radio kommer att vara rddande lika lang tid som FM-nitet har varit
dominerande. Den samhillsekonomiska bedémningen visar ocksa att det
frekvensutrymme som tas i ansprak fér DAB+-radio kan ha ett stort virde, framfor allt
pa lingre sikt eftersom frekvensutrymmet ir en dndlig resurs. De ekonomiska kalkyler
som regeringen och radiobranschens aktorer gjort riskerar att sl fel p4 grund av bland
annat metodologiska brister. Risken ir att digitalradioprojektets ekonomiska
konsekvenser missbedémts och att investeringen ger negativa effekter for
medborgarna.

Riksrevisionens analys visar att om en 6vergdng till digitalradio ska nirma sig att vara
sambhillsekonomiskt lonsam méste 6vergingsperioden med parallella sindningar 6ver
FM och DAB+ vara ling och dirmed inte belasta lyssnarna med héga kostnader for att
kopa nya DAB+-mottagare i fortid.

Enligt Riksrevisionens grova skattning ir en 6vergang till DAB+-radio inte
samhillsekonomiskt lonsam. En eventuell éverging till marksind digitalradio bor
darfor foregas av en mer utforlig samhillsekonomisk bedémning.
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Tidigare rapporter utgivna av Riksrevisionen
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2014:3
2014:4
2014:5
2014:6

2014:7
2014:8

20149
2014:10

2014:11
2014:12
2014:13

2014:14

2014:15
2014:16

2014:17
2014:18

2014:19
2014:20
2014:21
2014:22

2014:23
2014:24

Statens insatser for riskkapitalforsorjning — i senaste laget
Bostider f6r ildre i avfolkningsorter

Staten och det civila samhillet i integrationsarbetet

Forsvarets omstillning

Effekter av forindrade regler for deltidsarbetslosa

Att overklaga till forvaltningsritten — Handliggningstider och
information till enskilda

Ekonomiska férutsittningar for en fortsatt omstillning av forsvaret
Forsvaret — en utmaning fér staten. Granskningar inom
forsvarsomridet 2010-2014

Stodet till anhoriga omsorgsgivare

Forvaltningen av regionala projektmedel — delat ansvar,

minskad tydlighet?

Att tillvarata och utveckla nyanlindas kompetens — ritt insats i ritt
tid?

Livsmedelskontrollen — tar staten sitt ansvar?

Att gi i pension — varfor si krangligt?

Etableringslotsar — fungerar linken mellan individen och
arbetsmarknaden?

Nyanlind i Sverige — effektiva insatser for ett snabbt mottagande?
Swedfund International AB — Ar finansieringen av bolaget effektiv
for staten?

Det allminna pensionssystemet — en granskning av granskningen
Statens dimensionering av lirarutbildningen — utbildas ritt antal
larare?

Valuta f6r bistindspengarna? — valutahantering i det internationella
utvecklingssamarbetet

Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och
sjukvarden — frivilligt att delta men svart att tacka nej
Exportkreditnimnden — effektivitet i exportgarantisystemet?
Primirvardens styrning — efter behov eller efterfragan?
Informationssikerheten i den civila statsférvaltningen

Bistdnd genom internationella organisationer — UD:s hantering av
det multilaterala utvecklingssamarbetet
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2015 2015:1
2015:2
2015:3

2015:4

Omskolad till arbete? — Utbildningsstodet till varslade vid Volvo Cars
Kontrollen av férsvarsunderrittelseverksamheten

Den officiella statistiken — en rittvisande bild av
samhillsutvecklingen?

Aterfall i brott — Hur kan samhillets samlade resurser anvindas
battre?

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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