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Trossamfund

Sammanfattning

| detta betankande behandlas 15 motionsyrkanden fréan allmanna motionsti-
den 2009. Yrkandena avser fragor om 6verlaggningar med Svenska kyrkan
om dess ekonomiska villkor, begravningsverksamheten, statlig hjalp med
avgifter till trossamfunden, samforstdnd och dialog mellan kulturella och
religiosa grupper, fri forsamlingstillhdrighet, lagen om Svenska kyrkan,
Svenska kyrkans begravningsmonopol samt stimulans av debatten om var-
den.

Utskottet har avstyrkt samtliga motionsyrkanden. | betidnkandet finns tva
reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Svenska kyrkan
Riksdagen avslar motion 2009/10:Kr286 yrkande 3.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Begravningsverksamheten
Riksdagen avslar motionerna  2009/10:K211, 2009/10:K244,
2009/10:K262 och 2009/10:K352.

3. Statlig hjalp med avgifter till trossamfunden
Riksdagen avslar motionerna  2009/10:K298, 2009/10:K322,
2009/10:K323 och 2009/10:K359 i denna del.
Reservation 2 (v, mp)

4. Samforstdnd och dialog mellan religiosa och kulturella

grupper
Riksdagen avslar motion 2009/10:K336.

5. Motionsforslag som behandlats i férenklad ordning
Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 12 november 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp), Karl
Sigfrid (m), Sinikka Bohlin (s) och Birgitta Sellén (c).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 5

Motion Motionérer Yrkanden
5. Motionsférslag som behandlats i férenklad ordning

2009/10:K246 Hans Wallmark (m) 1 och 2
2009/10:K344 Yvonne Andersson (kd)

2009/10:K359 Fredrik Schulte (m) i denna del

2009/10:K367
2009/10:K385

Helena Bargholtz m.fl. (fp)
Jan R Andersson (m)
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Utskottets 6vervaganden

Svenska kyrkan

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (s) om Overladggningar
med Svenska kyrkan angdende dess ekonomiska villkor.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motionen

I motion 2009/10:Kr286, yrkande 3, begér Carina Hagg m.fl. (s) ett tillkan-
nagivande om att regeringen bér ta upp nya 6verlaggningar med Svenska
kyrkans ledning for att finna langsiktiga losningar utifrdn en helhetsbedom-
ning av forandringar betraffande Svenska kyrkans ekonomiska villkor. De
anfor bl.a. att regeringen kommer att ge Riksantikvariedmbetet i uppdrag
att i samrdd med bl.a. Svenska kyrkan utarbeta riktlinjer for att tillamp-
ningen av bestdmmelserna om de kyrkliga kulturminnena ska kunna utfor-
mas sd att storre hansyn kan tas till de onskemédl som finns i
forsamlingarna. Vidare anfor de att Svenska kyrkan anser att den kyrkoan-
tikvariska ersattningen ar for lag i jamforelse med de utfastelser som
gjorts och borde hdjas om Svenska kyrkan ska kunna ta det ansvar som
forvantas genom 6verenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten. En
grundldggande forutsattning for hela kyrka—stat-reformen vid millennieskif-
tet var, anfor motiondrerna, att Svenska kyrkans verksamhetsforutsatt-
ningar inte skulle férsamras pa grund av reformen.

Bakgrund

Stat—kyrka-reformen

Riksdagens principbeslut ar 1995 innebar att kulturminneslagens
(1988:950) skydd for kyrkliga kulturminnen skulle behdllas &ven vid and-
rade relationer mellan staten och Svenska kyrkan. | princippropositionen
(prop. 1995/96:80 s. 38 f.) uttalades att relationsandringen inte borde leda
till forsamrade forutsattningar for vard och underhdll av de kulturhistoriska
vardena inom kyrkan. Vidare framholls (s. 40) att bevarandet av de kyrk-
liga kulturvardena var en angelagenhet for hela samhallet och det svenska
folket och att det inte var rimligt att den totala kostnaden for detta allmén-
intresse skulle béras endast av Svenska kyrkans medlemmar. De skyddsbe-
stdimmelser som finns innebér inskrankningar och ibland fordyringar vid
skotseln av egendomen. Svenska kyrkan borde darfor enligt principbeslutet
kunna fa viss ersattning for vard av kulturhistoriskt vardefull egendom.
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Regeringen uttalade i proposition 1998/99:38 Staten och trossamfunden
— begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen
m.m., s. 141, att i god tid fore tiodrsperiodens utgéng skulle ett underlag
tas fram till en allsidig belysning av de kyrkoantikvariska fragorna. Harige-
nom ges mojlighet, anférde regeringen, att inom lamplig tid efter relations-
andringen félja upp och analysera dessa fragor i belysning av savél de
ekonomiska forutsittningarna som de krav som stills pd Svenska kyrkan
enligt 4 kap. kulturminneslagen. Vidare anfordes att utgangspunkten var
att staten, i enlighet med principbeslutet om andrade relationer mellan sta-
ten och Svenska kyrkan, langsiktigt skulle ge ersattning for vard och
underhall av de kyrkliga kulturvardena. Om inte erforderlig finansiering
kunde ordnas inom reformens ram eller det aktuella utgiftsomradet, vilket
angavs vara regeringens ambition, var statens utgangspunkt att vésentligt
minska det statliga stodet efter tioarsperioden. Regeringen avsag att Gver-
vaga att under perioden och for tiden darefter infora ndgon form av avgift
eller skatt. Skulle detta inte visa sig ld&mpligt kunde det enligt regeringen
bli nddvandigt att préva en sankning av ambitionen pa omradet.

I den namnda propositionen behandlades kostnads- och finansieringsfra-
gan, inklusive frdgan om den statliga ersattningens omfattning, for aren
2000-2009. Innan tidsperioden loper ut forutsatts, anfordes det i propositio-
nen (s. 137), att regeringen 6vervager de med finansieringen av reformen
sammanhangande fragorna pa nytt efter Gverlaggningar med Svenska kyr-
kan. Overvaganden om ersittningens storlek efter tio&rsperiodens utgang
borde, anforde regeringen, ske efter sdrskilda dverldggningar mellan staten
och Svenska kyrkan (s. 141).

De s.k. prastlonetillgdngarna har varit befriade fran inkomst- och formagen-
hetsskatt under en dvergangsperiod. Formogenhetsskatten avskaffades fran
och med den 1 januari 2007 (prop. 2007/08:26, bet. 2007/08:SkU15, rskr.
2007/08:92). De normala skattereglerna ska, enligt proposition 1998/99:38
s. 212, galla aven for Svenska kyrkan. Under tioarsperioden 2000-2009
inkomstbeskattas inte avkastningen fran prastlonetillgangarna och inte hel-
ler formogenhetsheskattas prastlonetillgdngarna. For tiden darefter ska
beskattningen, anférdes det i propositionen, ses 6ver med utgangspunkt i
principbeslutet om stat-kyrka-reformen. | propositionen anférdes vidare att
den lagtekniska utformningen i sig inte innebar nagot stallningstagande till
vilka regler som ska galla for féljande ar. En forlangning av undantaget
forutsatter dock, enligt regeringen, ett nytt riksdagsbeslut om férlangning
eller en modifiering av Gvergangsregeln.

Kyrkomdtet

I Kyrkostyrelsens skrivelse 2009:1 till kyrkomotet med forslag till verksam-
hetsinriktning och ekonomiska ramar for den nationella nivan aren 2010
till 2012 anfors att den viktigaste intdkten i Svenska kyrkan ar kyrkoavgif-
ten samt att pa kort sikt utgor svangningarna pa vardepappersmarknaderna
den stdrsta ekonomiska osékerheten i budgeten. Vidare anfors foljande.
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Andra faktorer som kan ha betydelse for verksamheten under planer-
ingsperioden &r bland annat forandringar i skattesystemet som paverkar
avgiftsunderlaget, 6kad konkurrens pa insamlingsmarknaden, politiska
beslut kring offentliga bidrag samt rekryteringssvarigheter. Nuvarande
skattefrihet for prastlonetillgangar liksom beslutet om beloppen for kyr-
koantikvarisk ersattning galler fram till och med 2009. Resultatet av
overlaggningar med staten i dessa fragor ar idag inte kanda. For den
kyrkoantikvariska ersdttningen har i budgeten antagits en férlangning
pa 2009 ars niva. Effekten av en eventuell beskattning av prastlonetill-
gangar kommer att paverka budgeten fran ar 2011.

Regeringens skrivelse om kyrkoantikvariska fragor

| skrivelse 2008/09:220 Kyrkoantikvariska fragor redovisas hur den kyrko-
antikvariska ersattningen anvants och vilka resultat som uppnatts under
perioden 2000-2009. Skrivelsen, som har hénvisats till kulturutskottet,
behandlar ocksa tillgangligheten till kyrkliga kulturminnen m.m.

I &rendet har Svenska kyrkan inkommit med ndrmare angivna redovis-
ningar till regeringen for hur den kyrkoantikvariska ersdttningen anvénts
och for vilka resultat som uppnatts samt en sarskild skrivelse om det kyrk-
liga kulturarvet. Vidare har Riksantikvarieambetet pa uppdrag av reger-
ingen inkommit med en rapport om fdrdelningen av kyrkoantikvarisk
ersattning under de forsta sju dren med tonvikt pd om insatserna haft de
effekter som staten efterstravat, dvs. om fordelningen kan férmodas leda
till ett bevarat kulturarv.

Regeringen gor i skrivelsen beddmningen att den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen har fordelats i enlighet med de principer som slogs fast i samband
med relations&ndringen mellan staten och kyrkan. Den kyrkoantikvariska
ersattningen har, enligt regeringens bedémning, stor betydelse for bevaran-
det av det kyrkliga kulturarvet. Vidare beddmer regeringen att utveck-
lingen ndr det galler tillanglighet uppfyller de mal som sattes upp i
overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan.

Regeringen anfor i skrivelsen att pagdende samhallsforandringar kan
komma att innebdra utmaningar for varden och bevarandet av det kyrkliga
kulturarvet. Regeringen anser att staten dven fortsattningsvis bor ta ett
ansvar for att tillsammans med Svenska kyrkan stddja och starka det kyrk-
liga kulturarvet. Villkoren for den kyrkoantikvariska ersattningen bor prag-
las av langsiktighet och forutsagbarhet. Regeringen forklarade sig ha for
avsikt att aterkomma till riksdagen med forslag till den kyrkoantikvariska
ersattningens langsiktiga niva i budgetpropositionen for 2010.

Kulturutskottet har i betdnkande 2009/10:KrU4 bl.a. forklarat sig dela reger-
ingens beddémning att den kyrkoantikvariska erséttningen har haft stor
betydelse for bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Kulturutskottet har
vidare uttalat att det med tillfredsstéllelse noterar att regeringen i budget-
propositionen for ar 2010 aviserar att stodet under den kommande femars-
perioden bor uppga till 460 miljoner kronor per ar samt att det kommer att
ta stéllning till regeringens forslag om kyrkoantikvarisk ersattning i budget-
betdnkande 2009/10:KrU1. Slutligen bdr n&dmnas att kulturutskottet har
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framhallit att det finns starka skl for regeringen att tillsammans med
Svenska kyrkan i god tid fore 2014 overvdga om det dtagande for vard,
underhall och brukande av det gemensamma kulturarvet som Svenska Kyr-
kan gjort motsvaras av den kyrkoantikvariska ersattning som staten utfast
sig att ge ut. Diskussionen fér, anforde utskottet, utvisa i vad méan en Gver-
syn av atagande och ersattning for detta bor ske infor perioden efter ar 2014.

Budgetpropositionen for 2010

I budgetpropositionen fér 2010 pekar regeringen pa att det kyrkliga kultur-
arvet har byggts upp under narmare ett artusende och utgor en vasentlig
del av var historia. Det ar av stor betydelse att detta gemensamma Kkultur-
arv bevaras, brukas och ar tillgangligt for dagens och kommande generatio-
ner. Svenska kyrkan har enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(kulturminneslagen) ratt till viss erséattning av staten for kulturhistoriskt
motiverade kostnader i samband med vard och underhdll av de kyrkliga
kulturminnena (den s.k. kyrkoantikvariska ersattningen). Erséttningen &r en
foljd av skyddsbestdammelserna i kulturminneslagen, som innebar fordyr-
ingar och inskréankningar vid forvaltningen av de kyrkliga egendomarna.
Riksdagen har tidigare beslutat om erséttningens storlek under perioden 2002
—2009.

I skrivelsen om kyrkoantikvariska fragor visades, framhalls det i budget-
propositionen, att den kyrkoantikvariska ersattningen har fordelats i enlig-
het med de principer som slogs fast i samband med relationséndringen
mellan staten och kyrkan. Ersattningen har ocksd haft stor betydelse for
bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. For att sakerstalla det langsiktiga
bevarandet av de kyrkliga kulturminnena foreslar regeringen att ersatt-
ningen 2010 ska vara 460 miljoner kronor. Det &r regeringens avsikt att
detta belopp ska utgd t.o.m. 2014. Harigenom ges Svenska kyrkan, enligt
regeringen, goda och stabila planeringsforutsattningar att gora de bedom-
ningar och prioriteringar som &r nédvandiga for ett langsiktigt bevarande
av de kyrkliga kulturminnena. Satsningen ligger i linje med regeringens
prioritering av att varna kulturarvet for framtiden.

Utgangspunkten for den framtida ersattningen bor enligt vad som anférs
i propositionen vara att Svenska kyrkan, inom ramen for géllande bestam-
melser, ska ges 6kade mdjligheter att disponera dver de kyrkliga kulturmin-
nena i enlighet med forsamlingarnas behov och att riktlinjer fér en
diversifierad anvandning av kyrkobyggnaderna &r av sarskild betydelse.
For att forbattra forutsattningarna for forsamlingarna att forvalta kulturar-
vet har regeringen i skrivelsen om kyrkoantikvariska fragor aviserat att
Riksantikvarieambetet ska fa i uppdrag att i samrad med Svenska kyrkan
och andra berérda parter utarbeta foreskrifter, allmanna rad och riktlinjer
for att tillampningen av kulturminneslagen ska bli mer enhetlig nér det gal-
ler de kyrkliga kulturminnena.
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Kontakter med Svenska kyrkan

Nar det géller den kyrkoantikvariska erséttningen har Kulturdepartementet
infor den kyrkoantikvariska skrivelsen (skr. 2008/09:220) haft fortlépande
kontakter pa tjanstemannanivad med foretradare for Svenska kyrkan, enligt
upplysning fran Kulturdepartementet. Detta har skett bl.a. inom ramen for
en arbetsgrupp dar dven Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna har
varit foretradda. Kulturdepartementet har vidare upplyst att det férekommit
underhandskontakter och moten mellan den politiska ledningen pa Kultur-
departementet och Svenska kyrkans ledning.

Dérutdver har Svenska kyrkans ledning varit i kontakt med den politiska
ledningen pa Finansdepartementet.

Finansminister Anders Borgs svar pa skriftlig fraga om
skattebelaggning av prastlénetillgangarna (2009/10:122)

Finansminister Anders Borg har, med anledning av en skriftlig frdga fran
Goran Persson i Simrishamn (s) angdende hantering av 6évergangstidens
utgang vad galler skattefrinet for prastlonetillgdngar och ratten till tjanstle-
dighet for fortroendeuppdrag inom Svenska kyrkan, i ett svar den 2 novem-
ber 2009 lamnat bl.a. foljande uppgifter angdende beskattning av
prastlonetillgangarna.
En forlangning av Gvergéngsreglerna alternativt ett permanentande av
dessa skulle, forutom att ett nytt riksdagsbeslut skulle behgvas, inne-
bara en paverkan pd de offentliga finanserna. Den 21 september 2009
Overlamnade regeringen budgetpropositionen fér 2010 till riksdagen. |
budgetpropositionen har regeringen inte foreslagit nédgon forlangning
av skattefriheten for prastlonetillgdngarna.

Jag har for narvarande inte ndgon avsikt att vidta nagra forandringar
av den nu gallande Gvergangstiden. Liksom fragestallaren anser reger-
ingen dock att det & av stor betydelse att det kyrkliga kulturarvet
bevaras for kommande generationer. For att sakerstalla det Iangsiktiga
bevarandet av de kyrkliga kulturminnena foreslar regeringen darfor i
budgetpropositionen for 2010 att den kyrkoantikvariska erséttningen
ska uppga till 460 miljoner kronor under 2010. Det &r regeringens
avsikt att detta belopp ska utga till och med ar 2014.

Tidigare behandling

Nar det galler fragan om kyrkoantikvarisk ersattning efter ar 2009 har kon-
stitutionsutskottet i betdnkande 1998/99:KU18 s. 24, varvid utskottet forkla-
rade sig dela kulturutskottets uppfattning (yttr. 1998/99:KrU3y), uttalat att
det da var for tidigt att ange den ambitionsnivd som staten ska hélla efter
den forsta tioarsperioden. Ambitionsnivan borde enligt utskottet laggas fast
forst efter uppféljning och analys och darpd foljande Gvervdganden. En
utgangspunkt maste enligt utskottet, som &ven kulturutskottet hade betonat,
vara att staten i enlighet med principbeslutet langsiktigt ska ge ersattning
for vard och underhdll av de kyrkliga kulturvirdena. Overviganden om
ersattningens storlek efter tiodrsperiodens utgang borde, som regeringen
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hade framhallit, ske forst efter sarskilda 6verlaggningar mellan staten och
Svenska kyrkan. Konstitutionsutskottet var mot denna bakgrund inte berett
att fororda att riksdagen da tog stallning i frdga om kyrkoantikvarisk ersatt-
ning efter ar 2009.

Konstitutionsutskottet ville (s. 25), liksom kulturutskottet, understryka
vikten av att ett underlag for de aviserade &verlaggningarna om ersatt-
ningen efter ar 2009 togs fram i god tid fore tiodrsperiodens utgang.
Konstitutionsutskottet forutsatte i likhet med kulturutskottet att underlaget
skulle finnas tillgangligt senast vid slutet av ar 2008. Nagot tillkannagi-
vande till regeringen om detta var enligt utskottets mening inte pakallat.

Betraffande skattefrihet for prastlonetillgangar efter 2010 ars taxeringar for-
klarade sig konstitutionsutskottet (s. 30) dela skatteutskottets bedémning
(yttr. 1998/99:SkU4y) att tillgdngarna har en speciell karaktar och dven att
vissa argument i och for sig kan tala for en sarbehandling av tillgdngarna
aven i fortsattningen. Ett vagande skal mot en mer langtgéende skattebefri-
else ar dock reformens inriktning pa okad likstallighet mellan Svenska
kyrkan och andra trossamfund. Det kan ocksa finnas anledning att véga in
det forhallandet att artikel 92 i Romférdraget forbjuder konkurrenssnedvrid-
ande statliga stodatgarder. Konstitutionsutskottet ansdg i likhet med skatte-
utskottet att den avvagning regeringen gjort i friga om beskattningen av
prastlonetillgdngar borde godtas. Under tiodrsperioden 2000-2009 beskat-
tas inte avkastningen av prastlénetillgdngarna, och dessa tillgangar formo-
genhetsbeskattas inte heller. Den lagtekniska utformningen innebér i sig
inte ndgot stallningstagande till vilka regler som ska gélla darefter. En for-
langning av undantaget forutsatter dock ett nytt riksdagsbeslut.

Utskottet, som inte da var berett att stalla sig bakom en langre skattebe-
frielse, tillstyrkte regeringens forslag till lag om skattefrihet for prastlone-
tillgngar vid 2001-2010 &rs taxeringar.

Utskottets stallningstagande

I samband med stat-kyrka-reformen gjordes vissa tilldgg i kulturminnesla-
gen. En bestdmmelse infordes i 4 kap. 168 som bl.a. innebér att Svenska
kyrkan har ratt till viss erséttning av staten for kulturhistoriskt motiverade
kostnader i samband med vard och underhdll av de kyrkliga kulturmin-
nena, Kkyrkoantikvarisk erséttning. Av betydelse &r vidare att avsikten
enligt proposition 1998/99:38 var att normala skatteregler efter en Over-
gangsperiod skulle gélla dven for Svenska kyrkan och att skattebefrielsen
for de sa kallade prastlonetillgangarna géllde under perioden 2000-2009. |
propositionen forutsattes att regeringen efter dverldggningar med Svenska
kyrkan innan tidsperioden 2000-2009 lopte ut pa nytt skulle Gvervaga de
med reformens finansiering sammanhangande fragorna och den kyrkoantik-
variska ersattningens storlek.
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Utskottet noterar att Kulturdepartementet har haft kontakter med
Svenska kyrkan m.fl. angdende den kyrkoantikvariatiska ersattningen och
dess omfattning. Utskottet anser att staten dven fortsattningsvis bor ta ett
ansvar for att tillsammans med Svenska kyrkan stddja och starka det kyrk-
liga kulturarvet. Villkoren for den kyrkoantikvariatiska ersattningen bor
praglas av langsiktighet och forutsagbarhet. Utskottet forutsatter att reger-
ingen tillsammans med Svenska kyrkan i god tid fore 2014 Overvager om
det atagande for vard, underhdll och brukande av det gemensamma kultur-
arvet som Svenska kyrkan gjort motsvaras av den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen fran staten. Diskussionen far utvisa i vad man en Gversyn av
dtagande och ersittning for detta bor ske infor perioden efter ar 2014.
Négot tillkannagivande till regeringen om detta ar enligt utskottets mening
inte pakallat. Utskottet avstyrker med hanvisning till det anférda motion
K286 (s) yrkande 3.

Begravningsverksamheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) om s.k. frystorknings-
metod, ett motionsyrkande (fp) om uppskjutande av gravséattning
av en kremerad och ett motionsyrkande (kd) angaende gravritt,
samtliga med hanvisning till pdgéende beredning i Regeringskans-
liet av Begravningsutredningens betédnkande. Vidare avstyrker
utskottet ett motionsyrkande (m) angdende ratt att bestimma
Over metallen i sin kropp, med hénvisning bl.a. till sina tidigare
stéllningstaganden.

Motionerna

Magdalena Andersson och Jan-Everth Radhstrém (m) begér i motion K211
ett tillkannagivande om att frystorkning bor bli en tilliten begravnings-
form, och i motion K244 ett tillkdnnagivande om att manniskor ska ha réatt
att bestimma Gver metallen i sin kropp. Betraffande den senare fragan
anfor de bl.a. att det & en mycket viktig etisk aspekt hur “restprodukter”
av var kropp hanteras, att det borde finnas ett sakerstallande for den
avlidne om &nskan finns om att metallerna ska atervandas pa ett vardigt
och effektivt satt samt att det inte ar forenligt med milj6tdnkande att inte
atervinna metaller.

I motion K262 begér Christer Winbéack (fp) ett tillkdnnagivande om att
gravséttning av en kremerad bor kunna skjutas upp for att ge mojlighet for
nara familjemedlemmar att kunna begravas samtidigt.

Dan Kihlstrom (kd) begér i motion K352 ett tillkdnnagivande om anho-
rigas méjlighet att behdlla grav och gravrétt och att kunna éterfa gravratten.
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Gallande ordning

En manniskas kropp anses inte vara foremal for aganderatt och kroppen
efter den avlidne ingar foljaktligen inte i kvarlatenskapen. Harav torde
folja att ratten till tex. tandguld inte Gvergar till den avlidnes dodsbo
(prop. 1990/91:10 s. 53).

Sédana delar av stoftet som inte har forbrints vid kremeringen ska,
enligt 5 kap. 6 § begravningslagen (1990:1144), tillféras askurnan. Om det
inte kan ske ska innehavaren av krematoriet lata forstora delarna eller grav-
satta dem inom allmén begravningsplats. | forarbetena (prop. 1990/91:10 s.
52-54) anforde foredragande statsradet att det fran bl.a. etiska synpunkter
finns anledning att ifrdgasétta lampligheten av att krematoriemyndigheten
tar hand om sadana delar som inte har forbrants vid kremeringen, vilket
hade foreslagits av en arbetsgrupp. Det ar hér, anforde statsradet, framfor
allt frdga om metaller som fore dodsfallet infogats i den avlidnes kropp.
Men det kan ocksa vara ringar eller andra smycken som dddsboet Iatit
folja med stoftet vid kremeringen i syfte att resterna dédrav ska gravsattas
med askan. Enligt statsrddets mening vore det stétande om sadana metall-
rester skulle kunna avyttras genom forsiljning pa den Gppna marknaden
eller pa nagot annat liknande satt. Darefter anfordes att det ar mest foren-
ligt med pieteten och respekten for den avlidne att aven sadana delar som
inte forbranns vid kremeringen tillfrs askurnan eller, om detta inte gar pa
grund av delarnas omfang, pa nagot annat betryggande satt gravsatts inom
begravningsplatsen eller forstors. Darmed l6ser man ocksa problemet hur
krematoriemyndigheten ska forfara med alla metaller som tas om hand.
Foredragande statsradet anforde dven i sammanhanget att nagot praktiskt
hinder mot att metallrester tillférs urnan inte torde foreligga samt att i de
flesta av landets minneslundar stros askan inte ut utan grévs ned i jorden.

Begravningsutredningens betankande

Begravningsutredningen har i sitt betankande NAagra begravningsfragor
(SOU 2009:79) behandlat bl.a. frdgor om &terlamnande av gravrétt, andra
begéngelseformer &n kremering samt tiden mellan doédsfall och gravsétt-
ning eller kremering.

Begravningsutredningen anfor att en gravrattsinnehavare nér som helst
kan valja att aterlimna sin gravratt och att det i den situationen kan
intraffa att nagon vill ta Gver gravratten. En bestimmelse om rétten att
ansoka om att &terfa en gravratt som har aterlamnats till upplataren fore-
slas inféras i begravningslagen. Det klargors att den s.k. fredningstiden,
dvs. upplatarens skyldighet att behdlla gravplatsen under minst 25 ar frén
den senaste gravsattningen, dven galler i de fall ett terlamnande av grav-
ratten sker av gravrattsinnehavaren. En ansokan om &terfiende av gravratt
ska enligt forslaget goras inom fredningstiden.
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Begravningsutredningen foreslar att lagstiftningen Gppnas ocksa for
andra metoder an kremering. Utredningen har valt att kalla sddana metoder
for ”andra begingelsemetoder”. Vilka metoder som kan bli aktuella gér
enligt utredningen inte att sdga i dagslaget. Utredningens forslag innebér
att en ny begangelsemetod inte far anvandas innan regeringen har medde-
lat tillstdnd till metoden som sadan. Ett tillstind far meddelas endast om
metoden ar forenlig med kravet pd en vardig behandling av avlidna samt
aven i Gvrigt framstdr som ldmplig i bl.a. etiska, miljomassiga och ekono-
miska hanseenden. Liksom det i dag sker en obligatorisk tillstindsprov-
ning enligt miljobalken av krematorier, foreslas att det ocksd betraffande
anlaggningar som ska anvandas for andra begangelsemetoder inférs en obli-
gatorisk tillstAndsprévning enligt miljobalken.

Tiden mellan dddsfall och gravsattning eller kremering bor enligt Begrav-
ningsutredningen forkortas. Utredningen foreslar att begravningslagen and-
ras sa att den langsta tillitna tiden mellan dodsfall och gravsattning eller
kremering bestams till en manad, vilket innebédr en halvering av den tid
som galler i dag. Utredningen anser att det ocksa i fortsattningen ska vara
mojligt att f anstand fran tidsfristen for gravsattning eller kremering samt
foreslar att huvudmannen for begravningsverksamheten ska fa medge
sadant anstand, om det finns skal for det, i upp till tva manader efter dods-
fallet. Ytterligare anstand ska, anfor utredningen, som i dag kunna medges
av Skatteverket om det finns sdrskilda sk&l for det.

Betankandet ar foremal for beredning i Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden som galler hantering av metaller
i kroppen i samband med kremering vid flera tillfallen. | betdnkande
2005/06:KU18 uttalar utskottet i sitt stéllningstagande att utskottet anser
att det &r viktigt att begravningar kan ske under former som uppfattas som
vardiga. Med hanvisning dartill avstyrkte utskottet den da aktuella motio-
nen. Ddrefter har utskottet, senast i betdnkande 2008/09:KU7, avstyrkt
motioner av denna innebord med hanvisning till tidigare stéllningstagande.
Motionsyrkanden angéende bl.a. frystorkning som begravningsform
behandlades senast i januari innevarande ar i betankande 2008/09:KU?7.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet uttalat tidigare ar det viktigt att begravningar kan ske under
former som uppfattas som vérdiga. Aven med beaktande av miljéméssiga
skal for atervinning av metaller finner utskottet att det ar mest forenligt
med pieteten att dven sddana delar som inte forbranns vid kremeringen
tillfors askurnan eller, om detta inte gar pa grund av delarnas omfang, pa
nagot annat betryggande satt gravsitts inom begravningsplatsen eller for-
stors, i enlighet med dagens regler. Utskottet avstyrker darfér motion
K244 (m).
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Begravningsutredningen har i sitt betankande behandlat bl.a. frdgor om
aterlamnande av gravratt, andra begangelseformer an kremering samt tiden
mellan dodsfall och gravsattning eller kremering. Betinkandet, NAagra
begravningsfragor, ar nu foremal for beredning i Regeringskansliet. Utskot-
tet finner mot den bakgrunden inte skal att nu ta stillning i dessa fragor.
Utskottet avstyrker darfér motionerna K211 (m), K262 (fp) och K352 (kd).

Statlig hjalp med avgifter till trossamfunden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker fyra motionsyrkanden som ror statens upp-
bord av trossamfunds medlemsavgifter (s, m respektive mp) med
hanvisning till tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 2 (v, mp).

Motionerna

Lars Lilja (s) begar i motion K322 ett tillkdnnagivande om att frdgan om
statens uppbord av trossamfunds medlemsavgifter bor ses dver, och i
motion K323 ett tillkdnnagivande om ett tidsbegransat uppbdrdsansvar for
Skatteverket nar en medlem uttrader ur Svenska kyrkan.

Lage Rahm m.fl. (mp) begér i motion K298 ett tillkdnnagivande om att
Skatteverket ska sluta ta in avgifter at religiésa samfund.

I motion K359 begér Fredrik Schulte (m) i denna del ett tillkdnnagi-
vande om att Svenska kyrkan bor frantas sin beskattningsratt samt anfor
att Svenska kyrkan bor inhamta sin medlemsavgift pd samma satt som
andra foreningar.

Bakgrund m.m.

Av riksdagens principbeslut framgar att staten ska erbjuda Svenska kyrkan
hjélp med att berékna, debitera, redovisa och ta in avgifter fran dem som
&r medlemmar kostnadsfritt, och att motsvarande erbjudande av jamlikhets-
skal ska kunna riktas &ven till andra trossamfund (prop. 1995/96:80 s. 29).
Betraffande andra trossamfund &n Svenska kyrkan innebér principbeslutet
att hjalpen villkoras av att staten far ta stallning i varje enskilt fall och
foreskriva erforderliga villkor.

Kyrkoavgift respektive avgift till trossamfund som tas in med statens
hjalp tas ut med viss procentsats av den kommunalt beskattningsbara
inkomstskatten. Avgiften behandlas i hanteringshédnseende som en skatt.
Uppgifter om tillhoriga eller avgiftsskyldiga som lamnas till Skatteverket
ska galla for helt inkomstdr och avse forhallandena den 1 november aret
fore inkomstéret. Trossamfunden lamnar uppgift om antingen en enhetlig
avgiftssats for samfundet eller den avgiftssats som ska gélla for varje individ.
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De som ska betala avgift via skattesystemet ska ha samtyckt till det,
antingen genom att trossamfundet inhamtat skriftligt samtycke fran sina
medlemmar eller genom att samfundets stadgar innehéller regler om skyl-
dighet for medlemmarna att betala avgift till samfundet i den ordning som
géller for skatter och avgifter enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen tagit stéllning for att staten ska bitrada
Svenska kyrkan och andra trossamfund med att ta in avgifter. Redan riks-
dagens principbeslut 1995 om é&ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan (bet. 1995/96:KU12) innebar ett stéllningstagande for en
sadan ordning. Darefter har utskottet behandlat frdgan under aren 1998
och 1999 och darvid hanvisat till principbeslutet.

| betdnkande 2000/01:KU11 anforde utskottet att de &ndrade relatio-
nerna mellan staten och Svenska kyrkan beslutades efter ett omfattande
utrednings- och forhandlingsarbete, att &ndringarna varit i kraft under
drygt ett ar och att utskottet inte fann skal att fororda en andring eller en
omprévning av relationerna.

Aven i betdnkande 2003/04:KU6 forklarade sig utskottet inte vara berett
att franga principbeslutet om dndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan som bl.a. innebdr uppbordshjalp till trossamfunden; utskottet var
foljaktligen inte berett att fororda att den statliga uppbordshjalpen skulle
tas bort.

I betdnkande 2005/06:KU18 anfordes att motionsyrkanden om statlig
hjalp med avgifter till registrerade trossamfund behandlats och avstyrkts
tidigare under mandatperioden; utskottet vidholl sin bedémning och fann
inte skal att ta upp fragan till narmare behandling.

Utskottets stallningstagande

De &ndrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan, inklusive den
ordning som innebdr att staten erbjuder Svenska kyrkan hjalp med att
berakna, debitera, redovisa och ta in avgifter frdn dem som ar medlemmar
kostnadsfritt och att motsvarande erbjudande av jamlikhetsskal riktas till
aven till andra trossamfund under vissa forutséttningar, beslutades efter ett
omfattande utrednings- och foérhandlingsarbete. Utskottet &r inte berett att
franga principbeslutet om andrade relationer mellan staten och Svenska kyr-
kan som bl.a. innebar uppbordshjélp till trossamfunden. Utskottet ar foljakt-
ligen inte berett att fororda nagon forandring av den statliga uppbérdshijal-
pen till trossamfunden. Utskottet avstyrker darfor motionerna K322 (s),
K323 (s), K298 (mp) samt motion K359 (m) i denna del.
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Samforstand och dialog mellan religidsa och kulturella
grupper

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (s) om samforstand och dialog mel-
lan religiosa och kulturella grupper sasom tillgodosedd med
hanvisning framst till att Regeringens rad for kontakt med tros-
samfunden tar upp de fragor som berérs i motionen.

Motionen

Alexander Gabelic (s) begér i motion K336 ett tillkdnnagivande om beho-
vet av att uppmérksamma samforstdnd och dialog mellan religiésa och
kulturella grupper. Han anfor att det finns ett uppenbart behov av att finna
former for en konstruktiv dialog med foretradare for olika religiésa och
kulturella grupperingar i samhallet och att det &r viktigt att regeringen har
en direkt kontakt och dialog med foretradare for olika samfund och kultu-
rella grupper. Diskussionen om de s.k. Mohammedkarikatyrerna fér nagra
ar sedan visar enligt motiondren hur svért det &r att tala om manskliga
rattigheter, yttrandefrihet och respekt for olika religioner, och globaliser-
ingen stéller nya krav. Det &r viktigt att Sveriges myndigheter och verksam-
heter pa offentlig nivd uppmarksammar dessa fragor, anfér motionaren.
Trossamfunden, de politiska partierna och de ideella féreningarna bor sti-
muleras att féra en bred dialog dar sdval nationella som internationella
problemstallningar behandlas.

Bakgrund

Ar 2000 tillsattes ett sarskilt rad, Regeringens rad for kontakt med trossam-
funden, dar det statsrad som ansvarar for fragor om trossamfund &r ordfo-
rande. Radet bestdr av sammanlagt 18 representanter, inklusive ordférande,
for staten och trossamfunden. Inom ramen for radets verksamhet ska over-
gripande fragor av gemensamt intresse for staten och trossamfunden disku-
teras. Syftet ar att radet ska vara ett forum for fortlopande kontakter och
utbyte av kunskap och erfarenheter. Radet sammantrader tre till fyra
ganger per ér.

Vidare kan ndmnas Delegationen fér ménskliga rattigheter i Sverige som
bildades i mars 2006 efter att regeringen i rapporten En nationell handlings-
plan for de ménskliga réttigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95) anfort att
en delegation skulle bildas. Dess arbete kommer att pagd fram till 2010.
Delegationen &r en statlig myndighet som arbetar for att géra manskliga
rattigheter mer kanda i Sverige. Dess framsta uppgift ar att stédja kommu-
ner, landsting och statliga myndigheter i deras arbete med maénskliga
rattigheter.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2005/06:KU17 En andra nationell hand-
lingsplan for de maénskliga réattigheterna, m.m. ett motionsyrkande om
tillsattande av ett interreligiost rad dar man tar fasta pa att religiosa organi-
sationer kan och vill delta i byggandet av det goda samhéllet. Motiona-
rerna anforde att Sverige behdver mer dialog och mindre konfrontation
mellan religiosa och etniska grupper i landet. Utskottet, som ansdg yrkan-
det var tillgodosett genom att regeringen avsag att satsa pd utbildning och
dialog om manskliga rattigheter bl.a. med trossamfund, avstyrkte yrkandet.

Kulturutskottet har i betdnkande 2007/08:KrU8 avstyrkt en motion om
skapande av ett religions- och kulturrdd med foretradare for riksdagsparti-
erna, olika trossamfund och ledande frivilligorganisationer. Syftet med
radet foreslogs vara att diskutera svara fragor av nationell och internatio-
nell karaktir, med utgdngspunkt i en dialog om de grundvarderingar som
det svenska samhallet vilar pa i ett alltmer mangkulturellt Sverige. Kultur-
utskottet avstyrkte motionen, med héanvisning till att det redan finns ett
sarskilt rad for kontakter med trossamfunden som bl.a. tar upp de fragor
som berdrs i motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionédrens uppfattning om det angeldgna i att det fors
dialog om maénskliga rattigheter, yttrandefrihet och religionsfrihet. Genom
det forum som Regeringens rad for kontakt med trossamfunden utgor lik-
som Delegationen for méanskliga rattigheter i Sveriges arbete for att stodja
kommuner, landsting och statliga myndigheter i deras arbete med mansk-
liga rattigheter, far dock motionen anses tillgodosedd. Utskottet avstyrker
darfor motion K336 (s).

Motionsforslag som behandlats i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner som ror tidigare behandlade motions-
forslag betréffande fri férsamlingstillhérighet och 6versyn respek-
tive upphévande av lagen om Svenska kyrkan, Svenska kyrkans
begravningsmonopol samt stimulans av debatten om vérden.

| betdnkandet tas upp motionsforslag som ror yrkanden betraffande fri for-
samlingstillnérighet och ©Oversyn respektive upphévande av lagen om
Svenska kyrkan, Svenska kyrkans begravningsmonopol samt stimulans av
debatten om vérden, vilkas huvudsakliga inneboérd Overensstimmer med
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motionsforslag som utskottet har behandlat och avstyrkt i beténkande
2008/09:KU7. Utskottet vidhaller sin bedomning i dessa fragor och finner
inte skal att nu ta upp dem till ndrmare behandling.

18



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Svenska kyrkan, punkt 1 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s),
Mikael Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Kr286 yrkande 3.

Stallningstagande

Svenska kyrkan ar forpliktad att varda och underhélla de kyrkliga kultur-
minnena enligt 4 kap. kulturminneslagen (1988:950). Som erséttning for
kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med véard och underhall
av de kyrkliga kulturminnena utgar kyrkoantikvarisk ersattning till
Svenska kyrkan. Det forhallandet att skattebefrielsen for prastlonetillgangar
enligt lagen (1999:290) om skattefrinet for prastlonetillgdngar vid 2001-
2010 ars taxeringar upphdr, kan inte uteslutas ha betydelse for Svenska
kyrkans ekonomiska formaga att uppfylla sina forpliktelser enligt av 4
kap. kulturminneslagen.

Overenskommelsen i samband med stat—kyrka-reformen innebar att sér-
skilda Gverlaggningar skulle héllas mellan staten och Svenska kyrkan
angaende de med finansieringen av reformen sammanhangande fragorna
och den kyrkoantikvariska ersattningens storlek efter ar 2009. De kontak-
ter som Kulturdepartementet och Finansdepartementet har haft med
Svenska kyrkan motsvarar inte de 6verlaggningar som forutsattes i Overens-
kommelsen. Regeringen har saledes inte uppfyllt statens atagande enligt
Overenskommelsen om Gverlaggningar med Svenska kyrkan. Vi anser att
regeringen bor ta upp overlaggningar med Svenska kyrkan utifran en hel-
hetsbedémning av pagaende férandringar for att finna langsiktiga dverens-
kommelser. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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2. Statlig hjalp med avgifter till trossamfunden, punkt 3 (v,

mp)
av Marianne Berg (v) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:K298 och
2009/10:K322, bifaller delvis motion 2009/10:K359 i denna del och avslar
motion 2009/10:K323.

Stallningstagande

Vi anser att den nuvarande ordningen som innebar att religiosa samfund
men inte andra ideella foreningar ska fa hjalp med uppbord av medlemsav-
gifter starkt kan ifragasattas. Det kan ocksa ifragasattas om det ar rimligt
att Skatteverket ska agna tid och resurser at denna uppbo6rd. Manniskor
ska i Sverige fritt kunna agna sig at foreningsliv utan statens inblandning.
Skatteverkets hjalp med uppbord av medlemsavgifter at religiosa samfund
bor darfér upphora. Detta bor ges regeringen till kénna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K211 av Magdalena Andersson och Jan-Evert Radhstrom
(bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om frystorkning som tillaten begravningsform.

2009/10:K244 av Jan-Evert Radhstrém och Magdalena Andersson
(béda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ménniskor ska ha ratt att bestdmma déver metallen i sin
kropp.

2009/10:K246 av Hans Wallmark (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fri forsamlingstillhdrighet inom Svenska
kyrkan och darmed behovet av nddvéandiga lagéandringar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av lagen om trossamfundet
Svenska kyrkan.

2009/10:K262 av Christer Winback (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att skjuta upp gravsattningen av en kremerad for
att ge mojlighet for néra familjemedlemmar att kunna begravas samtidigt.

2009/10:K298 av Lage Rahm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Skatteverket ska sluta ta in avgifter at religiésa samfund.

2009/10:K322 av Lars Lilja (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver frdgan om statens uppbérd av trossamfunds med-
lemsavgifter.

2009/10:K323 av Lars Lilja (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inbetalning av kyrkoskatt i samband med uttrdde ur Svenska
kyrkan.
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2009/10:K336 av Aleksander Gabelic (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppmarksamma samférstand och dialog mellan religiosa
och kulturella grupper.

2009/10:K344 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att stimulera debatten om vérden.

2009/10:K352 av Dan Kihlstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begravningslagen bor fortydligas nar det géller anhorigas
mojlighet att behalla grav och gravratt och att kunna aterfa gravratten.

2009/10:K359 av Fredrik Schulte (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att franta Svenska kyrkan sin beskattningsrétt och sitt mono-
pol pa begravningsverksamheten.

2009/10:K367 av Helena Bargholtz m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa lagen om Svenska kyrkan.

2009/10:K385 av Jan R Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa kyrkolagen.

2009/10:Kr286 av Carina Hagg m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta upp nya Gverlaggningar
med Svenska kyrkans ledning utifrdn en helhetsbedémning av
namnda forandringar for att finna Iangsiktiga 6verenskommelser.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



