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Till naringsutskottet

Niringsutskottet har beslutat att inhamta lagutskottets yttrande 6ver motion
1986/87:N113 av Ivar Franzén m. fl. (c) sdvitt avser yrkande 4. I motionen,
som viickts med anledning av proposition 1986/87:18 om vissa atgarder m. m.
efter Tjernobylolyckan, yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen
hemstilla att en 6versyn sker av gillande svenska bestimmelser i atomansva-
righetslagen for ersittning vid atomolyckor och att regeringen darefter
aterkommer till riksdagen med forslag om férandringar, innebirande sévil
ett 6kat skadestdndsansvar som ett vidgat férsikringsansvar av former och
nivier for ersdttning vid atomolyckor i enlighet med vad som anfors i
motionen. Motionirerna framhaller att Tjernobylolyckan aktualiserar fra-
gan hur de som drabbats av kirnkraftsolyckor skall f& ersittning. Enligt
motiondrerna méste ersittningsfrdgorna 168sas inom ramen for nuvarande
forsiakrings- och skadestandssystem. I princip bor kiarnkraftsforetagen bira
hela ersattningsansvaret. Motionirerna papekar emellertid att ett s 1Angtga-
ende ansvar inte torde kunna genomféras. Ett stérre ansvar dn det som for
ndrvarande géller bor dock kunna &laggas féretagen. Vidare bor en hojning
ske av maximibeloppet, som kan utgd vid olyckor. Enligt motionérerna bor
forslag foreliggas riksdagen om ett forbiittrat ersittningsskydd vid atom-
alyckor som innefattar bl. a. ett viisentligt storre skadestindsansvar och ¢tt
mera marknadsanpassat forsiikringsbelopp for anliiggningshavare.

Lagutskottet fiar.anfora féljande.

Internationella bestimmelser om ansvarighet for skador som har orsakats

“av atomolyckor finns i en &r 19601 Paris avslutad konvention om skadestands-

ansvar pa atomenerging omrade. Konventionen jamte ett dr 1964 avslutat
tilliggsprotokoll triidde i kraft den 1 april 1968. Med Pariskonventionen avses
i fortsattningen konventionen i dess lydelse enligt 1964 ars tillaggsprotokoll.
Den har ratificerats av 14 visteuropeiska stater, inbegripet Sverige. '

Enligt Pariskonventionen dr innehavaren av en atomanliggning ansvarig
for skador ‘som uppkommer i samband mecd driften av anlaggningen
oberoende av véllande, dvs. pé objcktiv grund. Ansvarigheten skall vara
begrinsad till visst belopp for varje olycka och den skall vara tickt av
forsakring eller annan ckonomisk garanti.

Ar-1963 avslutades i Bryssel en konvention om supplerande statsansvar.
Konventionen, som i det f6ljande benamns ril[dggskbnventionen, ar ett
komplement till Pariskonventionen. Tilliggskonventionen jamte ett ar 1964
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avslutat tilliggsprotokoll tradde i kraft den 4 december 1974 och har tilltriitts
av tio av Pariskonventionens stater. Tilliggskonventionen syftar till en
civilrittslig reglering av frigan om ersittning av statsmedel vid stora olvckor.
Enligt tilliiggskonventionen utgir supplerande ersittning av statsmedel i den
man ansvarighetsbeloppet enligt Pariskonventionen inte forslar till full
ersiittning at de skadelidande. Aven ansvarigheten enligt tilliggskonventio-
nen dr begrinsad till visst belopp for varje olycka.

* Ar 1982 antog OECD:s rid ctt tilliaggsprotokoll till Pariskonventionen och
ett tilliggsprotokoll till tilliggskonventionen. Protokollen innebar bl. a. den
indringen att den maximala ersiittning som kan utgd av statsmedel hojts och
att samtliga beloppsgriinser numera uttrycks i sirskilda dragningsratter, en
av internationella valutafonden anviind beriikningsenhét. Tillaggsprotokol-
len har tilltratts av Sverige (prop. 1981/82:163; LU 1982/83:15).

Ersittningssystemet enligt de tvd konventionerna inncbér i korthet
foljande. Systemet dr indelat i tre steg. Ersittning utgdr i férsta hand fran
anliggningsinnehavarens ansvarighetsbelopp, dvs. normalt ur dennes for-
siikring. Ansvarighetsbeloppet skall utgdra 15 miljoner sirskilda dragnings-
riitter (ca 126 miljoner svenska kronor). En konventionsstat far dock med
beaktande av mojligheten till forsikringstickning genom nationell lag
faststilla ctt hogre eller ligre belopp. dock ligst 5 miljoner sidrskilda
dragningsriitter (ca 42 miljoner svenska kronor). Skulle ansvarighetsbelop-
pet inte ricka for att ge alla skadelidande full ersattning betalas i ett andra
steg ersiittning av den stat dar den skadevillande anliiggningen ligger upp till
ett sammanlagt belopp pa 175 miljoner sirskilda dragningsritter (ca 1.45
miljarder svenska kronor). Skulle inte heller detta belopp ricka, utgar
ersittning enligt tredje steget upp till sammanlagt 300 miljoner sarskilda
dragningsriitter (ca 2,52 miljarder svenska kronorj. Ersdttningarna inom
detta steg betalas av statsmedel, som skall stillas till forfogande gemensamt
av samtliga stater, som har tilltriitt tilliggskonventionen, efter sirskild
angiven fordelningsgrund. )

Bestimmelser om atomunsvarighet finns for svensk del i 7968 drs
atomansvarighetslag. Denna lag grundar sig pd Pariskonventionen och
tilliggskonventionen jimte tilliggsprotokollen. Atomanliggningsinnehava-
rens ansvarighet (forsta steget) har i lagen faststillts till 500 milj. kr.
Ansvarigheten skall vara tiickt av en obligatorisk forsdkring som skall
beriknas s& att den motsvarar 120 % av ansvarighetsbeloppet. Den hogsta
sammanlagda ersiittning som utgdr enligt lagen (forsta—tredje steget) ér i
cnlighet med tilliiggskonventionsbestimmelserna begriinsad till 300 miljoner
dragningsritter per olycka. Griinsen mellan andra och tredje steget har inte
tagits in i atomansvarighetslagen eftersom grinsdragningen har betvdelse
endast for det inbdrdes forhdllandet mellan konventionsstaterna.

Jtover det forsta—tredje steget finns i utomzmsvurighctsl'ugcn ett fjirde
steg som innebir ett civilriittsligt ansvar for svenska staten. Detta ansvar som
saknar motsvarighet i konventionerna infordes i samband med att Sverige
tilltridde 1982 drs tilliggsprotokoll. Griinsen for statsansvaret dr satt sd att
det sammanlagda beloppet som stér till forfogande for dem som lider skada
pa grund av driften av en atomanliggning uppgér till 3 miljarder kronor per

olvcka. Ansvarctiiri princip begrinsat till skador i Danmark, Finland. Norge
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och Sverige som orsakas av en svensk atomanldggning. Slutligen finns i lagen
en allmiin bestimmelse om supplerande ersiittning av statsmedel i sadana fall
di atomansvarighetslagen inte forslir till full ersittning. Gottgorelsen bor i
sidana fall utgd av statsmedel enligt grunder som faststiills av riksdagen i
siirskild Tag. . ‘

Vid behandlingen av frigan om Sveriges tilltridde till tillaggsprotokollen
och det forslag till andringar av atomansvarighetslagen som kriivdes for ett
tilltrade Overviigde lagutskottet ingaende sporsmalet om begrénsningen av
anliiggningshavarens ansvar med anledning av tvi motioner. Utskottet
framhéll dérvid till en bérjan att anliggningshavarens ansvarighetsbegriins-
ning inte hade summa betyvdelse for den skadelidande som tidigare med
hinsyn till det statsansvar som kom till genom tilliggskonventionen.
Avgorande for frigan om ansvarighetsbegrinsningens storlek blev dirfor
cnligt utskottet hur stor del av skadekostnaderna som bor belasta atoman-
laggningens innchavare. Utskottet delade dérvidlag den i propositionen och
av motiondrerna framtérda uppfattningen att ansvarighet for atomskador i
forsta hand bér biiras av kiirnkraftsindustrin. Samtidigt framhall utskottet att
det inte torde vara forenligt med Pariskonventionen att dlagga anlaggnings-
havaren obegriinsad ansvarighet. Att Sverige skulle limna konventionen och
stilla sig utanfor det ersittningssystem som giller i Visteuropa kunde inte
komma i fraga. En begrinsning av ansvarighetsbeloppet maste dirfor
bibehiillas. )

Enligt utskottets mening borde vid provningen av frigan om ansvarighets-
beloppets storlek visentlig betydelse tillmiitas mdjligheten att ticka ansva-
righeten genom forsikring. Forsikring for atomskada meddelas i Sverige av
svenska atomforsitkringspoolen for de svenska forsiikringsbolag som atar sig
ansvarighet for dylika skador. De férsdkringar som tecknas av den svenska
atomforsiikringspoolen aterforsikras i de atomforsikringspooler som finns i
ovriga linder i Vasteuropa samt i USA och i Japan. De hogsta belopp for
vilka forsiikring pa den vanliga forsikringsmarknaden kriivdes i Europa var
" da ca 600 milj. kr. Enligt den da aktuella propositionen torde den tillgingliga
f(i}'siikringskupacitcten vara ungefiir densamma i alla konventionsstater.
Eftersom forsiikringen enligt 23 § atomansvarighetslagen som regel maste
tecknas s att den motsvarar minst 120 % av ansvarighetsbeloppet, innebar
den i propositionen foreslagna hdjningen av ansvarighetsbeloppet till 500
milj. kr. att forsikring maste tecknas for 600 milj. kr. Négot faktiskt utrymme
for att teckna ansvarighetsforsikring for ett viisentligt hogre ansvarighetsbe-
lopp @n 500 milj. kr. fanns enligt utskottet inte dé.

Med hiinsyn till det anférda ansig utskottet att nagon omgaende omprov-
ning av ansvarighetsbegransningen inte borde komma till stind. Utskottet
torutsatte emellertid att regeringen med hénsyn till fragans vikt noga f6ljde
utvecklingen pd omradet. Eftersom anldggningshavarens ansvarsbegrins-
ning inte dr bunden till Pariskonventionens beloppsgrins borde enligt
utskottet dndringar i ansvarighetsbeloppen dverviigas oftare dn som dittills
varit fallet. '

Ocksi begrinsningen av det sirskilda civilrittsliga ansvaret for svenska
staten dvervigdes ingdende av utskottet, som darvid papekade att statsan-
svaret enligt tilliggsprotokollen uppgick till 1,9 miljarder kronor nir
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propositionen beslutades. Det extra ansvaret for svenska staten innebar
alltsd en férhdjning med 50 %. Vid riksdagsbehandlingen hade bilden
andrats pd grund av devalvering och andra dndringar i valutakurserna. Enligt
utskottet var statsansvaret -till foljd av tillaggsprotokollen 2.4 miljarder
kronor. och det cxtra ansvaret utgjorde bara en forhdjning med 25 G. P&
grund av svarigheten att dverblicka utvecklingen pa valutamarknaden fann
sig utskottet dock inte bora férorda ndgon dndring av beloppsgriinsen.
Utskottet forutsatte emellertid att regeringen foljde. utvecklingen och
aterkom till riksdagen med forslag till hdjning av beloppsgriansen om detta
. visade sig erforderligt. : '

Da fragan om ersittningsansvaret vid atomskador nu dter aktualiserats vill
utskottet in en gang stryka under att ansvarigheten for sdduna skador i forsta
hand bér baras av kiirnkraftsindustrin. Som motioniirerna papekar kan dock
anlaggningshavaren inte aliggas en obegrinsad ansvarighet. utan nagon

begrdnsning av ansvarighetsbeloppet maste uppstillas. Av redovisningen-

ovan framgar att det var av forsikringstekniska skiil som utskottet dii frigan
provades hosten 1982 inte ansdg sig kunna fororda att griinsen for anligg-
ningshavarens ansvar sattes hogre 4n 500 milj. kr. Enligt utskottets mening ir.
detinte uteslutet att under de glngna fyra aren forhéllandena pa forsakrings-
omradet dndrats s4 att en hojning av ansvarighetsbeloppet kan ske. Det ar
ocksd mdjligt att det kan finnas utrymme fér en justering uppit .av
beloppsgriansen for det sirskilda civilriittsliga ansvar som svenska staten tagit
pa sig genom atomansvarighetslagen. Pa grund av forindringar i valutakur-
serna innebiir det extra statsansvaret for nirvarande en héjning med knappt
20 %. : - -
Med hinsyn till det anforda anser utskottet att tiden nu kan vara mogen for
en omprévning av beloppsgriinserna for anlaggningshavarens och svenska
statens ansvar vid atomolyckor. I idrendet saknas emellertid tillrickligt

underlag for att utskottet skall kunna bedéma i vad mén en héjning kan ske. -

Mot bakgrund av vad utskottet uttalade &r 1982 utgér utskottet frin att
regeringén nu tar upp fragan till prévning. Nagot sitrskilt tillkdnnagivande i
saken fran utskottets sida dr diarfor inte erforderligt. Utskottet forordar
saledes att motion N113 yrkande 4 inte foranleder nagon riksdagens vidare
Atgérd. g - B
Avslutningsvis vill lagutskottet med anledning av vad som i évrigt anfors i
motionen framhalla att det ar angeliiget att de internationella Gverenskom-
melserna pa atomansvarighetens omride far en sd bred anslutning som
mojligt. Utskottet vill darfér understryka vikten av att regeringen verkar for
att stater som utnyttjar kiirnkraft och som iinnu inte tilltriitt Pariskonvention-
en jamte tilliggskonventionen och iindringsprotokollen ansluter. sig till
dverenskommelserna. '

Stockholm den 18 november 1986
Pa lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg
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Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe
Andréasson (s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c),
Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrém (m), Inger Hestvik (s), Bengt
Harding Olson (fp), Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (c), Ewa
Hedkvist Petersen (s), Hans Rosengren (s) och Ewy Méller (m).

Avvikande mening

Martin Olsson och Marianne Karlsson (bida c) anser att den del av utskottets

yttrande pd s. 4 som boérjar med "Med hinsyn’ och slutar med “vidare .

atgird” bort ha féljande lydelse:

Med hinsyn till det anférda och mot bakgrund av erfarenheterna fran
Tjernobylolyckan anser utskottet i likhet med. motionérerna att tiden nu ir
mogen for en omprdvning av beloppsgranserna for anldggningshavarens och
svenska statens ansvar vid atomolyckor. I drendet saknas emellertid tillrick-
ligt underlag for att utskottet skall kunna bedéma i vad man en héjning kan
ske. Fragan bor darfor bli foremal for en 6versyn. Det bor ankomma pa
regeringen att bestimma formerna for Gversynsarbetet. Utskottet vill dock
understryka att arbetet bor bedrivas skyndsamt och med malsittningen att
forslag till dndringar i atomansvarighetslagen skall framlaggas for riksdagen
under ar 1987.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion N113
yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kinna.
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Lagutskottets yttrande

1986/87:2 y

om fortsatt kredltpolmsk lagstlftmng (prop 1986/
87:27)

Lu
1986/87:2 y

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett lagutskottet tillfille att yttra sig Gver proposition
1986/87:27 jaimte eventuella motioner.

I propositionen forestar regeringen (finansdepartementet) att riksdagen
skall anta i propositionen framlagda forslag:till

1. lag om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel,

2. lag med bcmyndigandc att meddela foreskrifter om betalningsvillkor
vid kreditkop,

‘3. lag om iindring i_kénsumentkreditlagen (1977:981).

Med anledning av propositionen har viickts motionerna 1986/87:Fi103,
1986/87:Fil04-och 1986/87:Fil05. '

I motion Fil03 av Anne Wibble m. fl. (fp) yrkas®

1. att riksdagen med dndring av regeringens forslag beslutar om forling-
ning av giltighetstiden for lagen om kreditpolitiska medel (1974:922) med tva
ar, ; :
2. att riksdagen avslar regeringens forslag om fortsatt bemyndigande till
regeringen att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkép.

3. att riksdagen avsldr lag om dndring i konsumentkreditlagen (1977:981).

[ motion Fil04 av Lars Tobisson m. fl. (m) yrkas '

1. att den fortsatta giltighetstiden for lagén (1974:922) om kreditpolitiska
medel begriinsas till tva ar, dvs. till utghngen av ar 1988,

2. att forslaget till lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om
beta]ninpvilll\or vid kreditkop avslas.

3. att 30 § i konsumentkreditlagen (1977:981) upphévs samt
*4. att vad som i motionen anforts om- det fortsdttd kredltpolltlska
reformarbetet ges regermgen till kdnna

I motion Fil105 av Stig Josefson (c) och Martin Olsson (c) yrkas

1. att riksdagen beslutar med éndring av vad i propositionen foreslas att lag
om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel skall ha
fortsatt giltighet till utgdngen av ar 1988,

2. att riksdagen avslar forslaget i proposition- 1986/87:27 om lag med
bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkép.

P4 begiran av finansutskottet har lagradet yttrat sig dver de i propositio-
nen framlagda torslagen till lag med bemyndigande att meddela féreskrifter
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om betalningsvillkor vid kreditkép och lag om dndring i konsumentkredit-
lagen. :

Lagutskottet har beslutat att avge yttrandc Over propositionen och
motionerna sdvitt avser frigan om bemyndigande att meddela foreskrifter
om betalningsvillkor vid kreditkép. Lagutskottet far anfora féljande.

Regler om krediter till .konsumenter finns i konsumentkreditlagen
(1977:981). Lagen giller kredit (betalningsanstand eller 1an) som ir avsedd
huvudsakligen f6r enskilt bruk och som limnas cller erbjuds konsument av
niringsidkare i dennes yrkesmissiga niringsverksamhet. Lagen dr ocksé
tillamplig pa kredit som lamnas av nfgon annan dn en niringsidkare om
krediten térmedlas av niringsidkarcn som ombud for kreditgivaren.

Bestammelserna i lagen ar av bade niringsrattslig och civilrittslig natur
och omfattar sdvil krediter som limnas utan direkt samband med kop av
varor, dvs. fristdende krediter, som kreditkop. Med kreditkdp forstas enligt

lagen k&p av vara da sdljaren lamnar koparen anstand med négon del av -

betalningen. Kreditkop foreligger ocksd dd betalningen helt eller delvis
erlaggs med belopp som koparen far lana av siljaren eller av annan
kreditgivare pa grund av en dverenskommelse mellan kreditgivaren och
saljaren. Som kreditkop riknas vidare vissa avtal om uth_vrning'm. m. Vid
kreditkop skall enligt 8 § konsumentkreditlagen i princip minst 20 % av

varans kontantpris betalas kontant (kontantinsats). Av 9 § foljer att en

naringsidkare som underlater att ta ut kontantinsats kan meddelas ett
vitesforbud av marknadsdomstolen att fortsdtta hirmed. Enligt 30 § giller
dock reglerna om kontantinsats och ingripande av marknadsdomstolen inte
sadana kreditkop for vilka regeringen meddelat foreskrifter med stod av
lagen (1975:90) med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalnings-
villkor vid yrkesmaissig forséljning av bilar cller av lagen {1985:580) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop.

Enligt de bdda bemyndigandelagarna far regeringen meddela foreskrifter
om betalningsvillkor vid yrkesmiissig forsiljning av bilar.resp. betalningsvill-
kor som siljare eller kreditgivare skall tillimpa gentemot konsument vid
kreditk6p av varor, tjanster och andra nyttigheter.

Lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor

vid kreditkdp antogs av riksdagen.varen 1985 (prop. [984/85:217, LU~

1984/85:44) och triadde i kraft den 25 juni 1985. Den ersatte en lag frdn ar 1980
som gav regeringen bemyndigande att meddela foreskrifter om betalnings-
villkor endast vid kontokop. Bakgrunden till lagstiftningen var att den
ekonomiska utvecklingen under de forsta manaderna ar 1985 gjort det
nddvindigt att begrinsa siddan konsumtionsokning som byggde pé ett dkat
utnyttjande av krediter. Syftet med den nya lagen var att regeringen skulle fa
mdjlighet att vidta atgarder betriffande ocksé andra kreditkop idn kontokop
for att begrinsa den lanefinansierade privata konsumtionen.

Med stéd av bemyndigandelagarna utfirdade regeringen ar 1985 tre
forordningar om betalningsvillkor vid yrkesmassig bilforsiljning, vid konto-
kop resp. vid vissa andra kreditkop. Forordningarna gallde till utgangen av
mars 1986 da de upphévdes av regeringen. '

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till 1985 ars bemyndigandelag
Overvagde lagutskottet frigan om lagen borde tidsbegrinsas. Utskottet
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stannade emellertid for att sa inte borde ske. Utskottet beaktade dirvid bl. a.
att de tva davarande bemyndigandelagarna betriffande bilférsiljningen och
kontokdpen inte var tidsbegrinsade. Enligt utskottets mening var det
cmellertid angeldget att bemyndigandet inte kvarstod ldngre 4n som var
nédvindigt. Utskottet forutsatte diarfor att —om den ekonomiska utveckling-
en visade attdet efterden 1 j'uli 1986 inte langre fanns nigot behov av skirpta
regler for konsumentkrediterna — regeringen for riksdagen framlade forslag
om att lagen upphévdes. Skulle det vid denna tidpunkt endast betriffande
négon eller nigra kreditformer behdvas ett bemyndigande borde regeringen i
stillet framligga forslag om en ny och mindre 1angtgiende lagstiftning. Om
det daremot enligt regeringens bedémande dven efter den 1 juli 1986 fanns
ett behov av lagen borde regeringen i skrivelse till riksdagen redovisa skilen
for sin bedomning.

I enlighet med riksdagens Onskemal aterkom regeringen i frigan under
varen 1986.

I proposition 1985/86:150 framholl féredragande statsrddet att det fortfa-
rande fanns ett behov av en bemyndigandelag avseende konsumentkrediter,
vilken gor det mojligt for regeringen att snabbt kunna ingripa med
konsumtionsddmpande atgarder nir detta dr motiverat av ckonomisk-
politiska atgarder. I yttrandet (LU 1985/86:4 y) till finansutskottet Gver
propositionen i denna del forklarade sig lagutskottet pd ndrmare anférda skal
dela foredragande statsridets uppfattning. Utskottet forordade dirfor att tre
motionsyrkanden angdende upphivande av 1985 ars bemyndigandelag skulle
avstyrkas. Isitt av riksdagen godkinda betidnkande (FiU 1985/86:30) ansl6t
sig finansutskottet till lagutskottets bedémning och avstyrkte bifall till
motionsyrkandena. Enligt finansutskottet borde en samordning dvervigas
mellan bemyndigandelagarna och lagen (1974:922) om kreditpolitiska me-
del. Sistnimnda lag har en giltighetstid av tre &r, och giltighetstiden skulle
enligt den senaste forldngningen utgd vid rsskiftet 1986-1987. Finansut-
skottet hemstallde darfor att bemyndigandelagarna skulle upphéra att gilla
vid denna tidpunkt. . -

I den nu aktuella propositionen foreslds att giltighetstiden fér den
kreditpolitiska lagen forldngs till utgngen av ar 1989. Forslaget i propositio-
nen innebir vidare att reglerna om bemyndigande f6r regeringen att meddela
foreskrifter om betalningsvillkor vid yrkesmaissig bilférsdljning och vid
kreditkop samlas i en lag, vars giltighetstid samordnas med den kreditpolitis-
ka lagens. Den nya bemyndigandelagen skall alltsd upphéra att gélla vid
utgingen av ar 1989. Vidare inskriinks bemyndigandet betraffande bilforsalj-
ning till att avse endast betalningsvillkor som tillimpas gentemot konsument.

I motion Fil03 (fp) hanvisas till vad som anférdes i en med anledning av
proposition 1985/86:150 vackt motion. Motiondrerna i motion Fil04 (m)
framhéller att kreditmarknaden i gorligastc m&n bér vara fri varfor det
begidrda bemyndigandct ej bor ges. I motion Fil05 (c) hiivdas att forslaget
inncbar ett alltfér langtgaende bemyndigande att ingripa med kreditbegrins-
ningar och dirmed sdtta konsumentkreditlagen ur spel. Motionirerna
ifrdgasatter ocksd huruvida ett sddant bemyndigande ér forenligt med
regeringsformens forcskrifter om normgivningsmakten.

I yttrande Gver propositionen i aktuell del framhaller lagridet att den
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foreslagna bemyndigandelagen uppenbarligen ir avsedd att inom ramen for
regeringsformens bestimmelser om normgivningsmakten ge regeringen ett
bemyndigande, som skall kunna utnyttjas nir det bedéms vara nédvindigt
fran allmén synpunkt eller nirmare bestdmt av samhéllsekonomiska skal.
Att Tiksdagen bemyndigar regeringen att i sddana situationer utfirda
foreskrifter, som stramar at néringsidkarcs mdjligheter att ge kredit i den
yrkesmissiga verksamheten, synes enligt lagradet vara fullt forenligt med

regeringsformens regler for normgivning. Bemyndigandet far emellertid .

sjilvfallet endast utnyttjas for att meddela foreskrifter av offentligrattslig art;

foreskrifterna far déremot inte ingripa i enskilda personers inbdrdes -

ckonomiska férhallanden och dirmed inte helleri avtal som har ingétts eller
som ingas mellan néiringsidkare och konsumenter.

Med hénsyn till det anférda anser lagradet att det —frén de synpunkter som
lagradet har att beakta - i princip inte finns nagot att erinra mot den
emellertid lagraddet om ett uttalande i propositionen.(1973:90 s. 209) med
forslag till ny regeringsform. Enligt uttalandet borde, nar fraga var om
" foreskrifter som kunde berdra mera vésentliga medborgarintressen, riksda-
gen mera preciserat ange de ramar inom vilka regeringen sKulle fa rora sig.
Ingrepp av nu ifragavarande slag, vilka kan fi aterverkningar f6r ctt mycket
stort antal néringsidkare och konsumenter, far enligt lagradet anses avse ett
visentligt medborgarintresse. Mot ‘denna bakgrund kan enligt lagridets
mening anféras motiv for att i forevarande fall ytterligare precisera det

foreslagna bemyndigandet. Av detta bor I%impligen framgd att det far av.

regeringen utnyttjas endast i den utstrickning som bedoms vara nodvindig
av samhillsekonomiska skil. Vidare torde- bemyndigandet béra begransas

till att avse kreditgivning i yrkesmissig verksamhet. Att regeringen skulle

kunna ge foreskrifter diven i friga om privatpersoners kreditgivning och lata
myndigheternas tillsyn omfatta rent privat'z_i transaktioner kan knappast vara
pékallat frin samhéllsekonomisk synpunkt; nagot sddant ar uppenbarligen
inte heller avsett. Lagradet foreslar att forsta meningen i lagférslaget ges
foljande lydelse: "Regeringen far, i den utstrickning som beddms vara
nodvindig av samhillsekonomiska skil, meddela foreskrifter om de betal-
ningsvillkor som i yrkesmassig verksamhet siljare cller kreditgivare skall
tillimpa gentemot konsumenter vid kreditkdp av varor, tjanster eller andra
nyttigheter.™ -

Lagutskottet instaimmer i vad lagradet sdlunda anfort. Lagutskottet vill
hirutdver framhalla att det inte nu finns anledning att géra nigon annan
beddmning i fraga om behovet av den foreslagna lagstiftningen 4n den som
riksdagen gjorde for ett halvar sedan. Utskottet vidhaller saledes uppfatt-
ningen att det finns ett behov av en bemyndigandelag avseende konsument-
krediter. vilken gor det mojligt for regeringen att snabbt kunna ingripa med
konsumtionsddmpande atgirder, ndr detta dr motiverat av ekonomisk-
_politiska skal. Utskottet ser det som en fordel att bemyndigandena foreslas
samlade i cn lag med samma begrinsade -giltighetstid som lagen om
kreditpolitiska medel. Riksdagen far harigenom tillfalle att-i samband med
ett stdllningstagande till frigan om fortsatt giltighet av sistnamnda lag prova
om det fortfarande finns behov aviett bemyndigande for regeringen att kunna

foreslagna bemyndigandelagen. Vad betriffar utformningen av lagen erinrar
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ingripa 'med foreskrifter om begrinsningar av konsumcntkrcdite_r.' Med
hinsyn till att den féreslagna lagen ger regeringen en timligen lingtgéende
* fullmakt att ingripa mot kreditkdp och darmed i viss mén sitta konsument-

kreditlagen ur spel vill utskottet liksom tidigare stryka under att bemyndigan-
det inte ar avsett att tas i bruk annat 4n i nédfall. Utgangspunkten bor vara att -

bemyndigandet s& langt mojligt inte skall behéva utnyttjas och om si sker
endast for en begrinsad period. I likhet med vad lagutskottet anforde da
fragan prévades forra gdngen forutsitter utskottet vidare att regeringen, da
foreskrifter med stod av lagen skall utfirdas, noga 6verviger vilka kredit-
kopsformer som behdver regleras och i forfattningstexten forsoker precisera
dem. Utskottet vill ocksa hanvisa till sitt tidigare uttalande om vikten av att

regeringen dérvid tar hansyn till de sarskilda problem som till foljd av en - -

kreditatstramning kan drabba vissa branscher av ndringslivet och mindre
_kapitalstarka konsumentér. - :
Med hanvisning till det anfoérda forordar lagutskottet att riksdagen antar
de framlagda lagforslagen med den idndring som foreslagits av lagradet.
Motionerna Fil03, Fil04 och Fil05 bor avslas i motsvarande delar.

Stockholm den 20 november 1986
P4 lagutskottets viignar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m) Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c),
Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrém (m), Bengt Kronblad (s). Bengt
Harding Olson (fp), Nic Grénvall (m), Gunnar Thollander (s), Marianne
Karlsson (c), Berit Lofstedt (s) och Ewa Hedkvist Petersen (s).

Avvikande meh_ing '

Per-Olof Strindberg (m), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c). Allan Ekstrom '

(m), Bengt Harding Olson (fp), Nic Grénvall (m) och Marianne Karlsson (c)
anser att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 4 med "Lagutskottet
instimmer” och slutar pd s. 5 med “"motsvarande delar” bort ha foljande
lydelse.

Lagutskottet vill for sin del framhalla att det nu foreslagna liksom det
nuvarande bemyndigandet for regeringen att’ meddcla foreskrifter om

betalningsvillkor vid _kreditk('ip innebir en langtgdende fullmakt att av-

kreditpolitiska skil ingripa mot konsumentkrediterna och darmed satta
konsumentkreditlagen ur spel. Formellt sett ger bemyndigandet méjlighet
att helt forbjuda kdp som inte sker mot kontant betalning. Enligt utskottets
mening kan en sé vittgdénde fullmaktslagstiftning inte accepteras av flera
skal. Bl.a. kan regeringens mdjligheter att med stéd av bemyndigandet
strama &t handeln pa kredit fa allvarliga effekter pa den fria prisbildningen
och leda till inte godtagbara ingrepp i enskilda konsumenters levnadsvillkor.
Sérskilt dllVdrhg kan eltuatlonen bli for mindre kapitalstarka konsument-

grupper.
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Redan péa-grund av anforda skél stiller sig utskottet avvisande till att
regeringen skall ges det begirda bemyndigandet. Hartill kommer att vad som
anfors i propositionen inte ger belagg for att det fortfarande finns ett behov
av lagstiftningen. Utvecklingen av samhéllsekonomin tyder nérmast pa att
négra kreditatstramningar intc r erforderliga fér narvarande.

P4 grund av det anfoérda delar utskottet motionirernas uppfattning att
nagot nytt bemyndigande .f6r regeringen att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkop inte bor ges. T enlighet hirmed bor 30 §
konsumentkreditlagen upphora att galla. Utskottet forordar sledes att
riksdagen med bifall till motionerna Fil03 yrkandena 2 och 3, Fil04
yrkandena 2 och 3 samt Fil05 yrkandena 2 dels avslar de i propositionen
framlagda forslagen till lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkdp och till lag om andring i konsumentkreditla-
gen. dels antar foljande forslag till lag om éndring i konsumentkreditlagen.

Forslag till :
Lag om dndring i konsumentkreditlagen (1977: 981)

Hirigenom foreskrivs att 30 § konsumentkreditlagen (1977:981) skall
upphdra att gilla vid utgdngen av ar 1986.
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