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2012/13:7 B

Tisdagen den 2 oktober i
Protokoll
Kl 13.00-14.43 2012/13:7

1§ Anmilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2012/13:6

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:6 Sveriges beredskap for ett eurosammanbrott
av Jonas Sjostedt (V)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 6 november 2012.
Skalet till drojsméalet dr tjénsteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 1 oktober 2012
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Rikard Jermsten
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2012/13:7

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:7 Utvérdering av de sé kallade 3:12-reglerna
av Jacob Johnson (V)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 6 november 2012.
Skalet till drojsmalet dr tjénsteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 1 oktober 2012
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Rikard Jermsten
Expeditions- och réttschef
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2 § Meddelande om val

Forste vice talmannen meddelade att val till Nordiska radets svenska
delegation skulle dga rum forsdagen den 4 oktober.

3 § Meddelande om fragestund

Forste vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
4 oktober ki. 14.00 skulle foljande statsrad nirvara:

Naringsminister Annie Lo6f (C), finansminister Anders Borg (M),
statsradet Catharina Elmsiter-Svérd (M), miljominister Lena Ek (C) och
forsvarsminister Karin Enstrom (M).

4 § Meddelande om édndring i kammarens sammantridesplan

Forste vice talmannen meddelade att torsdagen den 4 oktober
kl. 12.00 skulle interpellationssvar utga. Fragestund och val till Nordiska
radets svenska delegation skulle dga rum enligt tidigare planering.

5§ Anmilan om inkommen faktapromemorioria om forslag frin
Europeiska kommissionen

Forste vice talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen inkommit och éverldmnats till ut-
skott:
2012/13:FPM4 Strategi for hallbar konkurrenskraft inom byggsektorn

KOM(2012) 433 till ndringsutskottet

6 § Hénvisning av idrenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motioner
2012/13:K1-K3 till konstitutionsutskottet
2012/13:A1 och A2 till arbetsmarknadsutskottet
2012/13:Sol till socialutskottet
2012/13:F61 till forsvarsutskottet
2012/13:N1 och N2 till ndringsutskottet
2012/13:Sk1 till skatteutskottet
2012/13:Fil till finansutskottet



7 § Svar pa interpellation 2012/13:4 om fortickta anstillningar
inom flygbranschen

Anf. 1 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Fru talman! Jonas Sjostedt har frdgat mig om jag kommer att vidta
ndgra atgarder for att stdvja problemet med fortickta anstdllningar inom
flygbranschen. Eftersom frégan ror villkoren for personer som kontrakte-
ras av utldndska rekryteringsforetag vill jag inledningsvis séga att jag
bara kan svara for vad som géller i det fall svensk rétt ar tillimplig pa
anstillningsforhallandet.

I Sverige giller att en arbetsgivare och en arbetstagare inte sjadlvstin-
digt kan disponera over vem som dr att anse som arbetstagare. Arbets-
tagarbegreppet dr ndmligen tvingande, just for att det inte ska vara moj-
ligt att kringgd den skyddslagstiftning som giller for arbetstagare. Det
innebdr att en person kan vara att anse som arbetstagare och komma i
atnjutande av de formaner som avses 1i till exempel anstallningsskyddsla-
gen och fordldraledighetslagen 4ven om det har uppréttats ett avtal om att
personen ar egenforetagare. En arbetstagare som har hamnat i den situat-
ion som beskrivs i fragan kan ytterst fa tvisten provad i domstol.

Att arbetstagare utnyttjar sin rétt till fri rorlighet inom EU ér i grun-
den nagot positivt. Men att kringga lagar och regler som har till syfte att
skydda arbetstagare ar inte acceptabelt. Det dr dock min uppfattning att
de regelverk vi har i Sverige fungerar vil. Jag avser darfor inte att vidta
négra sirskilda atgérder.

Anf. 2 JONAS SJOSTEDT (V):

Fru talman! Jag tackar minister Engstrom for svaret. Om jag tolkar
ministern rétt anser hon att det inte behovs ndgra lagéndringar och att
detta i huvudsak fungerar vél. Det &r inte min uppfattning. Det vi talar
om hér dr flygbolag som flyger inom Skandinavien men som genom
komplicerade, medvetna uppldgg fransdger sig ansvaret for sina an-
stillda. Man anvénder till exempel rekryteringsforetag i krisens Spanien
eller pa nagon brittisk kanald. Foretagen rekryterar personal at flygbola-
get och skriver kontrakt med arbetstagaren. Kontrakten innebdr en for-
tackt anstdllning dér hon eller han formellt sett blir en underleverantdr.
Genom att rekryteringsbolagen befinner sig i utlandet férsvaras insynen
bade for vara myndigheter och for véra fackforeningar.

Vi har sett detta tidigare bland kabinpersonal som flyger at svensk-
baserade flygbolag. Nu sprider sig detta till piloterna. Enligt Svensk
Pilotforening finns det i dag uppskattningsvis mellan 100 och 200 piloter
som bor i Sverige, som har denna typ av avtal och som flyger inom
Skandinavien. Ibland har man en formell anstillning, till exempel hos ett
foretag pé Isle of Man, och ibland riknas man formellt sett som en egen
foretagare.

Med detta uppldgg ska arbetstagaren sjélv sta for inbetalning av sé-
dant som sociala avgifter och skatter. Sjukdom eller fordldraledighet ses
av flygbolaget helt enkelt som att en underleverantdr har slutat att leve-
rera. Det leder till 16nedumpning, otrygga anstéllningar och en press
nedat pa villkoren for alla arbetstagare i branschen.

Dessa kontrakt innehdller i allmdnhet omfattande sekretessklausuler
som dr en stor del av sjilva problemet. De ar skrivna si att om man visar
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upp kontraktet for ndgon annan forlorar man jobbet. Det innebér att ar-
betstagaren inte kan fi detta provat som ett anstéllningsforhéllande si
som ministern foreslar. Man kan inte ens kontakta en fackforening. I
samma O6gonblick man gor det tappar man kontraktet och darmed sitt
arbete.

Dessutom ar det omdjligt for dessa personer att betala skatt och soci-
ala avgifter i Sverige, eftersom de inte kan bli godkdnda som egenforeta-
gare och darmed inte f4 ndgon F-skattsedel. Det gor att om deras drende
kommer upp i Arbetsdomstolen kan den enskilde drabbas hart, och hon
eller han har mycket att forlora.

Om man tar denna sorts kontrakt goér man det dérfor att man har en
svag position pa arbetsmarknaden och for att det &r svért att fa arbete.
Hillevi Engstrom hénvisar till att Sverige har en lagstiftning mot for-
tackta anstdllningar, men det &r uppenbart att denna lagstiftning inte ar
till ndgon hjalp i dessa fall.

Detta &r en del av en mer omfattande problematik. Flygbranschen &r
precis som sjofarten och akerindringen, till exempel, en komplicerad och
internationell arbetsmarknad som stricker sig dver grianserna. Det dr inte
alltid uppenbart vilket lands regler som ska gélla. Det hir utnyttjar fore-
tag alltmer systematiskt for att g& runt de regler som ska garantera arbets-
tagarnas rattigheter.

Ministern séger att hon bara kan uttala sig om de fall d& svensk rétt ar
tillimplig pa anstillningsforhéllandet. Men det &r detta som é&r lite av
problemets kérna. Problemet &r att det &r s& oklart nir svensk ritt ska
gilla att foretagen kan ga runt det hela och inte behover respektera nat-
ionell lagstiftning.

Jag skulle vilja ge ett konkret exempel: Om en svensk medborgare
som bor i Sverige tar anstillning via ett estniskt rekryteringsbolag och
jobbar at ett norskt flygbolag som flyger i Sverige — vilket lands lagar
och regler ska gélla d4? Det ar denna typ av fragor som ministern maste
kunna svara pa. Risken &r annars att man stéller de mest grundldggande
rittigheterna for 16ntagarna at sidan.

Detta dr komplicerat; det medger jag gdrna. Kanske gor foretagen det
dnnu mer komplicerat just eftersom de inte vill ta det ansvar som det
innebdr att vara arbetsgivare.

Anf. 3 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Fru talman! Jag tackar for interpellationen. Detta dr mycket riktigt
komplicerad materia, men diarmed inte sagt att det inte finns regler. Det
ar viktigt att podngtera detta. Méanga génger kan det ocksd krdvas en
rattslig utredning, inte minst vad géller lagval.

Jag har forsokt sétta mig in i detta lite mer péa djupet, och for att bli
lite mer teoretisk kan jag sdga foljande: Detta regleras av Rom I-férord-
ningen, artikel 8 och de andra artiklar som finns dar. Men ocksé Bryssel-
konventionen é&r tillimplig. Forst maste man reda ut vilket lands lagar
som ska gilla och vilket lands domstol som &r behorig. Sedan méste man
titta vidare pa fragorna.

Det idr inte sé att det inte finns regler som reglerar hur en svensk per-
son, en medborgare i Sverige, rekryteras i Estland och blir anstélld i ett
foretag i Norge. Det finns regler, men de &r komplexa. Darfor kan det
behovas juridisk hjilp for att reda ut detta. Jag tror ocksé att det kommer



att 0ka, sa det kan mycket vél bli en frdga som man maste ta upp &dnnu
mer.

Daremot vill jag sdga nagonting som jag tycker &r vésentligt och som
handlar just om det som Jonas Sjostedt tar upp om sekretessklausuler.
Dar har vi nimligen ett starkt skydd just i Sverige. Om en arbetstagare
tvingas skriva under ett avtal som begrinsar arbetstagarens mdjligheter
att kontakta sin fackliga organisation kan det i forlingningen beddmas
som en foreningsrattskrankning. En sekretessklausul i ett anstdllningsav-
tal kan i vissa fall vara oskélig eller kan jimkas och forklaras ogiltig i
domstol. Sverige har ganska bra regler.

Vi vill inte 1 Sverige att arbetsritten ska bli harmoniserad. Vi tycker
att véra nationella regler och den svenska modellen 4r bra. Andra ldnder
har andra regler. Pa socialforsékringsomrédet finns en viss harmonise-
ring, och pé skatteomradet finns det inte det. Jag tror inte att Jonas Sjo-
stedt heller &r ute efter att vi ska harmonisera detta. Vi ska forsoka se till
att man hanterar det hela pa ett klokt sétt. Tyvérr tror jag att detta &r kvar
som en foreteelse som vi maste hantera; ddremot inte sagt att vi ska har-
monisera reglerna med EU.

Jag vill understryka att det ar s& pass komplext att jag inte hdr och nu
kan gora en mer rittslig genomgéng av den lagstiftning som finns.
Mycket handlar om lagval och reglerna i Rom I-forordningen och Brys-
selkonventionen.

Anf. 4 JONAS SJOSTEDT (V):

Fru talman! Sjélvklart handlar det om lagar och regler. Men det hand-
lar ocksé om arbetstagare i underlidge och arbetsgivare som utnyttjar och
missbrukar sitt dverlige. Ar det si att man omedelbart riskerar att mista
sitt uppehélle och i praktiken sin anstidllning om man gor offentligt under
vilka villkor den finns 4r det inte konstigt att dessa fall inte kommer fram
i ljuset. Det &r kanske ocksé darfor som det inte finns ett enda fall i EU i
ndgon arbetsmarknadsdomstol dér man har uttalat sig om precis den hir
typen av fall.

Det ar precis i ett sddant lage dér materien dr komplicerad och dér ar-
betsgivaren missbrukar sin starka stdllning som arbetsgivare som politi-
ken &r viktig. Det dr viktigt att den gar in och markerar vad som é&r rétt
och riktigt att gora. Det handlar i slutindan om att mindre serisa foretag
och arbetsgivare riskerar att sla ut seridosa foretag och arbetsgivare som
gOr ritt for sig, betalar skatt och sociala avgifter och beter sig som man
ska gbra mot sina anstéllda.

Jag vélkomnar att ministern var s tydlig med att denna typ av sekre-
tessregler som snarare ar regel dn undantag i dessa avtal i manga fall nog
inte dr forenliga med svensk rétt. Det ar viktigt att klargora det. Det vore
ocksé bra om ministern sade att om man arbetar at en arbetsgivare, r
schemalagd och tar direktiv av en arbetsledning ska man vara anstdlld
med de réttigheter som anstéllningen innebér. Dé ska inte arbetsgivaren
vare sig direkt eller indirekt tvinga nagon i falskt egenforetagande, dér
den som arbetar fransdger sig sina grundliggande réttigheter som an-
stalld.

Jag menar att det dr ministerns skyldighet att tycka ndgonting om
detta och markera: Sa hér vill vi ha det pa svensk arbetsmarknad. Jobbar
man &t en arbetsgivare, 4r man schemalagd och under arbetsledning ska

Prot. 2012/13:7
2 oktober

Svar pa
interpellationer



Prot. 2012/13:7
2 oktober

Svar pa
interpellationer

man inte stéllas infor en situation ddr man tvingas att frinsdga sig sina
rittigheter som arbetstagare. Det skulle ocksé vara ett stod for de piloter
och den kabinpersonal som ir i den situationen.

En annan situation som vi ser redan nu &r att man anstéller kabinper-
sonal i till exempel Spanien. Vi vet hur l6nevillkoren och arbetsvillkoren
pressas tillbaka dér. Sedan later man dem flyga inrikestrafik i Sverige.
De ar till exempel anstéllda i ett spanskt bemanningsforetag. I samma
kabin kan man ha svensk kabinpersonal och spansk kabinpersonal. Men
en person kan ha arbetsvillkor som &r langt sémre &n den andras. Detta
sétter uppenbarligen vissa flygbolag i system.

Ar det rimligt att det gér till s pa den svenska arbetsmarknaden? Det
tycker jag ar viktigt att politiken har en uppfattning om. Nagonstans
handlar det ocksd om att stimma i biacken innan det flodar for fullt i 4n.
Vi ser redan i till exempel akerindringen hur stora &kerier i Skane kan ha
F-skattsedlar. De har i stort sett bara polska chaufforer med F-skattsedlar.
De har det av en enda orsak: att kunna 16nedumpa. P4 det sittet slar de ut
seridsa och bra andra akerier som viljer att ha kollektivavtal och be-
handla sina anstdllda val.

Nu ser vi hur vissa av bolagen i flygbranschen forsoker att hitta sina
egna smygvéagar for att undvika att ta ansvar for sina anstéllda. Jag menar
att det ar dags att markera vad man tycker, att se 6ver den svenska lag-
stiftningen och se om man kan gora nigonting mer och om det ar nod-
vandigt att resa fragan i Europeiska unionen for att se om man gemen-
samt kan skérpa regelverket. Det kan mdjligen vara sé att en del av dessa
inte betalar skatt ndgonstans och att man befinner sig i laglost land.

Anf. 5 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Fru talman! Jag héller med Jonas Sjostedt om att det inte dr okej att
undandra sig beskattning eller pa annat sitt fuska med regelverk. Det &r
mycket riktigt precis som Jonas Sjostedt sadger, att fraigan om F-skattsedel
och att vara egen fOretagare inte dr nagonting som man ensidigt kan
bestimma som en part, inte ens om man &r verens. Det kan ytterst pro-
vas av domstol.

Det som AD har tittat pa handlar bland annat om huruvida man till
exempel anvinder arbetsgivarens lokaler och redskap, om arbetsgivaren
leder och fordelar arbetet, om man kan byta ut sig sjdlv mot ndgon annan,
om man kan tacka nej till uppdrag eller arbetsuppgifter, om det ar varakt-
igt och om garanterad 16n utgér. Det finns olika begrepp som domstolen
tittar pd ndr den avgor sddana saker. Dér har vi en bra lagstiftning pa
plats.

Risken med om man skulle ha en harmonisering med 6vriga EU-
lander skulle vara att vi sdnkte vara egna ambitioner i Sverige. Det &r inte
helt 14tt. Samtidigt ar det mycket riktigt som Jonas Sjostedt séger, att det
forekommer en illojal konkurrens dér seridsa akerier och andra bolag kan
riskera att slds ut. Det dr ingenting som vi heller vill se. A andra sidan
vill jag se en Okad rorlighet. Det dr i grunden bra att ménniskor fran
andra lander som har hdg arbetsloshet och har svért att forsorja sig kan
komma till Sverige och jobba.

I Sverige ska vi ha goda villkor. Jag vill vara tydlig med att det inte &r
acceptabelt att kringgd den lagstiftning som finns. Men det ar sd pass
komplext att ytterst kan en domstol prova saken. Att skriva in sekretess-



klausuler kan ocksa vara ett sétt att krinka foreningsritten, som jag sade
tidigare. Den hér fradgan dr komplex. Det finns regler. Men man maéste
nog fa flera fall provade i domstol, sa att man far en praxis pd detta om-
rade utifran lagval och vad som hénder i andra lander.

Vi har ocksé en del saker pé plats som till exempel utstationering som
man ska vara noga med. Vi kommer nu att genomfora en regel som séger
att om man utstationerar personal i Sverige ska man anméla det till Ar-
betsmiljoverket om det &r langre varaktighet dn fem dagar, sé att facken
ska kunna triffa kontaktpersoner for foretaget och teckna avtal om Ioner
och andra villkor.

Vi genomfor nu ocksé i forslag som ligger pa riksdagens bord regler
om bemanningsfragor. Utover vad vi maste gora innebér det bland annat
en skérpning s att utlindsk personal som éar stationerad i Sverige ska fa
lika behandling. Det finns en del saker som vi gor pa omradet. Men jag
vill inte séga att vi gar sa 14ngt att vi harmoniserar arbetsrétten. Det dr en
nationell angeldgenhet att kunna stirka och sld vakt om den svenska
modellen. Detta &r en fraga som jag kommer att folja. Den ar viktig for
en sund konkurrens i kombination med fri rorlighet.

Anf. 6 JONAS SIOSTEDT (V):

Fru talman! Jag vill tacka Hillevi Engstrom for hennes svar. Jag &r
helt 6verens med henne pa tva grundlaggande punkter. Vi ska inte har-
monisera arbetsvillkoren inom Europeiska unionen. Daremot ska varje
arbetstagare som arbetar hdr kunna ha &tminstone den trygghet som
svenska arbetstagare har pa arbetsmarknaden. Det &r precis det som den
hér fragan giller. Man ska respektera det som dr normalt pa svensk ar-
betsmarknad. Jag tycker heller inte att den fria rorligheten dr av ondo.
Den for mycket gott med sig. Men den gor det under forutséttning att
man respekterar fackliga villkor och rimliga anstéillningsforhallanden.

Vi ser nu en trend mot att man soker dessa kryphél. Vi hade en kon-
flikt for ndgra ar sedan pa ett flygbolag som hette Primera mellan fack-
foreningen och flygbolaget, dir man forsokte tvinga kabinpersonalen att
bli falska egenforetagare och fransdga sig sina rittigheter. Det kunde den
gangen 16sas forhandlingsviagen. Men det vore bra om politiken tydligt
markerar: Sa ska det inte g till pa svensk arbetsmarknad.

Jag uppfattar det 4nd& som att Hillevi Engstrom markerar att man inte
vill ha ett falskt egenforetagande. Det normala nir méinniskor befinner
sig i en sddan situation som maste tolkas som en anstillning &r att de
faktiskt har en anstillning. Det &r vilkommet. Men jag hoppas att mi-
nistern foljer detta mycket noga. Det dr nu det avgoérs om vi ska fa dnnu
en bransch dir man kan sitta den sociala dumpningen i system. Det ar
illa nog som det dr i akerindringen och en del andra branscher i Sverige
diar man systematiskt utnyttjar manniskor frén andra linder med sdmre
villkor eller inte tar sitt fulla arbetsgivaransvar.

Jag delar inte uppfattningen att regelverket med F-skattsedlar funge-
rar bra. Akeriniringen #r tyvirr ett vildigt tydligt exempel pé att det inte
g0r det. Har krévs det betydande skdrpningar bade i lagar och i efterlev-
nad. Med de orden vill jag tacka ministern for debatten.
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Anf. 7 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Fru talman! Ocksa jag vill tacka for debatten. Vi tar dessa fragor pa
stort allvar och foljer dem noga. Nér vi frdn Sverige moter vara europe-
iska kolleger har vi alltid framfor oss att ta upp den svenska modellens
fortjinster med starka parter och kollektivavtal. Det har tjdnat Sverige
vél, och det kommer det forhoppningsvis att gora ocksa i fortséittningen.

Vi har intressanta saker pa gang nir det géller tillimpningsdirektivet
for utstationering. Den hédr frdgan &r pa agendan. Det dr en foreteelse i
hela Europa som man jobbar med.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.21 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna i fem minuter i véntan pa att miljominister
Lena Ek (C) skulle infinna sig i kammaren for att limna svar pa interpel-
lation 2012/13:8.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 13.26.

8 § Svar pa interpellation 2012/13:8 om utokade skjutovningar i
Goteborgs skirgard

Anf. 8 Miljominister LENA EK (C):

Fru talman! Arade ledaméter och dhérare! Gunilla Carlsson i Hisings
Backa har frégat mig pa vilket sitt jag ska se till att drendet om Gote-
borgs skérgardsskjutfilt ska beredas sa att det blir ett beslut som tillvara-
tar bade Forsvarsmaktens och Goteborgs stads intressen.

Bakgrunden till Gunilla Carlssons fraga &r att miljoprovningsdelegat-
ionen vid Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn den 21 december 2010
lamnat Forsvarsmakten tillstdnd enligt miljobalken till militdr verksam-
het vid Goteborgs skdrgardsskjutfalt. Det beslutet har overklagats till
mark- och miljoédomstolen vid Vénersborgs tingsritt, som med eget ytt-
rande dverlimnat drendet till regeringen for provning. Arendet bereds for
nédrvarande inom Regeringskansliet, Miljodepartementet.

Aktuellt skjutfélt &r en sddan miljofarlig verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt enligt miljobalken. Balkens krav innebdr att en samlad
provning gors av de olika miljdeffekter som en verksamhet riskerar att
medfora. En saddan provning ar viktig for att vi ska kunna upprétthalla
skyddet for médnniskors hilsa och for miljon.

Regeringskansliet efterstrivar alltid att handlidgga drenden snabbt och
effektivt utan att réttssdkerheten eftersitts. I vissa drenden krévs att ytt-
randen inhdmtas frdn myndigheter och andra berdrda. I det aktuella dren-
det har bland annat kommunstyrelsen i Goteborgs kommun och milj6-



och klimatnimnden i Goteborgs kommun beretts tillfille att yttra sig. Jag
kan inte foregripa provningen av det aktuella drendet, men som regel
kommunicerar vi sddana yttranden med dem som overklagat ett beslut
och med dem som ansokt om tillstidndet.

Jag kan forsikra Gunilla Carlsson att regeringens beslut kommer att
vara forenligt med vér lagstiftning och véra internationella ataganden pa
omradet.

Anf. 9 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (S):

Fru talman! Tack, miljoministern, for svaret! Min fraga har, som sagt,
sin grund i det godkénnande av utdkade skjutdvningar som Forsvarsmak-
ten har fatt i Goteborgs skidrgard. Det &r ett beslut som har 6verklagats,
precis som miljoministern siger i sitt svar till mig i dag.

Jag, miljoministern och dven tidigare forsvarsminister Tolgfors har
debatterat den hér frdgan i kammaren, men tyvérr har inte mycket hént.
Precis som miljoministern sdger ligger fragan nu hos regeringen, p& Mil-
jodepartementet och pa miljoministerns bord for att man ska fatta beslut
om den.

Det hir ar en frdga som engagerar manga i Goteborg. Det gor den ef-
tersom den péaverkar livssituationen for manga men ocksa utvecklingen
av Goteborg som stad. Det handlar alltsé inte bara om de 5 000 &retrunt-
boende, utan fragan dr mycket storre dn sa. Det handlar om miljon. Det
handlar om djurlivet ute i skédrgarden. Det handlar om mdjligheten for
alla goteborgare men ocksd for méinniskor fran andra delar av Sverige
och virlden att komma ut och besdka skédrgérden och njuta av bad och
rekreation men ocksa av det fantastiska djurlivet. Det handlar inte minst
om att kunna marknadsfora Goteborg som turiststad.

Som jag skriver i min fraga till ministern hotas nu denna del av Gote-
borg, eftersom forsvaret har fatt tillstdnd att skjuta i omradet under 115
dagar under ett ar. Enligt tillstindet kan de avlossa 1,3 miljoner skott.
Det innebir ett skott var femte sekund. De har dessutom fatt tillstand till
stora nationella och internationella 6vningar som ska ligga utover dessa
skjutévningsdagar och skott.

Nér jag och miljoministern debatterade den hér fragan i mars i ar
hade Skirgardsuppropet, som ér ett nitverk som har bildats i Goteborg
och som &r engagerat i frdgan, pratat med personal pa Miljodepartemen-
tet. Det visade sig att personalen pd Miljodepartementet blev forvanad
over att det var s& manga som bodde i omradet som tillstindet gillde, for
det hade de ingen aning om. De trodde inte att det var s& manga som
5000 som bodde aret runt i sddra skirgérden och att det dessutom som-
martid kanske dr 10 000-12 000 personer som vistas dédr ute samtidigt
som det ska vara skjutdvningar.

I mars nér vi diskuterade fragan hér i kammaren hade miljoministern
inte sjdlv besokt omradet, och hon hade heller inte triffat de berorda.
Men under tiden som vér interpellationsdebatt pagick dppnade miljomi-
nistern for att hon gérna ville se en dialog med de berérda.

Darfor akte jag hem och talade om for mina kamrater hemma i Gote-
borg att jag tyckte att de skulle bjuda ned miljoministern till Géteborg, sa
att hon verkligen fick mojlighet att besoka omradet och ocksé fa en dia-
log med de berdrda.
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De beslutade sig for att bjuda ned miljoministern och ocksé forsvars-
ministern, eftersom frdgan berdr bada departementen. Men dé tackade
bade ministrarna nej till denna inbjudan med samma hénvisning som i
dag, att fragan just nu bereds pa departementet.

Min fraga i dag till ministern blir da: Varfor tackar ministern nej, om
hon vill ha en dialog som hon 6ppnade upp for i en interpellationsdebatt
med mig i mars méanad, nér det faktiskt fanns en chans att diskutera med
goteborgarna?

Anf. 10 Miljominister LENA EK (C):

Fru talman! Detta &r ett stort och komplicerat miljodrende. Det inne-
bér att det &r manga myndigheter och intressenter som ska ha mojlighet
att dels yttra sig, dels uttala sig om de andras yttranden. Det gor tyvérr att
det tar tid.

Vi forsoker verkligen skynda pa drendet, eftersom vi dr fullt med-
vetna om att ménniskor bekymrar sig och att det &r mycket diskussion.
Men vi maste vara noggranna med den hantering som formellt ska ske i
ett sadant hér drende.

Samradsforfarande kan man ocksd mycket vél ha. Det har varit upp-
vaktningar pa departementet, och det ar fortfarande sa att jag valdigt
gérna tar emot. Men jag fér inte uttala mig i ett pagdende drende, for det
ar ministerstyre.

Just nu bereds fragan. Men jag kan enligt grundlagen mycket vil
lyssna och tridffa ménniskor som &r bekymrade och funderar &ver vad
som hinder och forklara beslutsgangen.

Det har jag sagt att jag dr beredd att gora, och det séger jag fortfa-
rande att jag dr beredd att gora. Att det sedan dr ganska knokigt i min
kalender och att man fér vara ute i god tid for att hitta ett datum 4r en helt
annan sak. Men mitt erbjudande att tréffa representanter for dem som bor
i omréadet star sjdlvklart fortfarande kvar. Det dr det arbetssétt som jag
forsoker ha som miljominister nidr det géller ménga av dessa stora och
svéra fragor dér vi har avvagningar mellan olika samhéllsintressen.

Just den har fragan dr mycket bekymmersam, eftersom det ar tva riks-
intressen som star emot varandra. Vi méste ha ett forsvar. Det forsvaret
méste kunna &va. Det maste ocksd kunna samdva med internationella
styrkor for att det ska vara optimalt i hindelse av kris. Det f6ljer ett annat
beslutssystem.

En miljoprovning ska avviga de olika riksintressena och samhéillsin-
tressena. Darfor ar det vildigt viktigt i en beredningsprocess att olika
asikter kan foras fram och att det ocksé finns tid och mdjlighet att kom-
mentera yttranden fran den andra sidan. Det ar darfor som det tar tid.

Jag dr ledsen att det tar tid. Men det dr ockséa en grundbult i den de-
mokratiska processen att olika intressen ska kunna bade yttra sig sjilva
men ocksa yttra sig 6ver motpartens inlagor.

Anf. 11 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (S):

Fru talman! Det riacker inte med att miljoministern star hér och talar
om att hon sé vildigt gérna vill ha en dialog, nir hon sedan tackar nej nir
tillfalle faktiskt ges.

Det var en 6ppen inbjudan. Miljoministern hade kunnat titta efter i sin
almanacka var det hade funnits en lucka, for jag ir ganska dvertygad om



att det hade funnits ndgon lucka om man bara hade velat f& en dialog
med bade natverket i skdrgadrden och kommunstyrelsen i Géteborg.

Den hér fragan skiljer inte kommunstyrelsen i Goteborg at, utan det
ar faktiskt en enig kommunstyrelse som tycker att den utékade skjutverk-
samheten dr anmarkningsvérd. Det &r inte s& att man fran Goteborgs sida
sdger att man inte vill ha ndgra skjutdvningar alls. Ocksa vi ser vikten av
att det finns mojlighet att 6va, om vi nu ska ha ett svenskt forsvar, vilket
vi tycker. Men det man motsétter sig dr den utdkade verksamheten.

Man séger att det gar att behélla verksamheten pa den niva som den
har i dag. Det innebér att forsvaret skulle kunna &va i Goteborgs skar-
gérd. Vi stéller oss alltsa bakom att det ska gé att dva — det &r jatteviktigt
— men det ska inte vara pa den niva som tillstdndet tillater, dar dessutom
de nationella och internationella dvningarna ligger dérutover, vilket in-
nebdr att vi inte har en aning om hur mycket det blir.

Att miljoministern inte visar storre engagemang i frigan tycker jag ér
anmérkningsvért. Jag tror faktiskt att medborgarna i Sverige forvéntar sig
att en miljominister ska engagera sig i de hér fragorna. Jag vet att miljo-
ministern har varit i Goteborg vid ett flertal tillfillen. D& hade man kun-
nat boka in ndgon timme med de intressenter som finns i Goteborg.

Att bara hér i kammaren sdga att man &r intresserad av en dialog och
sedan inte gora nagot for att fa till en dialog tycker jag inte &r trovardigt,
miljoministern.

Nu tycker jag att man ska ta frdgan pa allvar, ska se den som en viktig
miljofrdga och ocksa ska vilja att ménniskor ska ha en mojlighet att fort-
sdtta att bo och verka i Goteborgs sodra skérgard, for det ar precis det de
vill.

Anf. 12 LARS JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag vill starkt understryka det som Gunilla Carlsson sade:
Det hér &r en viktig fraga i Goteborg.

Lena Ek sédger att hon inte har haft tid med en dialog med Goteborg
och dem som har 6verklagat beslutet. Det tycker jag later lite méarkligt.
Som politiker méste man &nda ha utrymme for det. Det har forekommit
dialog i Goteborg mellan kommunstyrelsen och de boende i sddra skér-
gérden, och socialdemokratiska riksdagsledaméter har haft dialog med
dem.

Det ar faktiskt 21 manader sedan beslutet togs, i december 2010. Det
har gatt ganska lang tid, sa det har varit gott om tid att ha en dialog.

Det ar kanske sa att man i Stockholm inte riktigt vet hur skirgarden i
Goteborg ser ut. Man ska komma ihég att det vi talar om ar inre skérgérd,
innanfor den yttre farleden, innanfor Vinga fyr, innanfoér Trubaduren och
Tistlarna, alltsa den inre delen.

Goteborg har till skillnad fran Stockholm en liten skdrgérd. Det ar
darfor som det dr sa oerhort angeldget att man ar klar 6ver hur miljon ar
pa plats innan man fattar ett beslut. Vi i Goteborg har uppfattat att detta
beslut har fattats langt fran Goteborg utan nagon kontroll av ldget pa
plats.

Precis som Gunilla Carlsson sdger ar det friga om ett levande sam-
hélle. Forutom det som framgar av interpellationen finns flera skolor pa
Styrsd och Brianno, dldreboenden och kyrkor och sé vidare. Det ar alltsa
fraga om ett levande samhille. For inte s linge sedan fanns dven en
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stadsdelsndmnd som ansvarade for hela omrédet — i ungefar 20 &r. Det &r
ett levande samhaille. Darfor ar frdgan sd oerhort viktig. Att sedan lans-
styrelsen kan hédvda att det gér att skjuta i 115 dagar &r helt otroligt. Det
ar frdga om ett befolkat omréde. Det &r inte bara friga om de som bor dér
utan dven om de méinniskor som befinner sig dér for rekreation, framfor
allt under sommaren men dven under host och var. De seglar, fiskar och
sa vidare.

Det forekommer ett aktivt liv i omrédet. Det 4r inget som &r dott. Det
ar en levande skdrgard dir folk bor aret runt och diar manga vistas pa
sommaren. Darfor méste denna fraga hanteras pa ett grannlaga sitt, och
man maste diskutera med dem som finns pé plats. Det ar forvanande att
man inte ens har haft kontakt med kommunstyrelsen i Goteborg eller
besokt Goteborg for att diskutera fragan.

Tidigare under &ren har vi haft diskussioner om forsvarsnedlaggelser
och liknande. D& har ministrarna kommit till Goéteborg och diskuterat
med lokala politiker hur de ser pé situationen. Sedan &r man inte alltid
overens med det som sedermera blir beslutet, men man har varit pa be-
sok. Det har miljoministern inte gjort i det hdr fallet, vilket ar ytterst
forvanande.

Av interpellationssvaret framgér att ministern inte vill foregripa
provningen av drendet, men att man som regel kommunicerar sddana
yttranden med dem som Overklagat ett beslut. Da vill jag stélla en rak
fraga: Innebdr det att man inte kommer att kommunicera frigan med
kommunstyrelsen i Goteborg, som bara kan yttra sig, innan man fattar
beslut?

Anf. 13 Miljominister LENA EK (C):

Fru talman! Nu fir vi rita upp debatten lite grann. Arendet kom in till
Miljodepartementet i januari i ar. Innan dess 1&g det hos mark- och mil-
jodomstolen, som har varit i Goteborg, haft syn pa stéllet, sammantrétt
och diskuterat fragan.

Nu ligger drendet i Regeringskansliet. Det innebér att drendet ar 6p-
pet. Alla intresserade parter, ocksa enskilda, har mgjlighet att 1dmna in
yttranden. Dessa yttranden kréver en viss tid. Det sdger reglerna — och
det dr viktigt. Sedan kan dessa yttranden kommuniceras med varandra
och innebéra nya yttranden.

Naér vi sedan ser vad de olika parterna har sagt i de olika delfrdgorna i
drendet dr det naturligtvis bra att ocksé ha ett samrad, det vill sdga man
traffas, diskuterar och lyssnar p& varandra. Det hér sker enligt samma
mall som for alla andra drenden.

Jag forstar att de som bor i omradet dr bekymrade och funderar &ver
vad som hidnder. Jag forstar ocksa att de tycker att den sammantagna
processen i alla de olika sex stegen har tagit 1ang tid. Det ar s& med kom-
plicerade miljodrenden. Icke desto mindre har jag inlett ett arbete i en
femstegsraket som jag har redogjort for i annat sammanhang i kammaren
for hur vi ska fa en snabbare miljoprévning, som ur miljosynpunkt fort-
farande ar effektiv, tydlig och transparent for de inblandade.

Nu lever vi med de regler vi har, och det &r viktigt att folja dem. I re-
gelsystemet finns mojligheter — det vet interpellanten — for alla berdrda
att yttra sig, att begéra samrad, att finnas med i hela diskussionen. Men
det tar lite tid nér olika myndigheter och intressenter ska fa tid pa sig att



yttra sig, drendet ska hanteras i departement och sedan ska de yttra sig
igen.

Vi forsoker drligt att skynda pa drendet. Vi forsoker drligt att ha en
diskussion med forsvaret om hur mycket dvningstid som behdvs. Det ar
precis den avvigningen som just nu pagér. Olika intressenters &sikter ska
viagas samman.

Det hér &r ingen latt fraga. Vi behdver en levande skérgard. Vi beho-
ver ett fungerande forsvar. Nér samhillsintressen pé det sittet stoter emot
varandra méste det f ta en viss tid att reda ut saker och ting.

Jag triffar gérna berdrda och lyssnar pa dem. Det stér jag fortfarande
fast vid.

Anf. 14 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (S):

Fru talman! Vad bra! D4 finns det tva protokoll dér det framgér att
miljoministern gérna lyssnar och vill ha en dialog. Sedan ska den fullf6l-
jas. Jag forutsitter att miljoministern gor detta. Det ricker inte att st har
och siiga att man vill ha en dialog, och sedan nir intressenterna faktiskt
bjuder in till dialog véljer man att tacka nej. Det ar inte trovérdigt. Da
maste man agera utifrdn det man sdger i kammaren.

Jag menar absolut inte att det hér r en enkel friga. Men man maste
dnda oppna for att tala med de intressenter som finns, vara lite intresserad
och, som Lars Johansson séger, titta pa hur omradet ser ut. Tydligen har
miljoministern medarbetare som inte har varit medvetna om att det bor
5000 personer dér dessa skjutdvningar ska genomforas. Det &r 5 000
under halva aret och dubbelt s& manga sommartid. Det har stor betydelse
for goteborgarna och for Goteborg som turiststad att vi kan anvidnda var
skérgérd.

Vi sédger inte att det inte ska vara nigra skjutdvningar alls. Redan i
dag sker skjutovningar. Vi séger att de kan behéllas pa dagens niva. Men
att barn, unga och vuxna ska behdva lyssna pa skjutovningar under bade
vaken och icke-vaken tid &r inte sdrskilt bra. Jag hoppas att miljomi-
nistern tar med sig detta och lyssnar.

Om nu miljéministern inte kan tdnka sig att ta sig till Goteborg — tre
timmar med X 2000 — ska jag séga till mina partikamrater att ta tdget och
besdka miljoministern. Har &r det viktigt att lyssna. Jag tar med mig
protokollet fran dagens debatt och hoppas pé en dialog.

I detta anférande instimde Mattias Jonsson (S).

Anf. 15 LARS JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag stéllde en rak fraga till Lena Ek om ministern ténkte
traffa kommunstyrelsen i Goteborg for att fora en dialog eller inte. Jag
fick inget svar. Jag forvéantar mig ett svar i ndsta inldgg fran miljomi-
nistern. Det dr dessutom en enig kommunstyrelse som den 14 juni bjod in
miljoministern till Géteborg. Det har gatt ménga ménader sedan dess.

Problemet &r att det blir en dod hand Sver omréadet i Svrigt. Det géller
bostadsbyggande och planering for omradet. Man vet inte hur man ska
hantera detta eftersom man inte vet om det ska bli en omfattande skjut-
ning &ver minniskorna. Det &r vad det dr friga om. Det blir skjutning
over hus och de ménniskor som bor pé de sex bebodda 6arna under dessa
115 skjutdagar.
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Jag kan forstd att miljoministern maste ta in olika intressenters ytt-
randen och tala med Forsvarsmakten — det inser jag ocksd — och med
miljomyndigheten. Men att gora fragan s& komplicerad tycker jag dnda
verkar vara en vildig dverdrift.

Det ir inte forsta gdngen man diskuterar hur ett skjutfalt ska se ut och
hur ménga skjutdagar det ska vara. Det &r en dterkommande fraga fran
Forsvarsmakten som alltid vill ha s& méanga skjutdagar som mojligt och
kunna skjuta s manga skott som mgjligt pa véldigt manga platser i Sve-
rige. Dérfor méste man alltid stélla det i relation till de miljokonsekven-
ser som det far.

Har har det ocksa tidigare varit skjutdvningar. Vad det nu handlar om
ar att man vill utdka detta sa valdsamt, till 115 dagar. Alla méste inse att
det ar helt otroligt. Vad skulle hidnda i Vaxholm om man bérjade skjuta
over Vaxholm 115 dagar om éaret? Jag tror inte att Forsvarsmakten —
ménga av dem bor dér ute — skulle komma med ett sddant forslag. Men
de bor inte nere i Goteborg. Déarfor kommer de med sa otidsenliga for-
slag.

Anf. 16 Miljominister LENA EK (C):

Fru talman! Vi behdver ett fungerande forsvar. Detta forsvar behdver
kunna 6va i olika naturtyper i Sverige och behdver dven kunna ha inter-
nationella dvningar.

Vi behover ocksé ha en fungerande milj6é och en fungerande boende-
miljo. Avvigningen mellan de hér olika riksintressena sker just vid mil-
jOprovningen.

Fragan om Goteborgs skérgéardsskjutfilt har overklagats i ménga
olika led och ligger nu hos regeringen. Miljodepartementet bereder fra-
gan. Det har vi gjort sedan i januari. Det innebér att vi hunnit ta in ytt-
randen fran olika intressenter. Det ar fullt fritt ocksa for enskilda, alla
foreningar och alla politiska organisationer att yttra sig i ett sddant har
forfarande. Man ska ocksa kunna yttra sig 6ver varandras yttranden.

Den hér processen pagér. Vi forsoker gora det sa snabbt och sa rejélt
och transparent som det bara dr mojligt.

Sjalvklart vet bade Miljodepartementet och Forsvarsdepartementet
hur det ser ut i Goteborgs skérgérd, s vi kan kanske sluta med detta med
att det dr en Gverraskning att ménniskor bor dér. Det tycker jag dr ganska
fanigt. Det &r klart att alla vet det. De flesta av oss har vl njutit av att i
olika sammanhang vara i de har omradena och besokt ritt manga ménni-
skor som vi kénner i de hdr omradena, s& det argumentet kan vi kanske
sortera ut.

Sjalvklart traffar jag gdrna dem som vill diskutera sddana hér fragor.
Aven om jag inte kan uttala mig mitt under beredning kan jag alltid
lyssna.

Och sjélvklart kan jag naturligtvis trdffa kommunstyrelsen i Gote-
borg. Det &r inga problem alls. Det géller bara att hitta en tid. Sa det raka
svaret pa fragan blir ett ja.

Jag hoppas att vi kan bli fardiga med det hir drendet s& snart som
mojligt, eftersom jag vet att det har pagatt i sex olika omgangar i olika
instanser under en 1ang tid. Jag vill ocksa bli klar med detta, kan jag séga.

Overliggningen var hirmed avslutad.



9 § Svar pa interpellation 2012/13:5 om Sveriges kvalitetsutvirde-
ringssystem for den hégre utbildningen

Anf. 17 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Ibrahim Baylan har frigat mig hur jag kommer att agera
for att aterupprétta fortroendet for den hogre utbildningen i Sverige och
mojliggora att det svenska kvalitetsutvdrderingssystemet for den hogre
utbildningen éterigen héller europeisk standard.

Lét mig deklarera att svensk hogre utbildning haller hog klass och at-
njuter stort fortroende internationellt. Enqas stéllningstagande om med-
lemskap for Hogskoleverket ger inte anledning att dndra denna bedom-
ning.

Den 6vergripande inriktningen, med fokus pa utbildningens resultat
vid kvalitetsutvardering av hogre utbildning, finns det inte skél att dndra.
Aven Enqua pétalar vikten av att beakta utbildningens resultat vid utvir-
dering. Enqua framhéller ocksa att de inte ser ndgon motséttning mellan
de europeiska riktlinjerna for kvalitetssidkring och att utvirdera utbild-
ningens resultat. Ddremot menar Enqa att det svenska systemet for kvali-
tetsutvardering behdver kompletteras, framfor allt for att tydligare stotta
universitet och hogskolor i deras utvecklingsarbete.

Universitetskanslersimbetet, UKA, som ersitter Hogskoleverket fran
arsskiftet, kommer att fa frihet att utveckla och komplettera systemet for
kvalitetsutvirdering i nira dialog med universitet och hégskolor. UKA
ska dterkomma till Enqa med nddvindiga kompletteringar inom tvé &r.
Samtidigt ska Enqa & sin sida arbeta med den revidering av riktlinjerna
for kvalitetssékring som utbildningsministrarna inom Bolognaprocessen i
véras beslutade ska ske. Hogskoleverket — fran arsskiftet UKA — kommer
att vara en aktiv part i Enqas utvecklingsarbete med de europeiska rikt-
linjerna. Jag ser med tillforsikt fram emot att UKA efter denna period ska
kunna fortsétta att vara medlem i Enqa.

Anf. 18 IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret. Det hér &r
en fraga som nu stétts och blotts i manga ar. Bakgrunden ar att den dava-
rande nya borgerliga regeringen gav den dévarande ledningen fér Hog-
skoleverket i uppdrag att ta fram ett nytt utvirderingssystem for hogre
utbildning i Sverige.

Den davarande ledningen p&d Hogskoleverket tog uppgiften pa stort
allvar och tog i dialog med hogskolevirlden, med universitet och hogsko-
lor, fram ett helt nytt system for kvalitetsutvirdering av svensk hogre
utbildning och forskning.

Det forslag som Hogskoleverket lade fram kasserades omedelbart av
Utbildningsdepartementet, av den dévarande utbildningsministern och av
statssekreteraren. Man satte i stéllet i gdng med att ta fram ett eget for-
slag som hade just det fokus som Jan Bjorklund nu redogjort for. Resul-
tatet skulle vara det absolut viktigaste.

Lena Adamson, som da var expert pa Hogskoleverket och som i dag
ar expert pa europeisk nivd — hon dr docent och specialiserad pé just
kvalitetsutvirderingssystem — skrev: Vi, liksom landets rektorer, har nu
fatt en detaljerad beskrivning av departementets eget forslag pd nytt
utvirderingssystem. Forslaget &r ett rent lekmannaforslag.”
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Protester kom frdn hogskolevérlden, frén rektorer och Hogskolever-
ket. Regeringen valde att helt strunta i dessa. Man inforde sitt eget sy-
stem som enligt expertisen betecknades som lekmannaforslag.

Aren gar. Vi har nu haft systemet i nagra ar. I varas kom den forsta
allvarliga signalen fran europeiskt hall om att detta inte var héllbart, att
utvdrderingssystemet inte var sadant att det holl europeisk standard och
att Sverige och ddrmed Hogskoleverket kunde uteslutas ur det gemen-
samma arbetet med kvalitetsutvarderingssystem.

I samband med den varningen stillde jag den 23 april en interpellat-
ion till utbildningsminister Jan Bjorklund och fragade i debatten: Vilka
atgdrder avser statsradet att vidta med tanke pa den dnda ganska svidande
kritik som nu kommer fran i det hér fallet europeiskt hall?

Beskedet och svaret fran utbildningsministern var: “Inget alls.” Ut-
bildningsministern fortsatte med att redogora for sin syn pé det hela:

”Jag tar detta med ro. Det ar ytterst osannolikt att Sverige skulle bli
ensamt pa detta spar. Tvértom dr stora delar av Europa pa vég at vart
hall.”

Fru talman! Fem ménader senare ser vi resultatet. Enqa, den europe-
iska kvalitetsutvarderingsorganisation som Sverige en gang i tiden var
med och bildade, har nu meddelat att Hogskoleverket inte ldngre &r en
fullvardig medlem.

Fru talman! Detta dr naturligtvis pinsamt for en utbildningsnation
som har s& hoga ambitioner med sin hdgre utbildning.

Men det handlar inte bara om att det dr generande, utan vi som tror pa
rorlighet 6ver granserna och att hogre utbildning blir battre om man har
ett utbyte med andra delar av Europa ser detta som en stor fara for att var
utbildning och vart rykte devalveras. Sveriges rykte som utbildningsnat-
ion star pé spel.

Da blir min fraga till utbildningsministern: Det &r bra att ni delvis
backar hir, men varfor ska det ta sé lang tid? Varfor inte, utbildningsmi-
nistern, backa hela vagen? Ta skeden i vacker hand och anvénd det kvali-
tetsutvarderingssystem som Hogskoleverket tillsammans och i dialog
med hogskolan tog fram 2009! Varfor vénta ytterligare tva ar och dirmed
utsitta svensk hogre utbildning for nesan att inte vara kompatibel med
ovriga Europas?

Anf. 19 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Det &r en véldigt obalanserad beskrivning som Ibrahim
Baylan nu ger. Den europeiska utvidrderingsorganisationen ar inte en del
av EU-systemet, utan det &r en privatrittslig organisation, Enqa, som har
riktat kritiska synpunkter mot vért utvirderingssystem. Det &dr dock inte
nagon kritik som pé nagot sitt ifragasitter grundprincipen i det nya sy-
stemet. Det dr pé vissa punkter som vi kommer att behdva komplettera
systemet.

Detta ska da ses mot bakgrund av att vi helt lade om utvdrderingen av
svenska hogskolor och universitet for fyra ar sedan efter de beslut som
fattades och som Ibrahim Baylan riktigt redogjorde for. Det var en total
omliggning. Den var kontroversiell i den svenska hogskolesektorn, och
dér har Ibrahim Baylan ocksa ritt. Det var inte s& att hela sektorn var
enig — tviartom. De flesta tyckte helt olika, som ofta i hogskolesektorn.



Vi lade om den helt och héllet, darfor att ni pa er tid utvirderade hur
man jobbade ute pé larosédtena. Vi anser att mélstyrning innebar att staten
i stéllet ska utvdrdera resultaten av utbildningen, inte hur man ligger upp
undervisningen och utbildningen. Det ligger i professorers, doktorers och
lektorers professionella uppdrag att sjdlva avgora. Det ér inte jag som ska
avgora. Det &r inte Universitetskanslern som ska avgora. Det &r larositen
och ldrare sjdlva som ska avgoéra hur man ldgger upp sin undervisning.
Det ar inte det som ska utvirderas, utan det dr vad studenterna kan nér de
gar ut darifran.

Det dr pa samma sitt som Ibrahim Baylan och jag, gemensamt pa
manga sitt, har genomfort system for att utvirdera resultaten i skolvé-
sendet. Vi granskar ju inte exakt vilken pedagogik lararna anvénder. Vi
kollar resultaten nér eleverna gar ut och ser var det dr for manga under-
kédnda och hur minga som &r godkénda. Det blir samma sak héir. Det ar
samma system vi har infort.

Detta har Enqa godként och sdger att det &r bra att man utvérderar re-
sultat. Det &r helt okej; det finns ingen invéndning. Sedan finns det en del
anmirkningar dér vi behdver komplettera det svenska systemet. Men
forsok inte att fa det att 14ta som att Enqa, den europeiska organisationen,
skulle ha underkédnt huvudprinciperna i den stora omldggning som har
skett, for det &r inte sant! De har sagt att det &r helt okej att granska resul-
taten pa det sdtt som vi gor. Vi behover dock komplettera, och det &r pa
tre punkter vi behdver komplettera.

For det forsta behover det inre kvalitetssidkringsarbetet pé larosédtena
utvdrderas. Det tycker jag &r bra. Jag har absolut inga invindningar mot
det. Vi gér inte in och kollar kvaliteten i undervisningen — det kollar man
genom att kolla resultaten. Men att man har ett kvalitetssakringsarbete —
processer for detta i ett genomténkt arbete — &r bra.

For det andra anser man att vi utifrdn de hdr utvdrderingarna ska
kunna fora tillbaka ett slags utvecklingsarbete till hogskolorna. Det &r
ocksé utmérkt.

For det tredje anser man att Hogskoleverket, eller UKA i framtiden,
bor ha en storre sjilvstindighet. Det dr ocksa tanken med det nya UKA
att de ska ha det.

Jag ser inga som helst problem med att tillmétesgd de synpunkter
som Enqga har haft. Grundprincipen — att det 4r resultatet som ska utvér-
deras av den svenska hdgre utbildningen och inte hur man undervisar —
kommer att ligga fast om den hér regeringen sitter kvar. Sedan far ni gora
pa ndgot annat sitt, om ni vill ga tillbaka till att granska pedagogiken
eller vad det &r, om ni skulle vinna. Men for oss ligger grundprincipen
fast. Ddremot ser jag inga som helst problem med att tillmétesga de syn-
punkter som Enqa har haft. Detta kommer inte regeringen att bestimma
om, utan det kommer det nya UKA att fa fullstindig frihet att gora.

Regeringen kommer inte att ga in och peta i detta, utan Universitets-
kanslerdmbetet kommer fran och med den 1 januari att ha mandat att
gora dndringar och att tillgodose de synpunkter som finns. Grunderna
som riksdagsmajoriteten har slagit fast kommer att ligga fast ocksa i
framtiden.

Prot. 2012/13:7
2 oktober

Svar pa
interpellationer

17



Prot. 2012/13:7
2 oktober

Svar pa
interpellationer

18

Anf. 20 IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru talman! Jag uppfattar utbildningsministerns andra svar héir nu
som att han forsoker backa fran vad han ldste upp i det forsta skedet.
Tyvérr far jag kéinslan att utbildningsministern aterigen forsoker for-
minska detta problem. Det dr bara det att jag inte ser hur det hér skulle
kunna bli vérre ur ett europeiskt perspektiv.

Vi har fétt besked, utbildningsministern — och det &r viktigt att ta till
sig — om att med nuvarande utvdrderingssystem och ordning &r vi inte
langre medlemmar i det europeiska samarbetet som handlar om att kvali-
tetsutvdrdera hogre utbildning. Det riskerar att forminska vért anseende
som utbildningsnation nér det géller hogre utbildning. P& vilket sétt
skulle det kunna bli dnnu vérre?

Nér jag hor utbildningsministerns andra svar far jag samma kénsla
som i den forsta interpellationsdebatten som vi hade hiar om detta, den
8 maj tidigare 1 &r. D4 1at det precis likadant, att detta var nagonting som
jag hade missforstatt. Du sade: ”Jag tar detta med ro.” Och nu later det
likadant. Jag blir vildigt orolig ndr jag hor detta, utbildningsministern.
Jag tror att det &r viktigt att ta till sig den kritik som kommer och att géra
rejéla fordndringar i systemet.

Ja, resultat &r en viktig del av ett utvirderingssystem. Men det kan
inte vara det enda man utvdrderar, utan det maste naturligtvis ocksa
handla om mgjligheter till kvalitetsutveckling som vi resonerar om.

Utbildningsministern séger precis samma sak som han sade i maj, och
jag citerar aterigen ur den interpellationsdebatten: ”Jag kan séga att det
hér systemet att utvirdera resultat kommer att ligga fast om jag &r utbild-
ningsminister.” Ja, du dr fortfarande utbildningsminister och du later
likadant. Om detta fortsétter pé detta vis sétter den borgerliga regeringen
hela den hogre utbildningens anseende pa spel genom detta agerande.
Varfor inte visa lite 6dmjukhet? Varfor inte damma av det forslag som
var genomarbetat, som var framtaget i dialog med hogskolor och univer-
sitet, och se till att vi s& snabbt som mojligt kan komma pa rétt spar igen?
Jag tror att det &r viktigt och nédvéandigt for svensk hogre utbildnings
anseende att vi kan visa att vi har ett kvalitetsutvirderingssystem som &ar
kompatibelt med 6vriga Europas.

Utbildningsministerns uppfattning att 6vriga Europa gar &t vért hall,
som han ocksé gett uttryck for nu, verkar inte alls stimma. S& 14t det i
april, att de Gvriga europeiska linderna var pa vig at vart hall. Ja, det
kanske de var men for att kicka ut oss, utbildningsministern, visade det
sig. Ta till dig detta och forneka det inte! Backa hela vigen och se till att
vi far ett kvalitetsutvarderingssystem som &r just detta, ett system som
miéter kvalitet. Resultat dr en viktig ingrediens, men det &r inte hela kva-
litetsutvarderingssystemet.

Det var en klok person som bad mig fraga utbildningsministern om
han skulle vara beredd att lata sig opereras av en kirurg genom att bara
bedoma kirurgens studenters litterdra essder och PM, om det skulle
kunna vara tinkbart. Jag tror att de allra flesta nog skulle tycka att det
vore ett ganska absurt sétt att utvdrdera kirurgen att bara titta pa vilka
essder som hans studenter skrivit.

Fru talman! Jag aterkommer till mina fradgor. Varfor har inte rege-
ringen hittills tagit till sig detta? Och &r regeringen nu beredd att backa
hela védgen och se till att vi far ett kvalitetsutvirderingssystem som &r



kompatibelt med 6vriga Europas och som gor att anseendet for utbild-
ning i Sverige kan ateruppréttas?

Anf. 21 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Det var ett antal felaktigheter som forekom i Ibrahim
Baylans senaste inldgg. Det ena var att Sverige inte lidngre skulle vara
medlem i Enqa. Det ar totalt fel. Hogskoleverket &r fortsatt medlem i
Enga, och medlemskapet provas regelbundet. Om tvéa ar ska det provas
pa nytt. Under tiden kommer ocksé vért kvalitetsutvirderingssystem att
utvecklas. Det dr det som alla lander héller pa med.

Det ar ungefdr samma debatt som fordes i skolvédsendet for 25 ar se-
dan och som ledde till att man gick 6ver fran att granska skolvédsendet —
forut granskade man lérartathet, klasstorlekar och liknande — till att nu i
stillet granska hur manga som &r godkédnda respektive underkénda. Det
ar en utveckling som vi gemensamt har varit 6verens om, att det &r sa det
bor gé till.

Det var en stor debatt for 25 ar sedan i skolvdsendet om vad som
skulle granskas, om det var kunskapsnivan eller vad det egentligen var,
och sedan lade man om hela utvdrderingssystemet. P4 samma sétt pagar
det en stor debatt i europeiska hogskolekretsar om hur man ska utvér-
dera. En del vill g& framat, och en del vill halla fast vid det gamla. Det
finns manga kretsar som vill konservera och andra som vill férnya, och
sa dr det hér ocksé. De hér krafterna finns ocksa i det europeiska hogsko-
levdsendet.

Jag tycker att det ar ett stort steg framat att Enqa nu, med svensk
medverkan, har bestimt sig for att vi ska férnya de europeiska riktlinjer-
na mer i riktning mot resultat. Det &r bra; det 4r en modernisering. Sve-
rige dr medlem i Enqa. Sverige och den svenska hogskolemyndigheten
kommer fortsatt att vara medlem i Enqa. Backa hela végen, sédger Ibra-
him Baylan. Menar han allvar? Vet han vilken kritik det gamla systemet
utsattes for?

Man kan inte sdga att det var framtaget i enighet. Det var ju en total-
sagning fran de svenska rektorerna av det system som fanns i utbild-
ningsdepartementet pa Baylans tid. De ville inte ha det systemet. Det var
darfor alla eftersokte ett nytt system.

Det finns debattartiklar, fran 2006 fram till 2008 innan vi inforde det
nya systemet, av de ledande svenska hogskolerektorerna som totalsdgade
det gamla systemet. Backa hela vigen, sidger Ibrahim Baylan. Ska vi gi
tillbaka till det alderdomliga systemet att utvirdera utbildning? Jag tyck-
er inte det. Jag tdnker inte backa hela vigen. Det kan Baylan fa gora. Jag
vill se framaét.

Det handlar om att utvdrdera resultat. Men systemet kommer att be-
hova kompletteras pa ndgra punkter. Det har jag inga svarigheter med.
Jag tycker att det 4r bra om det kompletteras. Jag behover inte gora det,
och regeringen behdver inte gora det. Det kommer Universitetskansler-
dmbetet att gora. Det ligger helt inom ramen fér myndigheternas eget
ansvar. Det behdvs inga nya riksdagsbeslut.

Jag ser framfor mig att det kommer att kompletteras pad de punkter
som Enqga anfoér. Huvudfokus kommer att ligga fast pad vad studenterna
kan nir de kommer ut. Det dr skillnaden mellan regelstyrning och mal-
styrning. Vi har gatt ifrdn regelstyrning. Vi sétter upp examensmal for
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hogre utbildning. Vad ska juridikstudenterna kunna? Vad ska lédkarna
kunna? Vad ska man kunna nir man tar olika examina? Vi sétter upp
examensmal som finns i hogskoleforordningen. Man utvérderar om stu-
denterna har uppnatt mélen eller inte. Det &r ju det viktigaste, inte att
kolla lérartétheten pa utbildningen, som man gjorde forr.

Det hér &r rétt reform. Det dr en modernisering av utvarderingen. Jag
héller med om att den behdver kompletteras pa nagra punkter. Det ligger
helt inom ramen for det mandat som myndigheterna har.

Anf. 22 IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru talman! Jag blir allt oroligare ju langre den hédr debatten fortgar. 1
svaret fanns det en viss ddmjukhet infor beskedet att Hogskoleverket inte
langre ar fullvirdig medlem i Enqa. Det riskerar anseendet for hogre
utbildningar pd vara universitet och hogskolor. I svaret fanns en 6dmjuk
linje fran regeringen att det behdver kompletteras och att det kanske inte
var helt rétt tankt.

Nu ér det plotsligt vi som har missforstatt. Utbildningsministern me-
nar att alla andra &r pa vdg at vart hall. Det &r inte sd. Det kdnns som om
regeringen och utbildningsministern befinner sig i en bubbla dér det inte
gér att ta till sig verkligheten. Det gér inte att forneka verkligheten.

Det lit likadant 1 maj. D& var detta ett missforstand. Det var ndgot
som vi hade hittat pad. Nu kom det ett besked fran europeiskt hall om att
var myndighet for hogskoleutvérderingar inte langre rdknas som fullvér-
dig medlem. I detta finns det en stor risk, forutom att det &r pinsamt for
en nation som har hogskolor och universitet som vi vill ska ligga i topp
europeiskt och globalt.

Utbildningsministern missforstdr medvetet vad jag sdger. Jag pratar
naturligtvis om det kvalitetsutvirderingssystem som Hogskoleverket tog
fram 2009 som alla var 6verens om, utom utbildningsministern och stats-
sekreteraren pa Utbildningsdepartementet.

Det skulle med létthet kunna uppdateras och inforas ganska raskt i
stéllet for att lata oss ligga i detta limbo som innebér att Sverige star
utanfor det europeiska samarbetet. Aven om utbildningsministern verkar
ha stort sjdlvfortroende och tro att vi ska péaverka alla andra finns det
véldigt lite som tyder pa det. Det finns ingenting som tyder pa det. Alla
besked hittills frén europeiskt hall nir det géller kvalitetsutvirderingssy-
stemet har varit negativa. Ta till er det! Sétt inte svensk hogre utbildnings
anseende pa spel pa detta vis.

Anf. 23 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Det &dr ganska allvarligt att [brahim Baylan sprider med-
vetna felaktigheter. Sverige star inte utanfor Enqa. Sverige stér inte utan-
for det europeiska kvalitetssdkringsarbetet. Hogskoleverket dr medlem i
Enqga. Man deltar med full kraft i arbetet med att fornya Enqas riktlinjer
for hur kvalitetsutvardering ska ga till. Vi star inte alls utanfor; vi &r
fullvardiga medlemmar.

Antingen &r det ett medvetet vilseforande fran Ibrahim Baylan eller
ocksa &r det okunnighet. Det &r i alla fall fel. Hogskoleverket ar delaktigt
i Enqas process.

Det var inte alls sa att alla var eniga om det forslag som 1ag pa bordet
2008-2009 fran det davarande Hogskoleverkets ledning. Det var debatt



inom hogskolesektorn om huruvida det var bra eller daligt. Det &r det
hela tiden. Det ska man vara 6dmjuk infér. S& dr det inom manga sam-
héllssektorer, inte minst i den akademiska sektorn, att det aldrig rader full
enighet. Det finns ménga olika uppfattningar om hur utbildning ska ut-
vérderas. Det forslag som fanns da kritiserades mycket.

Jag menar att det forslaget hade for lite fokus pa resultat. Det var dér-
for det omarbetades. Det nya utvédrderingssystemet har stort fokus pa
resultat. Det ska det ha, och det ska det ha i framtiden ocksa. Vi behover
komplettera det med nagra faktorer som Enqa efterlyser. Det dr inte
svart. Det dr inga problem att gora det. Jag tycker att de punkter som
Enqa tar upp é&r fullt rimliga.

Ibrahim Baylan forsoker skapa en oro for att svenskt anseende skulle
vara i fara. Jag mdter europeiska universitets- och hogskoleministrar
varje manad. Jag ska mota dem nésta vecka. Jag har inte hort att ndgon ar
orolig for svensk kvalitet. Tvirtom fragar de manga ganger hur vi gor
eftersom de ser upp till oss. Forsok inte piska upp nadgon orosstimning!

Sverige dr en tung aktdr pd hogskoleomradet. Vi kommer att gora
kompletteringar, men det nya systemets grundvalar kommer att ligga
fast.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2012/13:3 om god tillgang till poliser i
hela landet

Anf. 24 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Elin Lundgren har fradgat mig vilka ambitioner jag har nér
det giller att hela landet ska ha tillgang till poliser och hur jag avser att
det ska uppfyllas.

Sjalvklart ska det finnas poliser i hela landet. Alla ménniskors rétt till
trygghet krdver det. Forutsittningarna for ett effektivt polisarbete varie-
rar. Arbetet i storstaden skiljer sig fran det pa landsbygden. Lokalt varie-
rar brottsligheten liksom befolkningsméingden. Foérdelning av resurser
utformas bland annat med hénsyn till de variationerna.

For att polisens samlade resurser ska kunna anvindas mer flexibelt
har Rikspolisstyrelsen inlett en satsning mot méngd- och seriebrott. Det
har inréttats en nationell resurs som ska kraftsamla pa de platser i landet
diar behov uppstér. Det ger bland annat glesbygd med begrinsade resur-
ser mojlighet till forstirkning under toppar med hog kriminalitet eller nér
sadana forvéntas intréffa.

Regeringen har vidare satsat pa fler poliser, vilket kommit alla polis-
myndigheter till del. Men mer behdver goras. Regeringen ser darfor ett
behov av att starka, effektivisera och utveckla brottsbekdmpningen ytter-
ligare. Regeringen foreslar i budgetpropositionen att ytterligare 1 % mil-
jard satsas pa rattsvasendet 2013. Darmed blir rattsvdsendets anslag drygt
10 miljarder kronor hogre dn nér alliansregeringen tilltradde 2006.

Till det kommer ombildandet av polisen till en sammanhéllen myn-
dighet. Syftet ar att hoja kvaliteten och dka effektiviteten i polisarbetet
over hela landet.
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Anf. 25 ELIN LUNDGREN (S):

Fru talman! Skilet till att jag ville ha den hér interpellationsdebatten
om polisen dr att manniskor har hort av sig till mig om det, framst kom-
munpolitiker och anstéllda inom polisen men ocksé bekymrade medbor-
gare.

Det som justitieministern sdger stimmer. Vi har fler poliser nu 4n ti-
digare. Déarfor ar det véldigt mérkligt att kénslan av att det inte finns
tillrackligt med poliser bestar i glesbygden. Det verkar som om antalet
poliser kommer att minska igen, atminstone inom vissa polismyndighet-
er. Det kdnns verkligen som helt fel vég att ga. Justitieministern far gdrna
kommentera det.

Tyviérr har inte satsningen pé nya poliser betytt sérskilt mycket for
alla polismyndigheter. Mitt hemldn Gévleborg till exempel har fétt 1agst
Okning i landet. Det handlar om ett tiotal poliser, om ens det. Andra po-
lismyndigheter, till exempel Ostergotland, har fatt nistan 150 poliser.
Procentuellt skiljer sig denna 6kning med &ver 20 procentenheter mellan
olika myndigheter. Det dr klart att det resulterar i funderingar. Det borde
det gora ocksa hos justitieministern.

Justitieministern far gérna utveckla sitt resonemang om hur arbetet
skiljer sig at 1 det som hon kallar storstaden och i landsbygden.

Det &r ocksé ett problem i sig att anvdnda brottslighet och befolk-
ningsmidngd som riknegrund. Ponera att ndgon far stryk en l6rdagskvall,
vilket inte &r helt ovanligt i Sverige med den alkoholkultur som vi har
hér. Denna person kommer att vara mycket mindre benédgen att géra en
anmélan om det inte finns ndgon polis nérvarande nér detta hander eller
om det inte kommer ndgon mycket snabbt.

Ett annat exempel pa nér polisndrvaro spelar roll ar till exempel vid
narkotikabrott nir det handlar om narkotika for eget bruk. For att hitta
det krdvs det att gidrningsmannen ertappas av polisen. Finns det ingen
polis pé orten eller i ndrheten kommer det aldrig att ske, och brottet
kommer aldrig att riknas.

Nir jag talar med ménniskor som viljer att inte ringa till polisen nér
brott sker — det kan gélla stolder eller rattfylla pa byn — och undrar varfor
de inte ringer och anméler detta sdger de att det inte &r ndgon idé och att
polisen dndéd inte kommer. D& registreras inte heller detta brott. Det &r
naturligtvis 4nnu vérre att brottslingar kommer undan och att kénslan av
trygghet minskar hos de drabbade. Men pé detta sétt blir det en ond cir-
kel for landsbygdens del och darfor ocksa ett litet problem nir man rak-
nar antalet brott.

Polismyndigheterna ser olika ut och har olika behov. Att ha langa av-
stand &r nadgot som man maste ta sédrskild hénsyn till nir man ser Sver
bemanningen.

Jag ékte med polisen i norra Hilsingland forra helgen, fredag natt
mellan 17 och 03. Den forsta utryckningen som vi hade tog 45 minuter
enkel resa.

De poliser som jobbar i dessa omraden vet att utryckningstiderna &r
mycket ldnga. D4 blir pressen extra stor nidr de vet att det &r svart att
uppritthilla den service som medborgarna med ritta forvéintar sig. En
skillnad mellan stad och landsbygd é&r att det ménga ganger &r svart att fa
forstarkning. Narmaste polisbil kan befinna sig en timme bort. Detta kan
jamforas med Stockholm. Det &r en arbetsmiljofraga att ta i beaktande



nér det giller polisen, men det ar naturligtvis ocksa en viktig trygghets-
fraga for medborgarna.

Fru talman! Jag vill girna att justitieministern utvecklar sitt resone-
mang om polisens olika forutséttningar i storstaden och pa landsbygden
utifran det som jag har framfort.

Anf. 26 GUNNAR ANDREN (FP):

Fru talman! Jag skulle gdrna vilja tacka Elin Lundgren for att hon har
stdllt denna interpellation eftersom den handlar om en viktig frdga. Det
finns f& fragor i vart land som diskuteras s& mycket som polisen, dess
nérvaro och effektivitet och vad den ska gora.

Jag vill borja med att konstatera att det under tidigare mandatperioder
under statsridets foretridare skedde en stor centralisering av polisvisen-
det. Jag minns hur dévarande ledamoten av justitieutskottet Torkild
Strandberg bestillde en utredning om hur manga polisstationer som hade
lagts ned under aren 1998-2005, tror jag att det var. Det var i storleks-
ordningen 100.

Jag vilkomnar Elin Lundgrens uppfattning pa denna punkt, ndimligen
att det dr oerhort viktigt att polisen finns nédrvarande i hela landet och att
allménheten kénner att den ar tillginglig.

En av de saker som man kan konstatera &r att den stora centralisering
och det borttagande av polisstationer som skedde under tidigare ar inte
hade nagon forankring, vare sig hos socialdemokratiska riksdagsledamo-
ter eller hos allménheten.

Fru talman! Jag var sjdlv med vid négot tillfdlle i den lilla orten
Rimbo, som har kanske 5 000 invanare, dir polisstationen lades ned och
det blev stor ilska och vrede. Jag var ocksd med nir denna ort aterfick sin
lilla polisstation 2009, tror jag att det var. Detta &r en ganska bra illustrat-
ion till att det har skett ett skifte, och jag tror att det finns en stor uppslut-
ning bakom att polisen ska finnas tillginglig pé fler orter.

Jag var bekymrad, vilket jag tror att ménga socialdemokratiska riks-
dagsledaméter ocksé var, 6ver den politik som bedrevs under ett antal ar
under statsradets foretrddare. Det gillde ocksa nedldggningen av ett antal
tingsrétter. Vi sdg dven samma sak ndr det géllde Tullverket, ndmligen
att det fanns en tendens att vilja centralisera mycket. Jag kan forstd att
effektivitetskrav gor att det ofta blir en centraliseringsvadg. Men samtidigt
ar det precis som Elin Lundgren siger, nimligen att man d& kommer att
abdikera i friga om nérvaro i manga omraden i Sverige. Det tror jag inte
att det finns folklig férankring for.

Dirfor ser jag mycket positivt pé interpellationens intentioner om att
vi ska ha en polis som kénns och &r ndrvarande 6ver hela landet. Det har
varit en lisa att se att inte bara antalet poliser har 6kat utan ocksa att vi
har kunnat 6ppna ménga polisstationer igen. Jag tror att det har en bred
forankring hos hela allménheten, trots de problem som statsradet sakert
ar medveten om fortfarande finns och som Elin Lundgren patalar med
langa vantetider ndr nagot verkligen hander och man behdver polisen
men den inte finns tillginglig.

Anf. 27 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Fru talman! Forst vill jag sdga att Elin Lundgrens beskrivning av po-
lisens arbete och utmaningar i glesbygd naturligtvis stimmer. Jag har

Prot. 2012/13:7
2 oktober

Svar pa
interpellationer

23



Prot. 2012/13:7
2 oktober

Svar pa
interpellationer

24

precis samma erfarenheter och vet hur det ser ut eftersom jag har manga
kontakter ocksd med landsbygden och dr uppvuxen i ett landsbygdsdi-
strikt. Det &r l&nga utryckningstider, det dr glest bemannat, och den per-
sonal och den specialistkompetens som behovs beroende pa viss typ av
brottslighet finns inte alltid tillgénglig.

Det dr mycket bra ndr riksdagsledamoter gor studiebesdk inom poli-
sen. Ingen &r gladare @n jag nér vi far denna typ av kunskap spridd om
hur det faktiskt ser ut.

Det har varit helt nddvéndigt att 6ka antalet poliser, och det ar natur-
ligtvis dven fortsdttningsvis viktigt med bemanning. Men jag tror inte att
vi nagonsin kommer att uppna en bemanning som kénns fullodig nér det
géller Jamtland, norra Hélsingland och Norrbotten, ddr man har stora
avstdnd. Det &r lite svért att uppna. Men antalet poliser har 6kat ordent-
ligt, &ven i Gévleborg. Jag har andra siffror 4n de siffror som Elin Lund-
gren redovisade, och vi kan tvista om dem. Men det har blivit fler poli-
ser, och det har varit helt n6dvéndigt.

Diremot riacker inte detta. Det ar skélet till att jag beskriver att
Rikspolisstyrelsen har sett nddvéandigheten av att skapa flexibla resurser,
bland annat visavi mingdbrottsarbete, for att sdkerstilla att man kan
flytta personal och anvdnda personal nir det kommer toppar. Vi har till
exempel en typ av kringresande kriminella som dr som en farsot vissa
tider av éret, inte minst pa landsbygden. Det kan behdvas specialkun-
nande i frdga om skimning, dldrebrott och s& vidare. D4 kan det vara helt
nddvindigt med flexibla resurser.

Vi maste ocksa arbeta med lokalt forankrad polis. Det ér viktigt — och
det kommer att bli otroligt viktigt nér vi ska arbeta med den nya polisor-
ganisationen — att sékerstélla att det finns lokalt forankrad polis och att
ménniskor kénner att det finns en polis som man létt kan nd. Hér finns
det mycket kvar att gora.

Elin Lundgren ndmnde att det finns rapporter om att antalet poliser
ska minska. Forst och framst vill jag séga att det i sa fall inte 4r ndgon-
ting som regeringen star bakom. Vi star fast vid de ambitioner som vi har
nér det géller polisen, och vi dkar resurserna for att klara detta.

Diaremot nir det géller prognoserna for antalet poliser i landet gér de
lite upp och ned och varierar, delvis beroende pa sjukskrivningar, pens-
ionsavgingar och annat. Prognosinstrumenten ir naturligtvis viktiga,
men det finns mer att géra dir. Det &r klart att nir varningsklockor ringer
kommer regeringen att se over det. Vi har haft ett par hundra fler &n de
20 000 poliser som vi skulle ha, och nu ir antalet pd vig ned. Det &r
viktigt att man kan kalibrera detta. Det &r alltid lite svart att bedoma hur
maénga poliser som finns.

Dock vill jag sdga att det leder mig till slutsatsen att det ar viktigt att
riksdagen och politiker har ambitioner om antalet poliser, trots det tal
som ibland hors om att det inte skulle vara viktigt. Annars &r risken stor
att man inte vet vad som dr malsittningen och vad man ska halla sig till.

Min ambition &r att vi ska ha tillrickligt manga poliser. De ska vara
flexibla och kunna verka. Vi méste ocksé sikerstilla att vi kan rekrytera
och behalla bra poliser i glesbygd. Det 4r en utmaning, och jag fir manga
oroviackande rapporter. Dér har vi anledning att fundera kreativt framo-
ver.



Anf. 28 ELIN LUNDGREN (S):

Fru talman! Nér statsradet Beatrice Ask sdger att hon har andra siffror
an jag undrar jag naturligtvis varifrdn de kommer och hur de ser ut. Det
redogjorde hon inte for. De siffror jag har ér i alla fall fran riksdagens
utredningstjdnst. Hon ndmnde Jamtland som ett exempel, och det stim-
mer att Jimtland har fatt en véldigt bra tillokning enligt mina siffror, om
de nu géller eller inte. Det handlar om ett fyrtiotal. Det skiljer sig ganska
mycket fran till exempel Gévleborg.

Det var jattebra att Beatrice Ask avslutade med att prata om till-
gangen till nya poliser och rekryteringen; det var precis vad jag hade
forberett mig for att stélla lite fragor om. Det géller problemet hos polis-
myndigheter som har mycket glesbygd att f4 poliser att vilja jobba dar
over huvud taget.

I dag har vi inte ldngre ndgon distansutbildning till polis, vilket gor
att manga myndigheter har problem med att sé att sdga fa studerande fran
orten. Det betyder att somliga stillen blir helt beroende av att ménniskor
utifrén ska vilja flytta dit for att arbeta. Det vore absolut inget problem,
om det vore s att ménniskor gérna flyttade dit.

Men nu ér det sé att somliga stdllen drar mer och andra tyvérr mindre.
I Norrbotten har det i &r betytt att poliser fran kusten flyttats till inlandet
veckovis for att bemanna dér. Det &r inte alls ett bra sitt att bedriva po-
lisarbete i lingden. Poliserna behdver ha en téit kontakt med och en god
kidnnedom om den bygd dér de ska arbeta. Det ar latt att forstd i teorin
och dnnu littare att forstd i praktiken ndr man studerar polisens arbete,
till exempel fran baksdtet av en polisbil. De kinner sin stad, de kénner
sin glesbygd, de kénner dem som bor dér. De kan ldtt uppticka sddant
som avviker. De vet exakt var det kan behovas lite extra pdhilsning och
var det dr skumt om bilar borjar stanna till frekvent.

Nyligen har systemet for polisaspiranter gjorts om, sa att nya poliser
inte langre forst placeras ddr de behdvs och sedan far vilja var de ska
jobba. Nu far de vilja fran borjan, och da ser vi tydligt att vissa myndig-
heter inte har ndgon attraktionskraft alls. Jag héller verkligen med Bea-
trice Ask om att det dr oroviackande. Det betyder att det finns stora delar
av vart land som inte fir ndgon polis som vill jobba dar alls.

Det handlar inte om att ménniskor inte skulle vilja bli poliser. Polis-
utbildningen &r i dag populér. Jag tror att polisutbildningar pa manga fler
héll — och det ar hogskoleutbildning vi socialdemokrater pratar om — gor
det bade mdjligt och latt for fler duktiga poliser att utbildas. Att vara lite
dldre kan innebéra att man till exempel har familj och hus, vilket gor det
svart att flytta till en utbildning som &r pa avstdnd, varfor polisutbild-
ningar over hela landet &r att foredra.

Naturligtvis vill vi se en hogskoleutbildning, som vi sagt tidigare. Dar
verkar det inte hinda ndgonting fran regeringshall, trots att véldigt ménga
Onskar detta. Vi har sett utredningar som pekar i den hér riktningen, och
vi har ett polisforbund som trycker pa starkt och vill att polisutbildningen
ska utvecklas.

Ett av skilen till forslaget att géra om polisen till en myndighet, vil-
ket jag stir bakom, var att inte alla myndigheter har specialkompetenser i
dag. Det ar ritt och riktigt, och tanken ar att det ska bli battre efter omor-
ganisationen. Men det finns ocksé vissa farhdgor. P& vissa hall i landet
kommer det helt att saknas karridrvigar for poliser, och de orterna blir
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annu mer oattraktiva att arbeta p4 om man som polis bara kan forvinta
sig en viss typ av arbetsuppgifter. Det kommer inte att stirka dessa orters
attraktionskratft.

Hela denna bild dr sammantaget naturligtvis véldigt oroande. Darfor
undrar jag naturligtvis, med hénvisning till hur justitieministern avslutade
sitt forra anforande: Hur ténker justitieministern gora for att sékra till-
gangen till poliser i hela landet?

Anf. 29 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Det kdnns frestande att sdga att det vore roligt att vara
rikspolischef, for da kunde jag bestimma lite mer &ver hur vi skulle
jobba med tjénsterna.

Jag borjar i andan med rekryteringen och att fA manniskor vill arbeta i
glesbygd. Dels maste vi sikerstilla ett bra ledarskap, dels méste det vara
ett bra mottagande av aspiranter. Jag tycker att Lycksele &r ett bra exem-
pel. Nér jag var dér senast fanns det négra yngre aspiranter, och chefen
var tydlig med att de skulle fa jobba som de sjdlva tyckte lite mer 4n vad
han tyckte. D& lyckades man fa behélla nigra betydligt ldngre &n vad
som annars varit fallet.

Att vara polis pa landsbygden kanske inte verkar s& hiftigt. Men det
ar vél just da specialutbildning och specialkompetens ska kunna anvén-
das for att man under kortare perioder ska kunna tjanstgéra nagon annan-
stans i en speciell fraga eller annat. Vi kanske maste specialdesigna en
del tjanster mycket mer &n vad vi behdver gora i storstad, darfor att det
inte blir tillrackligt attraktivt annars. Det géller alltsé att vara kreativ vad
géller hur tjdnsterna ska se ut, inte minst i glesbygden.

Sedan dr det en helhetsfriga. Det dr svart att flytta manniskor, for
man ir oftast tvd personer som ska ha arbete, och det ska fungera i 6vrigt
ocksa. Dessutom kan det vara vildigt tungkort i de hér distrikten. Tidi-
gare berdttade Elin om de langa utryckningstiderna och annat, och det &r
helt riktigt.

Det ar ocksé en anspénning att vara polis pa landsbygden. En del tror
att det ar lugnare, men problemet om man &r polis pa en liten ort &r att
man alltid dr polisen”, dven ndr man gar pa dagis, dr ute i ndjeslivet
eller ndgot annat. Det dér kan vara ratt anstrdngande; man blir hela tiden
myndighetspersonen i stillet for den privata ménniska man &r.

Det finns alltsa speciella fragor. Bdde chefer och Rikspolisstyrelsen
maéste verkligen tdnka till och vara Sppna for nya 16sningar. Man ska
verka over tid och gora det spannande och intressant.

Vi har distansutbildning i dag, och den ir véldigt bra. Jag tror mycket
pa distansutbildning, inte minst for att sdkerstilla att ménniskor som har
bildat familj och bor pa en mindre ort ska ha mojlighet att skaffa sig den
kompetens som kravs for att kunna arbeta som polis. Detta dr viktigt.

Tiden ar kort, men 14t mig ocksé sdga nidgonting om bemanningen.
Mina siffror kommer fran Rikspolisstyrelsen och polisenheten pa depar-
tementet. Det &r inte sdkert att de &r béttre dn de fran riksdagens utred-
ningstjanst; som vanligt brukar siffror variera. Gévleborg har fétt fler
poliser. Men enligt polisens nya fordelningsmodell — som man arbetat
med under en tid for att se hur resurser borde fordelas mer riktigt — tillhor
Giévleborg den kategori myndigheter som behdver tillféras mer resurser



an de hittills fatt. Riktigt pa vilken grund vagar jag inte svara pé, men jag
vet att det dr pa det séttet.

Négon riktigt rittvis och total sanning om hur resurserna ska fordelas
finns naturligtvis inte. Min uppfattning ar dock att det maste vara
Rikspolisstyrelsen och poliserna sjdlva som bést kan bedéma hur fordel-
ningen ska se ut. Men det ar vél alldeles uppenbart att vi inte kan ha férre
poliser, med det land vi har, om vi ska kunna klara av alla de utmaningar
som polisen stér infor. Det &r viktigt att vi sakerstéller att vi har den per-
sonal som krdvs. Det giller bade polisutbildade och naturligtvis ocksé
civil personal, vilken &r alldeles nddvéindig for den lokalt forankrade
polismyndighetsverksamheten, och den behovs sjélvklart bade i storstad
och pa landsbygd.

Anf. 30 ELIN LUNDGREN (S):

Fru talman! Jag noterade att Beatrice Ask inte ndmnde ndgonting om
hogskoleutbildning, ndgot som vi tror dr vildigt viktigt for att hdja kvali-
teten i polisens arbete. Kvalitet &r ndgonting som vi har problem med i
hela Sverige. Polisen l6ser helt enkelt for fa brott.

Jag tror ocksé att Gévleborgs polismyndighet ser fram emot resurs-
tillskottet med glédje. De sitter nog hemma och ler nu.

Sjélvklart har jag last regeringens budgetforslag infor 2013, och dér
finns faktiskt ett par rader om detta: "Medborgare ska, oavsett bostadsort,
kénna sig forvissade om att Polisens verksamhet leder till trygghet.” Dér
ar vi overens, och det kénns véldigt bra.

I det forsta inldgget ndmnde justitieministern en del om organisat-
ionsutredningen. Fradgan dr om vi ska behova vénta till 2015 och den nya
organisationen innan vi har det s som regeringen ndmner i budgeten att
det ska bli: att man ska vara forvissad om att polisens verksamhet leder
till trygghet. Eller kan det vara sé att vi kan gora en del redan nu?

Justitieministern har talat om de hér specialsatsningarna. Da undrar
jag hur det hjélper glesbygden pa sikt att komma in och gora en kort
insats. Det ar naturligtvis véardefullt dar och da, men pa sikt spelar det
ingen roll alls. En sddan anstrdangd situation som det till exempel var i
Halsingland i somras nér patrullerna var ytterst fa och inte ens hade nor-
maltickning — hur rdddas ndgot sddant upp av Rikspolisstyrelsens sats-
ning mot serie- och méngdbrott? Inte alls, skulle jag séga.

Vi vet att polisen brottas med stora problem i dag, och det drabbar i
allra hogsta grad medborgarna. Darfor undrar jag nu: Vilket &r justitie-
ministerns skarpa besked till poliserna som sitter och jobbar utan mojlig-
het till snabb backup i Hilsingland, Dalsland och Norrbotten? Vilket &r
justitieministerns besked till medborgarna i glesbygden?

Anf. 31 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Anledningen till att jag inte tog upp utbildningsfrdgan i
det hiar sammanhanget var dels tidsskil, eftersom jag hade en del andra
saker att svara pa, dels att jag flera gdnger i kammaren har informerat om
att regeringen kommer att ge besked i utbildningsfragan under hosten.
Det kommer vi att gora. Det har jag meddelat redan fore sommaren, och
sa blir det.
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Rikspolisstyrelsens specialprojekt dr relevanta av det enkla skilet att
om man kan ndgot om brottsligheten i glesbygd sd vet man att ett ater-
kommande problem exempelvis dr perioder ndr inbrott i bostads- och
fritidshus 6kar. Aven &ldringsbrott och annat pa landsbygden ar mer eller
mindre sdsongsbetonade. Dieselstdlderna varierar ocksa over tid. Da ar
det viktigt att mycket snabbt kunna forstirka och ha specialkompetens.

Denna kriminalitet respekterar inte heller myndighetsgrinserna.
Brottslingarna struntar i om de dr i Vésternorrland, i Norrbotten, i Vis-
terbotten eller i Jimtland. De far omkring, och da dr den hér typen av
flexibla resurser och tdnket i det naturligtvis alldeles rdtt. Man jobbar dér
kriminaliteten &r och struntar lite grann i vilken myndighet den tillhor.
Det avlastar, vill jag péstd, de lokala polismyndigheterna, som da far
forstarkning nir det géiller vissa typer av brott. Annars blir ju det en ex-
trabelastning.

Men det innebédr sjdlvklart inte att vanliga fylleslagsmél eller vald
mot kvinnor eller vad det nu kan vara blir enklare. Det ar fortfarande 30
mil att aka ndr ndgon ringer och siger att de slass pa bykrogen. Dér hand-
lar det om basbemanningen. Det dr dock klart att den kriminalitet som
ofta slar till och &ar vildigt allvarlig 4r den rorliga kriminaliteten med
inbrott pa bensinmackar, i butiker och annat i glesbygden. Dér menar jag
att det ar bra att Rikspolisstyrelsen har sett problemet och svarat upp
genom de hidr sérskilda satsningarna, och det avlastar i sig. Det 16ser
dock inte alla problem for glesbygden — det vore att Gverdriva.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

EU-dokument

KOM(2012) 551 Andring av kommissionens forslag COM(2011) 628
final/2 till Europaparlamentets och radets forordning om finansiering,
forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken

12 § Anmiilan om interpellationer

Anmaildes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 28 september
2012/13:11 Statliga initiativ for e-bockerna

av Tina Ehn (MP)
till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)



den 1 oktober Prot. 2012/13:7

2 oktober
2012/13:12 Mins vild mot Kvinnor _—

av Anna Wallén (S)
till justitieminister Beatrice Ask (M)

Interpellation 2012/13:11 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 2 oktober.

Interpellation 2012/13:12 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 16 oktober.

13 § Anmiilan om fraga for skriftligt svar
Anmildes att f6ljande fraga for skriftligt svar framstallts
den I oktober
2012/13:18 Marinens Musikkér
av Kerstin Haglé (S)

till férsvarsminister Karin Enstrom (M)

Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 oktober.

14 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 2 oktober

2011/12:757 SJ:s biljettpolicy

av Hans Olsson (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)
2011/12:758 Reseforetag och konsumentmakt
av Hans Olsson (S)

till statsradet Birgitta Ohlsson (FP)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 oktober.
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