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Nz‘iringsutskottets betinkande
1982/83:51

om godkinnande av 1983 Ars internationella kaffeavtal, m. m. (prop.
1982/83:142)

Arendet

[ proposition 1982/83:142 (utrikesdepartementet) har regeringen — efter
foredragning av statsrddet Mats Hellstrom — foreslagit riksdagen att

1. godkinna 1983 ars internationella kaffeavtal,

2. antaga ettipropositionen framlagt férslag till indringilagen (1976:661)
om immunitet och privilegier 1 vissa fall.

Med anledning av propositionen har Nic Grénvall (m) vickt motion
1982/83:2302, vari hemstills att riksdagen avslar propositionen.

Propositionen

1983 ars internationella kaffeavtal har utarbetats inom Internationella
kaffeorganisationen. Det &dr avsett att avlosa 1976 ars internationella
kaffeavtal, som har forldngts att gélla t. 0. m. september 1983. Det nya
avtalet — vilket Aterges som bilaga till propositionen — avses gilla under tiden
den 1 oktober 1983—den 30 september 1989. Det har samma syfte som 1976
ars kaffeavtal, nidmligen att balans skall uppnds mellan tiligng och
efterfrigan pé kaffe, s& att starka prisfluktuationer undviks. Medlet for detta
dr i forsta hand exportreglering. Varje exporterande medlem i kaffeorgani-
sationen har ett arligt exportbemyndigande, uppdelat i en fast och en rorlig
kvotandel. Kvotsystemet trader i kraft ndr rddande marknadslige har
indrats och kaffepriserna borjar falla. Prisgranser finns inte inskrivna i
avtalet utan faststills av kaffeorganisationens rdd. D4 kvoterna tilidmpas
skall varje medlem pa visst sdtt begrinsa den arliga importen fran
icke-medlemslidnder. Omfattande kontrollatgirder finns foreskrivna for
savil import- som exportmedlemmar. Sveriges finansiella forpliktelser .
inskrinker sig till bidraget till organisationens administrativa budget, vilket
ticks av medel frin anslaget pd tionde huvudtiteln Bidrag till vissa
internationella byrer m. m.

Den foreslagna dndringen i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall innebir endast att det nya avtalet nimns i stillet for det
foregéende.
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Motionen

Allminna forutsdttningar for att ett ravaruavtal skall astadkomma de
efterstravade effekterna ir, menar motioniren, dels att producentldnderna
visar stor lojalitet mot avtalets syfte, dels att avtalet tilltridds av alla
konsumentldnder, dels ocksa attinga producentlinder av betydelse stiller sig
utanfor avtalsregleringen. Om didremot ett ravaruavtal inte far siddan
tillslutning eller om de nationer som ansluter sig inte lojalt f6ljer avtalets
regler innebér avtalet en manipulation av marknadskrafterna. som kan vara
till skada for marknadens stabilitet och darmed fa direkt negativa effekter for
de u-linder som har anslutit sig till avtalet.

Utskottet

Sverige dr, riknat per capita. ett av de linder som har den storsta
kaffeforbrukningen. Huvudmotivet for Sveriges anslutning till det tidigare
kaffeavtalet har emellertid varit intresset for att u-lindernas ekonomi skall
forbattras och stabiliseras. En kvotering av producentlindernas férsiljning
till kaffeavtalets medlemslidnder genomférdes hosten 1980. Den har haft
avsedd effekt att hindra prisfall. Till f6ljd av kvoteringen har emellertid
uppstatt en dubbel kaffemarknad, vilket meédfor att linder utanfor avtalet —
framst oOsteuropeiska linder och linder i Mellersta Ostern, har kunnat
férvirva kaffe till underpris. Foredragande statsradet uttalar i proposition
1982/83:142, vari regeringen forordar svensk anslutning till 1983 A&rs
internationella kaffeavtal, uppfattningen att en anpassning av produktionen
till efterfrigan maste ske, sa att kvoteringen sa smaningom kan upphivas.
Han bedémer det dock inte som méjligt att man under nuvarande
forhallanden skall kunna nd en uppgorelse inom kaffeorganisationen om
produktionsbegrinsning. Enligt motionidrens beddmning, som grundas pd
uttalanden av vissa remissinstanser, saknas flera av de nédvéndiga forutsétt-
ningarna for att det internationclla kaffeavtalet skall leda till maluppfyllel-
se. '

Utskottet finner liksom motiondren att forutsittningarna for att 1983 ars
kaffeavtal skall till alla delar fylla sitt syfte f. n. inte 4r gynnsamma.

Detta leder dock inte utskottet till ndgon annan slutsats 4n regeringens,
nimligen att Sverige bor ansluta sig till detta avtal liksom till det tidigare.
Flertalet andra viktiga konsumentlinder har tilltritt avtalet. Sveriges
intresse av en stabil kaffemarknad och vart allmdnna u-landsengagemang
talar med styrka for att Sverige inte bor stilla sig utanfor det internationella
kaffeavtalet utan inom dess ram arbeta for forbittrade relationer mellan
producent- och konsumentlinder. Utskottet tillstyrker sélunda regeringens
férslag och avstyrker motionen.
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Utskottet hemstiller .
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:142 och med avslag
pa motion 1982/83:2302
1. godkénner 1983 ars internationella kaffeavtal,
2. antar detipropositionen framlagda forslaget till dndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier.

Stockholm den 27 maj 1983

P4 niringsutskottets vagnar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m),
Lennart Pettersson (s), Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesjd (s),
Karl-Erik Hill (s), Per Westerberg (m), Birgitta Johansson (s), Ivar Franzén
(c). Nic Gronvall (m), Bo Finnkvist (s), Sylvia Pettersson (s), Hugo Bergdahl
(fp) och Oswald Sédergvist (vpk).

Reservation

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Nic Gronvall (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande pé s. 2 som bérjar med “"Detta
leder” och slutar med ""avstyrker motionen™ bort ha f6ljande lydelse:

Internationella rivaruavtal i allmédnhcet och kaffeavtal i synnerhet méaste
vinna anslutning fran hela marknaden for att det efterstravade malet — 6kad
efterfrdgan och stabilt hogt prislige — skall uppnés. Det finns tecken som
tyder p& att det hittillsvarande kaffeavtalet inte fungerar tillfredsstélian-
de. .

Forhandlingarna om forlingning av det hittillsvarande kaffeavtalet har
forts utan att Sverige dérvid har markerat ndgon 6nskan att frantrida avtalet.
En sadan atgird bor darfor inte vidtas nu. Utskottet tillstyrker saledes
regeringens forslag. Ett forbehall vid riksdagens godkdnnande av avtalet bor
emellertid vara att Sverige inte skall medverka till en forlaingning av detta
avtal om inte forutsittningarna for att avtalet skall fungera har forbattrats
visentligt.
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