Motion
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av Svante Lundkvist m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79: 112 om regionalpolitik

I mitten av januari 1979 redovisade en av ldnsstyrelsen @ Soderman-
lands ldn tillsatt ndringslivsutredning en rapport som beskriver ldnets
akuta problem och svarigheterna pa lang sikt.

Anledningen till att utredningen tillsattes var de allt storre problemcen
pa ldnets arbetsmarknad, vilka inte enbart ar en konjunkturforeteelsc
utan i hog grad sammanhénger med ldnets industristruktur. Utredning-
en redovisar att under de tre senaste aren har 6 300 arbetstillfdllen for-
svunnit i ldnet. Detta innebdr ett bortfall pd 5 %, vilket ar den mest
negativa utveckling i detta avseende som nagot ldn kan uppvisa under
tredrsperioden. Under samma tid har mer d@n 4 000 arbetstillfdllen for-
svunnit inom industrin. Mellan augusti 1976 och augusti 1978 okade
arbetslosheten i ldnet med mer dn 50 %. Sodermanland tillhor de har-
dast drabbade linen ndr det giller relativ arbetsloshet. Ca 10 000 per-
soner var vid mars manads utging arbetslosa eller sysselsatta i nagon
AMS-organiserad verksamhet. Arbetsmarknadspolitiska insatser till fo-

retag for att undvika fristdllningar genom utbildning — den s. k. 25-
kronan etc. — har relativt sett varit storst i Sodermanland av samtliga
lan.

Den minskade industrisysselsdttningen beror bara i ett fatal fall pa
rena nedldggningar av storre enheter. En mycket stor del av arbetstill-
fdllena forsvinner i stdllet mer i det tysta genom anstdllningsstopp och
s. k. naturlig avgng.

Det som skapar problem i nuet och oro infor framtiden dr att en
s stor del av arbetstillfdllena i ldnet finns i industribranscher med en
ogynnsam prognos. Sodermanlands ldn 4r exempelvis det enda ldnet
med stort inslag av tre av landets s. k. krisbranscher, nimligen handels-
stal, specialstdl samt textil- och konfektionsindustri. Gjuteriindustrin
med manga foretag i Sodermanland 4r en annan bransch med stora sva-
righeter liksom metallmanufakturindustrin med en stark koncentration
till Eskilstunaomradet.

Mer dn 60 % av de industriarbetande sormldnningarna arbetar inom
branscherna jarn-, stl- och metallverk, metallvaruindustri och maskin-
industri. I alla dessa branscher finns forctag med stora problem och
osdkerhet infor framtiden. Lanets industri dr i hog grad inriktad pa
tillverkning av relativt enkla och standardiserade produkter. Detta in-
nebdr stort bortfall av arbetstillfdllen genom fortsatta mojligheter till
mekanisering och pd grund av en allt hirdare konkurrens fradn utlandet
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och lagprisimporten. Men exempel pd svdrigheter kan hdmtas dven
frdn andra industribranscher och ndringsgrenar. Manga jobb har gitt
forlorade inom den tridbearbetande industrin och inom livsmedelsin-
dustrin.

I ldnet finns ocksd jamfort med landet i Ovrigt farre arbetstillfdllen
inom handel, samfédrdsel och privata tjdnster. Detta beror bl. a. pa att
ldnet genom nidrheten till Stockholm hamnar p& mellanhand, ndr
verksamheter koncentreras till firre enheter i landet. Sdlunda saknas
exempelvis stora lagercentraler pd handelssidan. Inom livsmedelsindu-
strin forsvinner arbetstillfdllen i takt med den pégdende koncentratio-
nen till storre enheter, som regelmadssigt placeras i andra lin p& storre
avstdnd fradn huvudstaden. Narheten till Stockholm ger sdlunda inte li-
net i dessa sammanhang de fordelar frdn lokaliseringspolitisk synpunkt
som man generellt vill tillskriva en sddan geografisk beldgenhet.

En annan faktor som medverkar till en allt ensidigare inriktning av
arbetsmarknaden i1 Sodermanland ar att ldnets industri till overvdgande
delen dr fjdrrstyrd. 78 % av arbetsstyrkan i foretag med mer dn 20 an-
stdllda arbetar i foretag med sdte utanfor ldnet eller i foretag som via
dgarforhallanden ingdr i sddana. Fjdrrstyrningen innebdr att ldnets in-
dustri i huvudsak inriktas pé& driftsfunktioner i tillverkningsledet —
driftsfunktioner dar arbetstillfdllen i allt snabbare takt forsvinner genom
en pagadende mekanisering och automatisering. Samtidigt far ldnet en
forhallandevis liten andel av de mer kvalificerade verksamheterna inom
industrin, sdsom produktutveckling, marknadsforing, administration
samt besluts- och ledningsfunktioner, som vanligtvis forldggs till hu-
vudkontoren utanfor ldnet. Detta forhdllande leder ocksé till en ldgre
efterfrigan inom ldnet pd olika typer av fOretagsservice och privata
tydnster.

Allt detta sammantaget ger linet en allt ensidigare arbetsmarknad
med ett begrdnsat yrkesval som tvingar ung arbetskraft med viss utbild-
ning att flytta fran ldnet. Detta innebdr ocksa att lanets l&gloneprofil
forstairks med konsekvenser for den kommunala ekonomin och service-
utbudet. P& sikt innebdr detta risker for sysselsattningsutvecklingen in-
om industrin. Mer kvalificerad produktion som ar kunskapsintensiv och
har stort behov av yrkesarbetare byggs ofta ut i anslutning till forsk-
nings- och utvecklingsenheter.

Genom anstéllningsstopp i foretagen intraffar ocksd att den tidigare
kontinuerliga rekryteringen bryts. Ddarmed gér den fortlopande utbild-
ningen och inskolningen i foretagen forlorad, vilket kan komma att leda
till problem da yrkeserfaren arbetskraft senare skall ersdttas i samband
med pensionsavgangar etc.

I regeringens proposition om regionalpolitiken slar departementsche-
fen fast att det behovs en god ekonomisk utveckling for att regionalpo-
litiken skall kunna drivas med kraft. Han understryker att ekonomisk
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utveckling forutsdtter en successiv omvandling av nidringslivets struktur
och att regionalpolitiken, liksom arbetsmarknads- och naringspolitiken,
maste utformas sa att denna omvandling sker i socialt acceptabla for-
mer. Han konstaterar ocksa att investeringar i samhillen och kommuni-
kationsleder ofta representerar stora varden och att snabba och stora
regionala omfordelningar av befolkning och verksamheter riskerar att
leda till stora kapitalforluster. Departementschefen drar slutsatsen att
vi har ett kapital att forvalta i den befintliga regionala strukturen.

Sodermanlands lan har en lang industriell tradition med en omfat-
tande och utbyggd produktionskapacitet, val utbyggda samhillen for
industriell verksamhet, allt resurser som inte byggts upp i en handvind-
ning. De problem vi redovisat med stod av den sormlandska nidrings-
livsutredningens rapport innebar att det finns risk for att dessa resurser
kommer att utnyttjas daligt i framtiden: att en for industriell verksam-
het utbyggd kapacitet inte kommer att tas till vara. 1 den besvirliga
omstillning som var industri star infor har varken lanet eller landet rad
med en sadan forsummelse.

Lianets naringslivsutredning har formulerat tre 6vergripande mal for
de atgardsforslag man redovisat.

1. Lanets befintliga resurser och outnyttjade mojligheter maste till-
varatas.

2. En stabilare sysselsittning och ett mer varierat utbud av arbets-
tillfidllen maste uppnas i lanet.

3. De nodvindiga forindringarna inom niringslivet skall ske under
socialt acceptabla former.

For att uppnad dessa mal redovisar utredningen 55 atgardstorslag
grupperade kring nagra huvudomraden som bedoms vara av visentlig
betydelse for att fa fart pa utvecklingen. En utveckling som innebiar att
Sodermanlands resurser i friga om yrkeskunskap och industriell kapa-
citet utnyttjas battre ar ctt riksintresse.

Utredningen konstaterar att lianets problem inte kan losas genom ati
tillverkningsenheter flyttas mellan olika regioner. Inriktningen miiste i
Sodermanlands fall vara att i forsta hand utveckla och starka den be-
fintliga foretagsamheten och skapa ett okat inslag av hogkvalificerad
kunskapsintensiv produktion. Detta kan bl. a. ske genom att koncern-
foretag expanderar sddan verksamhet i anslutning till de tillverknings-
enheter man redan har i linet.

Lanets riksdagsledamoter har i flera motioner rest krav pa industri-
och nidringspolitiska atgarder i syfte att underldtta mojligheterna for i
lanet befintlig industri till en gynnsammare utveckling.

1 den regionalpolitiska propositionen foreslas inga atgirder som di-
rekt tar sikte pad problemen i Sodermanlands lin. Dédremot uttalas i
propositionen att regonalpoltiskt stod liksom hittills varit fallet bor kun-
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na ges dven utanfor stodomradena enligt nu gillande regler. Sadan
stodgivning bor sdledes kunna ske ndr avseviarda sysselsattningssvarighe-
ter finns eller forutses till foljd av industrinedldggning i samband med
omfattande branschrationalisering eller av liknande orsak.

Den socialdemokratiska regeringen foreslog ar 1974 med anledning
av vad metallmanufakturutredningen kommit fram till rorande den
branschens problem att lokaliseringslan efter sdrskild provning i varje
enskilt fall borde kunna utga till foretag i Eskilstunaomradet enligt gil-
lande regler. Likasa att lokaliseringsstod skulle kunna utga vid utflytt-
ning av central privat forvaltningsenhet till Eskilstuna fran storstads-
omrade. Riksdagen godtog dessa forslag.

Ar 1977 ansag trepartiregeringen att savial Eskilstuna som Katrine-
holm och Oxelosund var s. k. problemorter, som skulle vara foremal for
sarskilda atgirder fran statens sida. Efter direktiv som gavs av regering-
en utsag ldnsstyrelsen nadringslivsutredningen att utgdra den arbetsgrupp
som. i enlighet med regeringens beslut, skulle tillsdttas i lanet med hu-
vudsaklig uppgift att samordna de regionalpolitiska och sysselsdttnings-
politiska insatserna pa orter som drabbas av sysselsdttningsproblem till
foljd av strukturforindringar inom stal- samt textil- och konfektions-
branscherna. Utredningen som i den hdr uppgiften arbetat med stod av
lokala kommittéer pa var och en av de tre orterna har nyligen avlimnat
en lagesrapport.

Enligt denna rapport aterstar i Eskilstuna avsevdrda svarigheter inom
kommunens industrisektor. Arbetsmarknaden har drabbats hdrt av de
strukturforandringar som i snabb foljd intriffat inom metallmanutak-
turen, gjuterierna och specialstalbranschen. En omfattande “naturlig
avgang’ utan kompenserande nyrekrytering har gjort att narmare 2 000
arbetstillfdllen forlorats under de tre senaste aren inom industrin. Vid
en jamforelse med den prognos som senast upprattats inom ramen for
lansplaneringen och som pekar pa en tillbakagang inom industrin med
knappt 1500 arbetstillfdllen mellan aren 1975 och 1985 kan konstate-
ras att dessa siffror redan Overtridffats. 1 prognosen lag ett antagande
om en iterhdmtning under tioarsperiodens senare del. I rapporten be-
doms emellertid dessa mojligheter som mycket begrinsade. Man menar
att sysselsdttningen inom industrisektorn i kommunen i stdllet kan kom-
ma att minska med ytterligare | 000—2 000 sysselsatta fram till ar 1985
om inte atgirder vidtas. Av sidrskilda arbetskraftsutredningar som fore-
tagits framgar bl. a. att det sker en avtappning av kvalificerad arbets-
kraft frdn verkstadsindustrin i Eskilstuna, nagot som maste betraktas
som synnerligen allvarligt for utvecklingen pa sikt.

Katrineholms kommun har utover problemen inom tekobranschen
drabbats av en kraftig sysselsdttningsminskning till foljd av utveckling-
en vid nagra av kommunens storsta foretag. Under de tre senaste aren
berdiknas niarmare | 000 arbetstillfdllen ha gatt forlorade i kommunen.
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Dessutom &r utvecklingen i regionen svag med bl. a. bortfall av ett stort
antal industriarbetstillfillen i Halleforsnds i Flens kommun.

Utvecklingen vid SSAB-Oxeldsund har inneburit att mer dan 450 ar-
betstillfdllen direkt och indirekt forlorats i kommunen under de tre se-
naste dren. Utover problemen vid SSAB och ddrmed sarnmanhidngande
svarigheter i andra foretag har liget pa kommunens arbetsmarknad yt-
terligare forvarrats genom nedldggningen av Emmaboda Glas AB:s till-
verkning i Oxelosund och svarigheterna for AB Centrifugalror. Detta
kan innebdra bortfall pd ca 200 arbetstillfallen. Hartill kommer att Ny-
koping och Oxelosund maste betraktas som en gemensam arbetsmark-
nad. I Nykopings kommun kommer nedldggningen av F 11 att innebi-
ra ett bortfall med 550 arbetstillifillen. Tillsammans med andra ned-
laggningar och anstdllningsstopp som ar aktuella i Nykopings kommun
uppskattas minskningen av antalet arbetstillfillen i omradet till ca
2 000.

Som en sammanfattning av rapporten konstaterar naringslivsutred-
ningen att betydande insatser maste goras for att mota problemen pa
lanets arbetsmarknad. Kapitalforstoring, misshushéllning med vl utbil-
dad arbetskraft, daligt utnyttjande av redan gjorda omfattande sam-
hadllsinvesteringar hotar, om inte samhallsekonomiska bedomningar i
vidare mening far bli vdgledande for uppbyggnaden av var framtida in-
dustristruktur.

Vi vill mot denna bakgrund starkt understryka angeligenheten av
att riksdagens beslut av ar 1974 betrdffande Eskilstunaomradet far gal-
la liksom att mojligheter d@ven i fortsdttningen méste finnas att fran fall
till fall prova regionalpolitiska atgidrder for de av langsiktiga sysselsitt-
ningsproblem berorda kommunerna. Vi vill i sammanhanget, nidr det
gdller Oxelosunds kommun, erinra om att savédl arbetsmarknadsutskot-
tet som ndringsutskottet i samband med varvspropositionen uttalat sig
for att kommuner med underleverantorer till varven skall, om syssel-
sdttningsproblem uppstar, kunna fa regionalpolitiskt stod dven i de fall
kommunen ligger utanfor varvsregionen.

Den fraga som vi generellt for ldnet vill fdsta uppmarksamhet pa ar
den betydande risk ldnet 16per for en alltmer ensidig utveckling av ar-
betsmarknaden. Fjirrstyrningen innebir, som vi tidigare redovisat, att
lanet far en mycket liten andcl av de mer kvalificerade verksamheterna
inom industrin — forskning, produktutveckling, marknadsforing, admi-
nistration samt besluts- och ledningsfunktioner. Lédnets industri inriktas
i huvudsak pa driftsfunktioner i tillverkningsledet.

Vi utgér ifran att en liknande utveckling kan drabba andra ldn. Det
vore, enligt var mening, olyckligt om detta pa sikt skulle innebidra att vi
fick en segregation pa arbetsmarknaden, dar de kunskapsintensiva och
mera framatsyftande arbetsuppgifterna inom niringslivet koncentrera-
des till ett litet fatal omraden i landet.
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Vi anser att det dr ett angeldget samhillsintresse att sa manga arbets-
marknadsomraden som mdjligt kan erbjuda ett brett yrkesval. Ett rikt
erfarenhetsutbyte mellan maianniskor med olika utbildningsbakgrund
och kunskaper fran skiftande arbetsfilt skapar, enligt var mening, for-
utsdttningar for en gynnsammare samhillsutveckling fran allmandemo-
kratiska synpunkter.

Det samradsforfarande som hitintills provats vid lokalisering av in-
vesteringar inom koncerner/foretag med mer dan 500 anstdllda har som
sysselsdttningsutredningen pavisat inte lett till sarskilt patagliga resultat.
Det kan sjdlvfallet i viss man bero pa att investeringsverksamheten i
dessa foretag under senare ar over huvud taget varit 1ag. Vi dr emeller-
tid oroade for att lokaliseringsomradet i sin nuvarande form kan visa
sig vara ett alldeles for svagt instrument niar det galler att bryta den
trend i utvecklingen vi vill varna for.

Statsmakterna har tidigare sokt na en bittre balans pa arbetsmark-
naden och en positiv regionalpolitisk effekt genom utflyttningen av
statlig verksamhet till olika delar av landet. Effekten blir begransad om
inte en liknande utveckling kommer till stdnd pa den privata sidan. Vi
anser det darfor angeldget att samhillet redan nu forbereder effektiva-
re atgarder for att motverka att de kunskapsintensiva arbetsuppgifterna
inom néringslivet koncentreras till ett fatal omraden i landet.

Skall redan befintliga forutsattningar for industriell verksamhet i So-
dermanland kunna utnyttjas fullt ut och en ny och mera kunskapsin-
tensiv produktionsinriktning frimjas, dr en o0kad satsning pa utbildning
och forskning angeldgen. Det stora behovet av fornyelse och kontinu-
erlig produktutveckling inom industrin gor att Okade satsningar maste
goras pa den tekniska forskningen. Det dr angeldget att de forsknings-
resurser som finns vid Studsvik utnyttjas effektivt och utvecklas ytter-
ligare. En utbyggnad av och okad anknytning till tillimpad forskning
vid den yrkestekniska hogskoleenheten i Eskilstuna dr viktig.

En fortsatt utbyggnad av utbildningsmojligheterna pa olika nivaer ar
angeldgen nar det giller tekniska dmnen och yrkesutbildning. Utbygg-
naden av hogskoleenheten maste fortsitta. Likasd maste en utbyggnad
ske av gymnasieutbildningen. FOr att tillgodose det i framtiden Okande
behovet av kvalificerade yrkesarbetare maste vidare en fortsatt ut-
byggnad av den yrkesinriktade utbildningen genomforas. Uppgifter om
de yngre arbetssokande illustrerar behovet av sddana satsningar i So-
dermanlands ldn med dess speciella industristruktur. Utbildningsnivan
for de arbetssokande under 35 ar ar pafallande mycket liagre dn i riket
i Ovrigt.

En annan regionalpolitisk atgard som skulle vara av stor betydelse for
att tillvarata de utvecklingsmojligheter och utnyttja den produktions-
kapacitet som finns inom den sodermanldndska smaindustrin vore om
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lanet kan fa mojlighet att med statens stod uppritta ett projektlednings-
centrum.

Mot bakgrund av vad vi tidigare redovisat betraffande risker for en
ensidig utveckling av arbetsmarknaden i Sodermanlands lin och det
bortfall av statlig verksamhet som nedlaggningen vid F 1] innebar for-
utsdtter vi att lanet skall komma i fraga nar det giller lokalisering av
nytillkommande statliga verksamheter.

Propositionens forslag dr i sig ett uttryck for insikten att de regio-
nalpolitiska malen inte kan uppnas i ett samhille dar man Overlater at
marknadskrafterna att styra utvecklingen. For Sodermanlands lan ar
som ovan redovisats de regionalpolitiska problemen av delvis annan ka-
raktdr an i de delar av landet som i propositionen foreslas inga i stod-
omrade. Inte heller i Sodermnlands lan kommer emellertid de regional-
politiska problemen att 16sas utan statsmakternas aktiva medverkan. Att
blottstdlla ett lan med sa patagliga sysselsdttnings- och strukturproblem
inom industrin pa regionalpolitiska insatser kan fa forodande effekter
pa mojligheterna att tillvarata den industriella kapacitet som byggts upp
pa industriorterna.

Forsta forutsdttningen for en aktiv lokaliseringspolitik for landet to-
talt sett maste vara tillvaxt i var ekonomi. Denna tillvaxt ar i hog grad
beroende av hur vi utnyttjar befintlig industriell kapacitet.

Med hénvisning till ovanstdende motiveringar hemstaller vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som i motionen anforts betraffande mojligheterna att i kom-
muner med befintlig outnyttjad industriell kapacitet och sys-
selsdattningssvarigheter ge regionalpolitiskt stod,

. att riksdagen uttalar att regeringen redan nu bor forbereda ef-
fektivare atgiarder for att motverka att de kunskapsintensiva

arbetsuppgifterna inom naringslivet koncentreras till ett fatal
omraden i landet.

(8]

Stockholm den 19 april 1979
SVANTE LUNDKUVIST (s)
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INGRID LUDVIGSSON (s) GOSTA KARLSSON (c)
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