Utrikesutskottets betankande
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Irakkonflikten och FN-stadgans
valdsforbud

Sammanfattning

Utskottet anser att massforstorelsevapen i hinderna pa den irakiska regimen
innebdr ett hot mot internationell fred och sékerhet, ndgot som FN uppmark-
sammat alltsedan invasionen av Kuwait 1990. Anvédndning av massforstorel-
sevapen, eller hot om saddan anvindning, kan inte accepteras. FN:s vapenin-
spektdrer borde ha fatt mer tid.

Utskottet konstaterar att foretrddare for regeringen, bl.a. stats- och utri-
kesministrarna, utifrdn gjorda folkréttsliga bedomningar framfort val grundad
kritik mot USA och dess allierade. Den valda formen for detta ar lampligt
avvigd och ldagger en konstruktiv grund infor framtiden. Utskottet utgér ifran
att regeringen aktivt kommer att verka for att FN:s auktoritet aterstélls och att
fragan om Irak dven fortsdttningsvis behandlas i sékerhetsradet.

Det ér viktigt att FN:s valdsmandat inte undermineras eftersom det skulle
riskera att fragmentisera folkritten samt undergridva det reformarbete som
pégér inom FN.

Enligt utskottets uppfattning har det som motiondrerna begért i betydande
utstrickning redan genomforts. Darfor avstyrks motionen.

I drendet finns 3 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Irakkonflikten och FN-stadgans valdsforbud
Riksdagen avsldr motion 2002/03:U3.
Reservation 1 (v, mp).
Reservation 2 (m, fp, kd) - motiv.
Reservation 3 (c) - motiv.

Utskottet foreslér att drendet foretas till avgorande efter endast en bordldgg-
ning.

Stockholm den 27 mars 2003

Pé utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Carl B Hamilton (fp), Carina Hagg (s), Birgitta Ahlqvist (s), Holger
Gustafsson (kd), Lars Ohly (v), Kent Hérstedt (s), Goran Lindblad (m),
Cecilia Wigstrom (fp), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa
Bjorling (m), Lotta N Hedstrdm (mp), Anita Johansson (s), Bjorn Hamilton
(m) och Kaj Nordquist (s).
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Redogorelse for arendet

Motion med anledning av hindelse av storre vikt far vickas gemensamt av
minst tio ledamdter, om héndelsen ej har kunnat forutses eller beaktas under
motionstid som avses i 10 § eller kunnat foranleda motionsritt enligt annan
bestimmelse i detta kapitel (RO 3 kap. 15 §).

Vinsterpartiet (Ulla Hoffman m.fl.) har i enlighet med denna bestimmelse
medgivits rétt att vicka motion 2002/03:U3 Omedelbart forestdende brott mot
FN-stadgans vdldsforbud. Motionen vicktes fore krigsutbrottet i Irak.

Motionen har hinvisats till utrikesutskottet for beredning.

Motionens huvudsakliga innehall

Vinsterpartiet framhaller i motion 2002/03:U3 (v) att det hotande kriget mot
Irak skulle komma att utgéra ett brott mot FN-stadgan, och foljaktligen ocksa
mot folkrétten, om det inte auktoriseras genom en ny och klar FN-resolution.
Undantag fran valdsforbudet i FN-stadgans artikel 2 (4) géller i tva fall: for
sjalvforsvar 1 hindelse av ett vipnat angrepp mot ndgon FN-medlem eller om
det auktoriserats av sdkerhetsrddet.

Motiondrerna anser att sjalvforsvar inte ar tillimpligt, eftersom varken
USA eller Storbritannien eller ndgon av deras allierade har attackerats eller
star under hot om omedelbart vipnat angrepp fran Irak. Om FN-stadgan
skulle anses medge nagot utrymme for preventivt sjalvforsvar ar de aktuella
omstdndigheterna sadana att de ligger langt ifran vad som skulle kunna utgora
folkréttsligt korrekt, forebyggande sjalvforsvar, &ven med en mycket extensiv
tolkning av artikel 51 i FN-stadgan.

Motiondrerna anser vidare att det inte foreligger ndgon auktorisation for
bruk av vapenmakt fran sdkerhetsradet. Resolution 1441 konstituerar inte
nagon sadan auktorisation da hanvisningen till allvarliga konsekvenser” inte
ar tillrackligt preciserad for att rattfardiga krig. Motiondrerna menar att reso-
lutionen var avsiktligt vagt formulerad eftersom det inte var mojligt att ena
sakerhetsrddet om valdsanvéndning.

Ett beslut om krig mot Irak utan vederborlig auktorisation av sdkerhetsra-
det skulle pé ett mycket allvarligt sitt forsvaga FN och undergréva folkrétten.
Klockan skulle vridas tillbaka till en tid da staterna var tvungna att lita till
osdkra och skiftande allianser och sina egna militdra resurser. Detta skulle
ofrankomligen leda till att mer resurser kommer att satsas pa militér upprust-
ning och mindre pé fredlig utveckling.

Motiondrerna understryker att det &r av yttersta vikt for Sverige och for det
internationella samfundet att det dverhidngande hotet om brott mot freden
avvirjs. Den svenska regeringen bor darfor i FN verka for att USA:s och
Storbritanniens planerade angrepp pa Irak, utan stdd av en ny och klar FN-
resolution, forddms som brott mot FN-stadgan och folkritten.



Utskottets dvervidganden

Krig innebir alltid ett ohyggligt méinskligt lidande. Utskottet beklagar darfor
de umbéranden som savil oskyldiga individer som kombattanterna drabbas av
under de nu pigaende striderna i Irak. Omfattande atgérder méste vidtas for
att frimst undvika att civilbefolkningen drabbas. Den humanitira réttens
regler méste f6ljas. Detta ansvar har bdda parterna i kriget.

Massforstorelsevapen i hdnderna pa den irakiska regimen innebér ett hot
mot internationell fred och sékerhet, ndgot som FN uppmérksammat alltsedan
invasionen av Kuwait 1990.

Anvindning av massforstorelsevapen, eller hot om saddan anvéndning, kan
inte accepteras.

FN:s vapeninspektorer borde ha fatt mer tid. Att sa inte blev fallet &r en
motgang for alla de krafter som ville gora ytterligare anstrdngningar for att
16sa krisen utan vald.

Sverige har kunnat godta konventionella militéra insatser mot Irak som en
sista utvdg om Irak vigrat att samarbeta med FN:s sdkerhetsrad i enlighet med
resolution 1441, och Irak fortsatt att utveckla eller inneha massforstorelseva-
pen. Dock har endast sidkerhetsradet — och ingen enskild stat — ritt att utvér-
dera det irakiska agerandet och fatta beslut om véldsanvéndning.

Aven om den militira insatsen nu genomfors utifrdn andra forutsittningar
har FN en fortsatt central roll att spela. Detta géller inte minst i hanteringen
av den humanitéra situationen, dven i ett Irak efter krig. Tyngdpunkten i den
politiska behandlingen av konflikten maste, enligt utskottets uppfattning,
fortséttningsvis ligga i sikerhetsradet. Aven om USA tillgripit militirt vald sa
fortsitter sdkerhetsradet att ha det yttersta ansvaret for internationell fred och
sdkerhet.

Utskottet har inhdmtat att frdn svensk sida foljer regeringen pd néra héll
utvecklingen av den humanitéra situationen i Irak, och den har beredskap for
att 1 samverkan med FN, EU och andra internationella akt6rer bidra med extra
stodinsatser pd det humanitira omradet och till flyktingar i regionen, om ett
sddant behov skulle uppstd. Sverige dr en av de storsta bidragsgivarna vad
giéller humanitért bistand till Iraks befolkning. For insatser av denna typ finns
for ndrvarande avsatt ca 50 miljoner kronor per ar.

I den motion som ligger till grund for detta betinkande yrkas att regering-
en i FN bor verka for att ett militirt angrepp mot Irak utan stod av en ny och
klar resolution i sékerhetsradet fordoms som ett brott mot FN-stadgan och
folkrétten. Motionen vicktes kort fore krigsutbrottet i enlighet med bestim-
melserna i RO 3 kap. 15 §. De forutséttningar som motionsyrkandet utgar frén
— militért angrepp mot Irak samt avsaknaden av en ny och klar resolution i
sikerhetsradet — dr numera uppfyllda.

Utrikesutskottet har tidigare, i betdnkande 2000/01:UU4 En sikerhetsord-
ning for 2000-talet, redovisat sin syn pa anvéndandet av vald och dérvid
anfort bl.a. foljande:
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Folkritten slar fast alla staters rétt till sjalvbestimmande och suverénitet.
Det generella valdsforbudet &r grundldggande i FN-stadgan. Forutom i
fall av sjélvforsvar dr det endast FN:s sékerhetsrad som kan besluta om
undantag fran férbudet att bruka vald.

Sverige foretrdds internationellt av regeringen, och det ankommer pd denna
att 1 forekommande fall ta stillning till och infor det internationella samfundet
redovisa Sveriges uppfattning i folkrattsliga fragor.

I hér aktuellt fall har regeringen, savil i publicerade dokument som i riks-
dagens kammare och i andra forum, som sin mening framfort att angreppet pa
Irak strider mot folkrdtten. Den svenska uppfattningen har observerats inter-
nationellt och bl.a. foranlett ett offentligt genmdle fréan brittisk sida.

Utskottet har genom foredragningar av Utrikesdepartementets folkréttrad-
givare fatt redovisat for sig de grunder och 6vervidganden som regeringens
stdllningstaganden baserats pa. Utskottet har i anslutning till &rendets bered-
ning vidare erhéllit foredragningar av utomstaende folkréttsjurister.

Beaktande vad som salunda inhdmtats finner utskottet att det delar rege-
ringens beddmning att USA och dess allierades angrepp pé Irak i avsaknad av
FN-mandat innebdr ett brott mot folkrétten.

Utskottet konstaterar vidare att foretrddare for regeringen, bl.a. stats- och
utrikesministrarna, utifrdn gjorda folkrdttsliga bedomningar framfort vél
grundad kritik mot USA och dess allierade. Den valda formen for detta ér
lampligt avvdgd och ldgger en konstruktiv grund infor framtiden. Utskottet
utgér ifran att regeringen aktivt kommer att verka for att FN:s auktoritet ater-
stdlls och att fragan om Irak dven fortsittningsvis behandlas i sékerhetsradet.

Enligt utskottets uppfattning har det som motiondrerna begirt i betydande
utstrackning redan genomforts. Dérfor avstyrks motionen.

Som motiondrerna papekar kan konsekvenserna av angreppet pé Irak och
de héndelser som ledde fram till detta menligt komma att inverka pa FN:s
framtida stéllning samt undergrdva folkritten.

Utskottet har tidigare (bet. 2000/01:UU4) framhallit att ”Sverige betonar
det valdsmonopol som givits FN:s sidkerhetsrdd och understryker vikten av att
utveckla och stirka FN:s formaga att i tid kunna fatta kraftfulla beslut.” Med
ett battre fungerande sdkerhetsrdd skulle tendensen att anvédnda vald utan
sdkerhetsradets medgivande kunna stdvjas. Det &r viktigt att FN:s vdldsman-
dat inte undermineras eftersom det skulle riskera att fragmentisera folkritten
samt undergriva det reformarbete som pagar inom FN. En viktig historisk
lardom 4r att instrumenten for att forebygga konflikter och for att bedriva en
effektiv sanktionspolitik méste utvecklas.



2002/03:UU16

Reservationer

1. Irakkonflikten och FN-stadgans valdsforbud (punkt 1) (v och

mp)
av Lars Ohly (v) och Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U3.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet och Miljopartiet vilkomnar den svenska regeringens tydliga
stillningstagande mot det folkrittsbrott som det USA-ledda kriget mot Irak
innebdr. Det far inte rdda nidgon tvekan om att denna tolkning av folkritten
har ett mycket brett stdd i den svenska riksdagen.

Samtidigt tvingas vi konstatera att utskottsmajoriteten vdgrar dra nagra
som helst konsekvenser av den hdrda kritik mot detta brott mot folkritten som
regeringen framfort. Att kritisera ett folkrattsbrott &r sjdlvklart, men nér vél
detta dr gjort maste stillningstagandet dels bekantgoras, dels ocksa foljas av
ett konsekvent arbete for att forhindra att sddana folkréttsbrott accepteras i
framtiden.

Dirfor ar det av yttersta vikt att regeringen agerar i enlighet med sin in-
stillning. Det enklaste och tydligaste sittet att gora detta dr att agera for att
FN:s generalforsamling inkallas for att diskutera fragan och att Sverige i
generalforsamlingen tydligt framfor sin uppfattning. Den regering som inte &r
beredd att agera i konsekvens med sina uppfattningar dr en inkonsekvent
regering. Signalerna till omvérlden blir att USA:s och Storbritanniens krig
visserligen var ett brott mot folkritten, men egentligen inte sérskilt allvarligt.

Det har framforts att det vore “meningslost” att agera i FN for att fordoma
brott mot folkritten. Det dr en mycket mérklig hallning hos dem som brukar
pasta att de varnar FN-systemet. Vem skall hantera brott mot folkritten om
inte FN?

Det har ocksa framforts att det dr en “omstdndlig procedur” att samman-
kalla generalférsamlingen. Men nér skulle det anses mer befogat att samman-
kalla generalforsamlingen &n nér tva av sdkerhetsradets permanenta medlem-
mar enligt svensk uppfattning startat ett krig i strid med folkratten?

Nu tas initiativ frn en rad héll for att sammankalla generalforsamlingen.
Det ar mycket troligt att en extra session kommer att héllas. Nér utskottet nu
foreslar att riksdagen skall avsla motionen leder det till att riksdagen avstér
fran att ha en uppfattning om vad regeringen bor sdga i den debatten. Det &r
allvarligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1amnas med anledning av motion 2002/03:U3.

2. Irakkonflikten och FN-stadgans valdsforbud (punkt 1,
motiveringen) (m, fp och kd)
av Goran Lindblad, Ewa Bjorling, Bjorn Hamilton (alla m) Carl B
Hamilton, Cecilia Wigstrom (béda fp) och Holger Gustafsson (kd).

Stdllningstagande

Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna delar inte majoritetens motiv
for avslag pd motionen. Att hdvda folkritten 4r centralt. En anstindig och
civiliserad virld méste byggas pa lag och ritt.

Vi menar att Irakoperationen inte entydigt kan péstas strida mot folkritten.
Ett ytterligare sdkerhetsradsbeslut hade sjélvklart varit att foredra da det
skulle ha givit storre legitimitet &t operationen. Denna stdndpunkt Gverens-
stimmer med den bedomning som FN:s generalsekreterare Kofi Annan gor.

FN-resolution 1441 som sékerhetsradet enhilligt beslét om den 8 novem-
ber 2002 innehaller hanvisningar till ver ett tiotal tidigare FN-resolutioner i
fragan och géller fortfarande.

Resolution 1441 konstaterar att Irak bryter mot sina forpliktelser mot FN
och regimen far en sista chans att avrusta sina massforstorelsevapen. Den
satter press pa Iraks regim genom att varna for de allvarliga konsekvenserna
som fortsatta brott mot forpliktelserna medfor.

Eftersom FN saknar militir styrka var det USA och Storbritannien som
genom sin militdra uppladdning satte makt bakom resolutionens bestdmmel-
ser och ord. Detta har 4ven EU enats om och patalat i sina gemensamma
slutsatser fran Europeiska radet den 17 februari 2003.

Det riktiga hade varit att FN:s sdkerhetsrad, efter att ha konstaterat fort-
satta brott mot forpliktelserna, uttryckligen hade auktoriserat de allvarliga
konsekvenserna. Detta kunde inte ske dérfor att vissa sidkerhetsradsmedlem-
mar med veto i forvig uteslutit att sdkerhetsradet skulle fullfélja sin linje.

Att fa bort Saddam Hussein-regimen med dess hérda fortryck av Iraks folk
ar onskvirt och stér i vid mening i dverensstimmelse med FN:s principer om
att frimja ménskliga rattigheter.

3. Irakkonflikten och FN-stadgans valdsforbud (punkt 1,
motiveringen) (c)
av Agne Hansson (c).

Stillningstagande

Centerpartiet anser i likhet med utskottsmajoriteten att motionen bor avslas.
Vi delar ddrmed inte motiveringen for avslag. Centerpartiet anser, i likhet
med motiondrerna, att regeringen bor verka for att det militdra angreppet mot
Irak utan stod av en ny och klar resolution i sdkerhetsradet, fordoms som ett
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brott mot FN-stadgan och folkrdtten. Hittills har regeringen varit alldeles for
passiv i agerandet for att forhindra ett krig utan ytterligare resolutionsbeslut i
FN:s sikerhetsrdd. Aven nir nu kriget ir ett faktum har regeringen varit for
passiv for att fordoma det folkrittsbrott som USA:s och Storbritanniens age-
rande pa egen hand innebér, och belysa de konsekvenser det kan medfora for
FN:s framtida stdllning och for folkritten. Centerpartiet menar, i motsats till
motiondrerna, att regeringen direkt till berort lands regering borde framfora
en officiell protest. Det blir bade enklare och tydligare och bor ge storre ef-
fekt. Ett svenskt agerande i enlighet med motionens forslag i just detta fall &r
mer omsténdligt och riskerar att mota blockeringar genom veton.

Det &r viktigt att FN nu fér ansvaret for dteruppbyggnaden av Irak nir
krigshandlingarna upphort. Ett sérskilt ekonomiskt ansvar for ateruppbyggna-
den avilar USA och Storbritannien. De signaler vi nés av, bl.a. via UNAID,
om att enbart amerikanska foretag skall fa kontrakt for ateruppbyggnaden, &r
ej acceptabla. En framtida demokrati maste byggas av irakierna sjilva nér
diktaturregimen har fallit.

Centerpartiet vill vidare se en utveckling av folkritten som i forsta hand
skyddar ménskliga fri- och réttigheter, och inte staters och regimers inre
angeldgenheter. Det forutsitter en ny, gemensamt beslutad folkritt och dven
nya former for beslut inom FN:s ram.



Forteckning over behandlade forslag

Motionen

2002/03:U3 av Ulla Hoffimann m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen i FN verkar for att ett militart angrepp mot
Irak utan stod av en ny och klar resolution i sdkerhetsradet fordoms som ett
brott mot FN-stadgan och folkrétten.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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