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Jamstalldhetsfragor

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har beslutat bereda socialutskottet tillfalle att
yttra sig O6ver proposition 1993/94:147 Jamstalldhetspolitiken: Delad
makt — delat ansvar jimte motioner i de delar propositionen och
motionerna berdr utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begransar sitt yttrande till frigor om kvinnors hilsa
(yrkande 4 och avsnitt 9 i propositionen samt motion 1993/94:A40
yrkandena 12 och 22), om kvinnor med funktionshinder (yrkande 4
och avsnitt 10 i propositionen) och om é&ldre kvinnor (motion
1993/94:A44 yrkande 16).

Kvinnors hilsa

I propositionen forestdr regeringen riksdagen att godkinna den huvud-
sakliga inriktningen av jimstilldhetspolitiken i enlighet med vad rege-
ringen forordat i avsnitt 9 Kvinnors hélsa. Regeringen gér beddmning-
en att sdrskild uppmirksamhet bor dgnas it att 6ka kunskaperna om
kvinnors hilsa. Bla. bdr detta omrade bittre belysas i den grundlig-
gande ldkarutbildningen. Projektmedel bdr avsittas inom den ekono-
miska ramen for Sarskilda jamstilldhetsitgarder for att vidareutveckla
kurser och/eller kursmoment om kvinnors halsa. En utredning kom-
mer att tillsittas om hur kvinnor och man beméts inom hilso- och
sjukvarden.
Vidare anfors bl.a. féljande:

Trots att kvinnor i genomsnitt lever lingre an man har de ett hdgre
ohilsotal an min. Inom den medicinska vetenskapen finns i dag foga
kunskap om de faktorer som skiljer kvinnors och mans hdlsa. Mycket
av den forskning som bedrivs och den statistik som produceras saknar
konsperspektiv.

Arbetslivets férhallanden ir avgérande for folkhilsan. Kvinnors och
miins arbetsmarknader skiljer sig fortfarande at. — — — Det finns en
orovickande Okning av belastningsskador dven bland mycket unga
kvinnor.

Inom Folkhilsoinstitutets program Kvinnors hilsa pagar ett utveck-
lingsarbete for att ldgga grunden till ett kvinnoperspektiv i folkhalsoar-
betet. Syftet ar att klarlagga likheter och skillnader i folkhdlsan och
dess villkor metlan kvinnor och min. Av arets budgetproposition
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(prop. 1993/94:100, bil. 6) framgir att Folkhilsoinstitutet avsitter 10
miljoner kronor for en sdrskild satsning pd kvinnors hilsa ur ett
livscykelperspektiv.

Under varen 1994 kommer Socialstyrelsen att presentera en folkhil-
sorapport dir utvecklingen av folkhdlsan de senaste iren analyseras. 1
en separat rapport kommer Socialstyrelsen i samarbete med Folkhalso-
institutet att dgna sarskild uppmirksamhet at konsspecifik hilsa.

Kunskapen hos ldkarna om det forsknings- och utvecklingsarbete
som pégir om kvinnors hilsa och sjukdomar ar bristfallig. Regeringen
anser det diarfor angelaget att etablera ett kvinnoperspektiv i lakarut-
bildningen.

Maktstrukturen inom hilso- och sjukvirden har stor betydelse f6r
hur kvinnors ohilsa och de symptom den ger upphov tiil uppfattas
och bemdéts. P4 samma sitt som inom andra omraden i samhallet
dominerar midnnen i besluts- och maktpositioner inom sjukvarden.

Studier visar att kvinnor ofta behandlas annorlunda 4n man som
patienter i sjukvidrden — — —. Kvinnor sdker sjukvard oftare dn min
och i allménhet for andra symptom dn man. Kvinnor beskriver ocksi
sina symptom pa ett annat sitt dn min vilket bla. kan leda till att
kvinnors sjukdomar underdiagnostiseras.

Bade manliga och kvinnliga ldkare stiller oftare psykiatrisk diagnos
pa kvinnliga patienter dn pd manliga. — — —

En utredning kommer under viren 1994 att tillsdttas inom Socialde-
partementet for att nirmare belysa hur kvinnor och man bemots inom
hilso- och sjukvarden. Syftet dr att underséka om det finns skillnader i
sittet att bemdta patienter som beror pa kdn. Orsakerna till eventuella
skillnader och effekterna av dessa skall redovisas.

I motion 1993/94:A40 av Ingvar Carisson mfl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anfrts om redovis-
ning av sirskilda Aigirder for att minska kvinnors ohilsotal och Gka
rehabiliteringsinsatserna fér kvinnor (yrkande 12). Motiondrerna till-
styrker en utredning om hur kvinnor bemdts inom sjukvarden. Den
tendens att utgd frin mannen som norm som man kan iaktta inom
den fysiska sjukvirden har enligt motionirerna mdjligen sin motsats
inom den psykiska varden. Den foreslagna utredningen bdr vidgas till
att omfatta dven forhallningssitt och behandlingsmetoder inom psykisk
vard.

Motiondrerna anser ocksi att frigor som ror reproduktiv hilsa
maste uppmirksammas mer. [nformation och forebyggande atgirder ar
effektiva nir det giller att sinka antalet aborter och pa annat sitt 6ka
ungdomars ansvarskinsla. Man kan rdkna med att ungdomar som
utsitts for sexuella Gvergrepp, och da sirskilt den stora andelen flickor,
utgdr en riskgrupp. Ungdomsmottagningarna fyller hir en mycket
vérdefull funktion. Genom de omfattande nedskidrningar som nu sker
inom den offentliga sektorn riskerar dock denna virdefulla resurs att
utarmas eller t.o.m. ldggas ner. I ett forebyggande arbete kan inte nog
betonas betydelsen av att ungdomsmottagningarna fir finnas kvar och
utvecklas. _

1 yrkande 22 i samma motion hemstills att riksdagen till Riksfor-
bundet for sexuell upplysning (RFSU) anvisar 1 miljon kronor utdver
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vad regeringen fOreslagit fér uppsokande arbete, foretridesvis bland
arbetslosa ungdomar. RFSU har redan erfarenhet och aktiviteter pa
detta omride. En ekonomisk fOrstirkning kan fA ett mycket snabbt
genomslag. Verksamheten bor vara savdl STD- som abortforebyggande
och i arbetet bor arbetslésa ungdomar utgéra en prioriterad malgrupp.
Motiondrerna forestdr en Okning med 1 miljon kronor av RFSU:s
anslag for uppsékande arbete med sexualupplysning, abort- och STD-
forebyggande verksamhet, fGretridesvis bland arbetsldsa ungdomar.

Socialutskottet har vid flera tillfillen behandlat motioner om kvinnors
hilsoproblem. I betdnkandet 1993/94:S0U7 s. 29 {. behandlade utskot-
tet senast dessa fragor. Utskottet vidhdll sin tidigare instdllning att det
var angeldget att kvinnors sirskilda hilsoproblem uppmirksammas
ytterligare. Folkhdlsoinstitutets arbete med ett sarskilt program for
kvinnors hillsa samt planerna pa en sirskild satsning for att férstarka
och fordjupa kvinnoperspektivet var darvid angeldget. Mot bakgrund
av det arbete som redan pagick eller planerades fick motionerna anses
tillgodosedda. Utskottet avstyrkte de di aktuella motionerna. Riksda-
gen foljde utskottet.

1 betdnkandet 1993/94:SoU20 har utskottet i dagarna behandlat samma
motionsyrkande som yrkande 22 i den nu aktuella motionen. Utskottet
delade motiondrernas uppfattning att det dr angeldget med insatser for
arbetslosa ungdomar. Folkhilsoinstitutet gor ocksa redan olika insatser
mot arbetsloshetens effekter pa folkhdlsan. Inom i stort sett alla
program planerar institutet sirskilda aktiviteter riktade till ungdomar.
Arbetet pa enheten for Hilsa och Sexualitet har ungdomar som sin
storsta malgrupp. RFSU tillhér de organisationer som erhéller organi-
sationsstdd frdn Folkhalsoinstitutet. Med det anforda avstyrkte utskottet
motionen. . '

Under allminna motionstiden 1994 har ett tiotal motionsyrkanden
vickts med olika forslag betriffande kvinnors hilsa. Dessa yrkanden
har remitterats till socialutskottet, som torde komma att behandla dem
i ett betainkande i host. '

Socialutskottet gor foljande beddmning.

Utskottet stiller sig bakom den inriktning av jimstilldhetspolitiken
nar det galler kvinnors hilsa som férordas i propositionen. Utskottet
anser det angeldget att kunskaperna om kvinnors hilsa fGrbattras.
Folkhalsoinstitutet gor ocksa stora insatser pa detta omrade. Inom kort
ldggs ocksd en folkhilsorapport fram av Socialstyrelsen i samarbete
med Folkhilsoinstitutet. Stor uppmérksamhet torde i rapporten kom-
ma att dgnas kvinnors hilsa. En proposition om folkhilsofrigor har
ocksa aviserats till senare i var.

Utskottet kan inte finna att det foreligger nagon egentlig motsittning
mellan motiondrernas synsitt och de riktlinjer som fGrordas i proposi-
tionen. Utskottet delar motionédrernas instillning att frigor om repro-
duktiv hdlsa bér uppmairksammas mer. Ungdomsmottagningarna har
dven enligt utskottets mening stor betydelse, vilket utskottet redan
tidigare framhallit flera gnger. Det ir angeldget att verksamheten fir
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finnas kvar och utvecklas. Detta dr dock i férsta hand en fraga for
sjukvardshuvudminnen. Utskottet instimmer vidare i att regeringen
bor tillsitta en utredning om kvinnors och mins bemdtande inom
hilso- och sjukvarden. Det dr ddrvid enligt utskottet sjalvkliart att dven
kvinnors bemétande i den psykiatriska virden uppmarksammas. Nagot
tillkinnagivande till regeringen behdvs inte enligt utskottet. Arbets-
marknadsutskottet bor enligt socialutskottet foresla riksdagen att god-
kinna den huvudsakliga inriktning av jamstilldhetspolitiken betraffan-
de kvinnors halsa som fGrordas i propositionen och avsid motion A40
(s) yrkande 12.

Den friga som tas upp i yrkande 22 i motionen har utskottet
behandlat for bara nagra dagar sedan och avstyrkt. Arbetsmarknadsut-
skottet bor avstyrka motionsyrkandet.

Kvinnor med funktionshinder

Regeringen fOreslar i propositionen riksdagen att godkinna den huvud-
sakliga inriktningen av jamstilldhetspolitiken i enlighet med vad rege-
ringen forordat i avsnitt 10 Kvinnor med funktionshinder. Regeringen
gor beddmningen att mdjligheterna bdr undersdkas att géra en kdns-
uppdelad statislikredovisning'av situationen for funktionshindrade for
att battre kunna belysa villkoren for kvinnor med funktionshinder.
Sirskilda satsningar kommer enligt regeringen att goras for att fSrbatt-
ra villkoren f6r kvinnor med funktionshinder och &ka deras inflytande
pa olika omriden i samhiillet.
I propositionen anfors vidare fdljande:

I de flesta handikappgrupper dr kvinnorna i majoritet. Det giller tex.
bland rorelsehindrade och synskadade. Aven om livet fér kvinnor med
funktionsnedsdttningar liknar andra kvinnors liv med familj och yr-
kesarbete har de forutom omsorgen om barn, hem och arbete ett
funktionshinder som tar tid och kraft. De upplever ofta att de ar
handikappade i dubbel bemirkelse. Kvinnor med funktionshinder
stiller inte samma ansprdk pd samhillets stddatgirder som min med
funktionshinder, vilket leder till att kvinnor ofta indirekt missgynnas.
Fler kvinnor dn méin anser sig behdva mer praktisk daglig hjilp dn de
far. Det tycks ocksd vara si att kvinnor i mindre utstrickning in min
far avancerad teknisk utrustning. Fler kvinnor dn min bland funk-
tionshindrade ir arbetslosa.

Kunskaperna om situationen for funktionshindrade kvinnor ir brist-
fillig. — — — Den information och statistik som finns om personer
med funktionshinder ir inte kénsuppdelad. Regeringen har uppmark-
sammat fragan i &rets budgetproposition (prop. 1993/94:100, bil. 6) och
sarskilt pekat pad behovet av att se Over statistiken pd omradet. En
forstudie kommer att goras under ar 1994 for att belysa mogligheterna
att géra en samlad kdonsuppdelad statistikredovisning 6ver funktions-
hindrades situation pa olika omraden i samhillet.

En stor del av forskningen inom handikappomradet saknar kdnsper-
spektiv. Det ir forst under det senaste decenniet som funktionshindra-
de kvinnors situation borjat uppmarksammas och dgnas intresse i den
vetenskapliga debatten. — — — En fortsatt forskning om kvinnor
med funktionshinder &r av central betydelse for att deras situation
skall kunna fGrbéttras.

1993/94:SoU3y



Regeringen avser att senare i vir i en sirskild proposition foresla att
en funktion som handikappombudsman inrittas — — —. Ett viktigt
omrade i handikappombudsmannens arbete ar dirvid att bevaka och
lyfta fram funktionshindrade kvinnors situation.

Ett Gvergripande mal for jimstilidhetspolitiken dr att 6ka kvinnors
inflytande pa olika omraden och nivder i samhillet. — — — Har bor
ocksa funktionshindrade kvinnors delaktighet beaktas.

Sdrskilda satsningar pd projekt och utvecklingsarbete behdvs saledes

for att stirka funktionshindrade kvinnors mdjligheter att sjilva paver-

ka sin situation och Gka sina mdjligheter att aktivt delta i politiskt,
fackligt och annat samhillsarbete. — — — Det ir angelaget att finna
metoder som underlittar kvinnornas mdligheter att engagera sig inom
dessa omraden. — — —

Ett angelaget omride att lyfta fram dr den nya teknikens betydelse
for kvinnor med funktionshinder. — — —

Regeringen kommer i olika sammanhang att stddja utvecklingsin-
satser av ovan nimnda slag. Bland annat kommer regeringen att senare
i var anvisa sdrskilda medel ur Allmdnna arvsfonden till utvecklingsin-
satser i syfte att ytterligare forbdttra villkoren f6r kvinnor med funk-
tionshinder.

Socialutskottet gor fGtjande beddomning.

Arbetsmarknadsutskottet bor enligt socialutskottet foresid riksdagen
att godkinna den huvudsakliga inriktningen av jamstilldhetspolitiken
betriffainde kvinnor med funktionshinder som forordas i propositio-
nen.

Aldre kvinnor

I motion A44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkinnagivande av
vad som anférts om dldre kvinnor (yrkande 16). I motionen pipekas
att Stockholms lins Aldrecentrum har undersdkt hur tillgingen pa
hemtjdnst fordelar sig pa kon. Resultaten dr skrdimmande och visar att
ildre kvinnor far betydligt simre service dn dldre man, som inte anses
klara sig sjilva sisom kvinnorna. Kdnsfordomar och diskriminering
foljer alltsd kvinnorna upp i dlderdomen och bidrar till att gdra deras
sista ar besvirliga.

Ett viktigt faktum ir enligt motiondrerna att kvinnor dverlever sina
main och dirfor ar mer beroende av det offentligas tjdnster nir de blir
gamla. Miannen kan ofta ha makan hos sig in i det sista och pa si sitt
fa hjilp och stéd. Kvinnorna blir diremot ensamma och utan hjilp.
Motiondrerna anser att dessa frigo: maiste lyftas fram och uppmairk-
sammas.

Socialutskottet gor f6ljande beddmning.

Utskottet delar instdllningen i motionen att hemtjansten liksom all
annan social service maste fOrdelas rdttvist och efter behov. Om
situationen dr den att ildre kvinnor erhiller simre service dn aldre
min si bor detta problem enligt utskottet uppmiarksammas. Utskottet
anser att propositionen ger vid handen att regeringens instilining ar att
forbéttringar nu bér ske av kvinnors hela situation sedd i ett livsper-
spektiv. I propositionen framhills t.ex. att ett jimstilldhetsperspektiv
skall ldggas pa alla politikomriden. Forslag och bestut maste enligt
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propositionen analyseras ur ett jimstalldhetsperspektiv. Det giller sar-
skilt inom vissa omraden, bl.a. socialpolitiken. Nigot initiativ frin
riksdagens sida med anledning av motion Ad4 (v) yrkande 16 behdvs
inte. _' .

Arbetsmarknadsutskottet bor enligt socialutskottet avstyrka motions-
yrkandet.

Stockholm den 12 april 1994

P3a socialutskottets vignar

Bo Holmberg

I beslutet har deltagit: Bo Holmberg (s), Gote Jonsson (m), Anita
Persson (s), Ulla Orring (fp), Rinaldo Karlsson (s), Ingrid Hemmings-
son (m), Jan Andersson (s), Maj-Inger Klingvall (s), Hans Karlsson (s),
My Persson (m), Martin Nilsson (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m),
Ulla Tillander (c), Chatrine Pilsson (kds) och Stefan Kihlberg (nyd).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Eva Zetterberg (v) narvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

Kvinnors hilsa

Bo Holmberg, Anita Persson, Rinaldo Karlsson, Jan Andersson, Maj-
Inger Klingvall, Hans Karlsson och Martin Nilsson (alla s) anser att
utskottets bedémning nir det giller Kvinnors hilsa bort ha foljande
lydelse: ) .

Utskottet anser att mer maste goras for att rehabilitera de arbetstaga-
re som blivit sjuka eller skadade och speciellt di de ménga kvinnor
som ar langtidssjuka pa grund av belastningsskador, rygg- och ledbe-
svir. Fler kvinnor dn man ar langtidssjukskrivna. Det talar for att
insatserna for rehabilitering inte ricker till. I kronor rdknat satsas
mindre pd kvinnors rehabilitering. Manga lingtidssjuka kvinnor. tap-
par nu till f5ljd av den hoga arbetslosheten sitt fotfiste pa arbetsmark-
naden. De maste i stillet f den rehabilitering de enligt lag har rétt tiltl.
Nu riskerar de i stillet att fértidspensioneras. Mdjlighet till utbildning
ar ofta en viktig del av rehabiliteringen. P si sitt kan kvinnor fi
andra mer varierande arbetsuppgifter an tidigare. Just bristande kun-
skaper anges ju ofta -som skil till varfér kvinnor inte fr andra
arbetsuppgifter, som de skulle behdva av halsoskal.

Utskottet instimmer i motiondrernas forslag att RiksfGrsikringsver-
ket bor fi i uppdrag att redovisa sdrskilda Atgirder fér att minska
kvinnors ohilsotal och 6ka rehabiliteringsinsatserna for kvinnor.

Utskottet instimmer ocksa i att det dr angeliget att kunskaperna om
kvinnors hilsa forbattras och att en utredning bor tillsittas om hur
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kvinnor bemdts inom sjukvirden. Den tendens att utgd frin mannen
som norm som man kan iaktta inom den fysiska sjukvirden har
mdjligen sin motsats inom den psykiska varden. Den fGreslagna utred-
ningen bor darfor vidgas till att omfatta dven fSrhallningssitt och
behandlingsmetoder inom psykisk vard.

Utskottet anser ocksi att frigor som ror reproduktiv hdlsa maéste
uppmirksammas mer. Information och forebyggande atgirder ir effek-
tiva nir det giller att sinka antalet aborter och p3 annat sitt Gka
ungdomars ansvarskinsla. Man kan ridkna med att ungdomar som
utsitts for sexuella Svergrepp, och da sirskilt den stora andelen flickor,
utgdr en riskgrupp. Ungdomsmottagningarna fyller hir en mycket
virdefull funktion. Genom de omfattande nedskirningar som nu sker
inom den offentliga sektorn riskerar dock denna virdefulla resurs att
utarmas eller t.o.m. laggas ner. I ett forebyggande arbete kan inte nog
betonas betydelsen av att ungdomsmottagningarna far finnas kvar och
utvecklas. Utskottet forordar att arbetsmarknadsutskottet fGreslar att
riksdagen ger regeringen detta till kAnna med anledning av motion
AA40 (s) yrkande 12. _

Utskottet anser vidare att riksdagen till Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU) bdr anvisa 1 miljon kronor utdver vad regeringen
foreslagit f6r uppsékande arbete, foretridesvis bland arbetsldsa ungdo-
mar. RFSU har redan erfarenhet och aktiviteter pa detta omrade. En
ekonomisk férstdrkning kan fa ett mycket snabbt genomslag. Verksam-
heten bdr vara sivdal STD- som abortfGrebyggande, och i arbetet bor
arbetsldsa ungdomar utgéra en prioriterad malgrupp. Utskottet fGror-
dar att arbetsmarknadsutskottet foreslar riksdagen att med bifall till
motion A40 (s) yrkande 22 anvisa 1 miljon kronor till RFSU utdver
vad regeringen foreslagit for uppsOkande arbete, foretradesvis bland
arbetslosa ungdomar.

Aldre kvinnor

Bo Holmberg, Anita Persson, Rinaldo Karlsson, Jan Andersson, Maj-
Inger Klingvall, Hans Karlsson och Martin Nilsson (alla s) anser att
utskottets bedémning nir det giller Aldre kvinnor bort ha féljande
lydelse:

Utskottet noterar att Stockholms lins Aldrecentrum har undersokt
hur tillgdngen pd hemtjinst fordelar sig pd kon. Resultaten visar att
ildre kvinnor fir simre service dn dldre min, vilka inte anses kunna
klara sig sjilva pd samma sitt som kvinnorna. KonsfGrdomar och
diskriminering fGljer alltsd kvinnorna upp i dlderdomen och bidrar titl
att gora deras sista ar besvarliga.

Kvinnor Gverlever dessutom oftast sina min och dirfér ir de mer
beroende av det offentligas tjanster nir de blir gamla. Mannen kan ofta
ha makan hos sig in i det sista och pi si sitt f4 hjilp och stdd.
Kvinnorna blir diremot ensamma och utan hjilp. Utskottet anser att
dessa frigor maiste lyftas fram och uppmairksammas. Utskottet fSrordar
att arbetsmarknadsutskottet fOreslar riksdagen att med anledning av
motion A44 (v) yrkande 16 ge regeringen detta till kanna.
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Meningsyttring av suppleant

Meningsyttring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Eva Zetterberg (v) anfor:

Jag instimmer i s-ledamoéternas avvikande mening om kvinnors halsa.

Aldre kvinnor

Stockholms lins Aldrecentrum har undersdkt hur tillgdngen pi hem-
tjanst fordelar sig pd kon. Jag anser att resultaten dr skrimmande och
visar att dldre kvinnor fir betydligt simre service in ildre min, som
inte anses klara sig sjdlva sisom kvinnorna. KonsfSrdomar och diskri-
minering foljer alltsd kvinnorna upp i dlderdomen och bidrar till att
gora deras sista ar besvirliga.

Ett viktigt faktum &r att kvinnor Gverlever sina mén och darfér ar
mer beroende av det offentligas tjanster ndr de blir gamla. Minnen
kan ofta ha makan hos sig in i det sista och p si sitt fi hjilp och stéd.
Kvinnorna diaremot blir ensamma och utan hjilp.

Jag anser att dessa frigor miste lyftas fram och uppmirksammas,
Nar vi talar om minniskor med funktionshinder eller nir vi diskute-
rar jamstilldhet dr det viktigt att de ildre kvinnornas situation inte
forsummas. Detta borde ges regeringen till kdnna med bifall till
motion A44 (v) yrkande 16.

gotab 46415, Stockholm 1994
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