Motion till riksdagen

1987/88:Fi22

av Carl Bildt m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:150 med forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1988/89, m. m. (kompletteringsproposition)

I Sammanfattning

De borgerhiga regeringarna klarade 1970-talets internationella krisar biittre
in vad den socialdemokratiska regeringen formétt dra nytta av uppgingen i
den globala ekonomin under 1980-talet. Experimentet med den s. k. tredje
vigens ekonomiska politik fungerade inte.

Regeringens misslyckande ér sérskilt tydligt nir det géller att ligga en
god grund for 16nerorelserna. Loneavtalen 1 ar, liksom under tidigare ar,
sliar definitivt hal pd myten att en socialdemokratisk regering skulle vara
biittre skickad én en borgerhig att forma arbetsmarknadens parter att sluta
avtal pa en nivda som inte urholkar konkurrenskraften.

Den ekonomiska politiken maste Liggas om i den riktning som moderata
samhngspartiet foresprikar. Om si inte sker, kommer svensk ekonomi att
ga en allvarlig kostnadskns till motes. En fortsittning av nuvarande politik
leder till stagnerande ekonomisk tillviixt och snabbt stigande arbetsloshet
redan under nista mandatperiod, enligt regeringens egna berikningar i den
reviderade finansplanen.

Den politik som moderata samlingspartiet forordar innebiir 1 korthet:

Stram finanspolitik.

Stimulans for hushallssparandet.

Séinkt skattetryck genom i forsta hand sinkta marginalskatter.
Borttagande av forbud och regleringar som himmar niringslivets ut-
byggnad.

e Avskaffande av valutaregleringen och anknytning av kronan till EMS,
vilket skulle manifestera den fasta vixelkurspolitiken.

® Stabila spelregler och slut pa den ryckighet och kortsiktighet som priiglat
den ekonomiska politiken under senare ar. Dirigenom skapas ett klimat
som befrimjar langsiktiga investeringar i néringslivet.

® Biittre fungerande service och trygghet for medborgarna genom att stat-
liga och kommunala monopol bryts upp och privata alternativ slipps
fram.

I januari forutsade vi att regeringens passivitet skulle framtvinga ett panik-
paket senare under viren i form av skattehojningar. Nu har vi fatt ritt pa
denna punkt. Riksbankens rantehdjning ir en ordentlig baklixa at regering-
ens politik och visar att den s. k. tredje viigens ekonomiska politik inte
fungerar.
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® Betriffande ungdomsbosparande begiirs ett nytt forslag utan alders-
grins. utan begrinsning av sparbeloppet men med ett tak for bonusen.
med niarmare anknytning till kop av egen bostad. utan diskriminering av
sparform och utan hinder av annat sparande.

® Forslaget om extrainsittning och hdjning av taket i allemanssparandet
begrinsas ull sparande 1 allemansfond.

® Vi avstyrker ocksa forslagen om hojd oljeskatt och likviditetsindragning
frin ninngslivet.

2 De borgerliga och de soctaldemokratiska regeringsaren

De borgerliga regeringarna hade ansvaret for den svenska ekonomin under
den internationella motvindens ar. Sverige tyngdes ner av tvi oljekriser och
en allvarhig nedgdng av aktiviteten i virldsekonomin. Dirtill fick de ta itu
med sdvil kostnads- som strukturproblem. som orsakats av en felaktig
socialdemokratisk politik redan fore 1976.

Har foljer nagra citat som visar hur besvirlig situationen var och vad som
fororsakat den:

LO-ekonomerna (1984):

Den felaktiga strukturen i vart niringsliv och de alltfor hoga kostnaderna
grundlades p& 1960-talet . . . Sveriges internationella konkurrenskraft for-
simrades katastrofalt fore 1976.

Langiidsutredningen (1984):

Kostnadsexplosionen fore 1976 skapade ytterhigt allvarliga ekonomiska pro-
blem. Niringslivets vinstmarginaler tvingades ner till en historiskt mycket
lag nivia. Marknadsandelarna for Sveriges export sjonk kraftigt. Svensk
industn forlorade andelar dven pa hemmamarknaden.

Det dr och forblir en socialdemokratisk myt att det var de borgerliga
regeringarna som skapade de problem som Sverige fortfarande lider av.
Under hela oppositionsperioden motverkade  socialdemokraterna den
borgerliga knspolitiken. Det har t. o. m. Kjell-Olof Feldt erkint:
. vi var sjilva med och krivde stod till dittan och dattan, nar vi befann
oss 1 opposition. Det skedde infor en kris. som dverraskade oss och vars
omfattning skrimde oss.

Redan hosten 1976 krivde den davarande moderate partiledaren Gosta
Bohman besparingar och aterhallsamma 1onerdrelser. Men socialdemo-
kraterna dopte Gosta Bohman ull * svingremsminister™ och forordade i
riksdagen en ckonomisk politik som priglades av stor expansionsiver. De-
ras politik hade — om den genomforts — lett till dnnu svirare kns for
ckonomin.

Kjell-Olof Feldt sparade inte pa kritiken nir han angrep Gosta Bohman:



Vagar Bohman pasta att svensk industri forlorat sin konkurrenskraft dérfor
att lonekostnaderna stigit mer in andra linders? Vagar han upprepa sitt
utfall mot lontagarna och hoja pekpinnar med krav pa att 16nerna inte far
stiga mer édn S procent?

(Riksdagsdebatt hosten 1976)

I dag vill nog finansminister Kjell-Olof Feldt helst glomma sitt angrepp pé
sin moderate foretridare.

Mot bakgrund av svirigheterna bade i den internationella ekonomin och
hiir hemma har de borgerliga regeringarna ingen anledning att skimmas
Over sina insatser under perioden 1976—1982. Det framgar bl. a. av att
sysselsittningen klarades, samtidigt som det skedde en dramatisk okning av
arbetslosheten i andra industrilinder. Om det ligger nagot i kritiken. skulle
det vara att priset blev hogt for att klara den fulla sysselsiittningen. Men det
var inte alls vad socialdemokraterna sade under dessa ar. De kriivde tviirt-
om stindigt hogre skatter. Okade utgifter och in storre statliga underskott.

Under de socialdemokratiska regeringsaren 1982—1988 har situationen
varit den rakt motsatta. Viirldsekonomin har upplevt en av de lingsta
konjunkturuppgingarna under hela 1900-talet. De internationella rioljepri-
serna har halverats. Aven de for utlandsskulden s viktiga internationella
rantorna har fallit. Det klimat som den socialdemokratiska regeringen har
verkat i under 1980-talet har siledes varit synnerligen gynnsamt.

For att fa en mer riittvisande jimforelse mellan den borgerliga och den
socialdemokratiska regeringsperioden gors i det foljande en genomgang av
viktiga ekonomiska storheter, som satts i relatien till den internationella
utvecklingen.

Slutsatsen av redovisningen blir att de borgerliga regeringarna hanterade
1970-talets internationella krisar 1angt bittre in vad den socialdemokratiska
regeringen formatt dra nytta av den internationella hogkonjunkturen under
1980-talet.

Produktionsokningen

Av diagram | framgar att produktionstillviixten i Sverige sedan mitten av
1960-talet varit viisentligt simre iinutomlands. Medan BNP steg med 124 %
i Sverige mellan 1960 och 1988 var motsvarande 6kning i OECD-omradet
172 %. Skillnaden pa ca 48 procentenheter uppstod med ungefir en tredje-
del under vardera av perioderna 1970—1976, 19761982 och 1982—1988.
Sverige halkar saledes efter ovriga industrilinder, nagot som moderata
samlingspartiet tidigare framhallit. Ekonomins manga tillvixthinder, bl. a.
det hoga skattetrycket. gor att vi inte formar att hiinga med i den inter-
nationella utvecklingen. Om BNP hade utvecklats i linje med produktions-
tillviixten 1 OECD-omradet. skulle Sverige i dag ha haft en produktionsniva
som varit ungefir 200 miljarder kr. hogre éin vad den faktiskt ér.
Tillviixten 1 svensk ekonomi bestims pa kort sikt 1 huvudsak av efter-
frageliget i den internationella ekonomin. Av diagram | framgar saledes att
den svagare utvecklingen under de borgerliga regeringsaren sammanfaller i
stort sett med den déliga konjunkturen utomlands, medan uppsvinget under
1980-talet foljer den utdragna hogkonjunkturen i viirldsekonomin.
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Diagram 1. BNP i Sverige och OECD 1960-1988
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Killa: OECD och reviderad finansplan 1988

Socialdemokraterna ville 1976 inte erkiinna problemen med den allvar-
liga kostnadskrisen. det overhettade inhemska efterfrageliiget och struktur-
problemen for basniiringarna. Men sanningen var att Sverige aldrig statt
infor svarare utmaningar under efterkrigstiden. Hotet var overhiingande att
betydande delar av svenskt niiringshiv skulle slas ut, vilket skulle ha lett till
en dramatisk Okning av arbetslosheten. De borgerliga regeringarna kunde
avviirja detta allvarliga hot och den akuta krisen overvanns. Grunden lades
under dessa ar for den gynnsammare utveckling i ekonomin som senare
kom under 1980-talet.

Den socialdemokratiska regeringen har emellertid inte forméatt att dra
nytta av den internationella konjunkturens goda utveckling under 1980-
talet. Tillviixthindren har forstirkts genom bl. a. skiirpningen av skatte-
trycket. Utbyggnaden av niiringslivet har gatt for langsamt och bytesbalan-
sen forsimras dter. Den unika mojligheten att pa allvar ta itu med de
grundliiggande problemen i svensk ekonomi har socialdemokraterna for-
suttit. Viirdefull tid och kraft har dirmed gatt forlorad. Regeringens egna
berikningar 1 den reviderade finansplanen visar vilka allvarliga konse-
kvenser som foljer pa en fortsatt socialdemokratisk politik. Det har Sverige
inte rad med.

Arbetslosheten

Mellan 1976 och 1982 O0kade den Oppna arbetslosheten i OECD-omradet

fran 5.3 % till 8.4 %. dvs. med drygt 3 procentenheter. vilket framgar av
diagram 2. Under samma tid steg emellertid den Oppna arbetslosheten i



Sverige med endast drygt en procentenhet till 2,7 %. De borgerliga rege-
ringarna klarade saledes att bibehalla arbetslosheten 1 Sverige pa en for-
hallandevis lag niva, samtidigt som det skedde en mycket markant okning i
andra industrilinder.

Under 1980-talet har det intriffat en viss nedgdng av arbetslosheten
utomlands. S& har dven skett i Sverige. Det bor emellertid framhdllas att
den genomsnittliga oppna arbetslosheten under de borgerliga regeringsaren
var 2,1 %. medan samma siffra for de socialdemokratiska regeringsaren
varit 2,3 %. Tar man dven hinsyn till olika arbetsmarknadspolitiska at-
girder, stod i genomsnitt 220 (8@ personer utanfor den reguljira arbets-
marknaden mellan 1976 och 1982. Under 1982 —1987 var motsvarande siffra
290 000. Inte nagot ar under de fem forsta borgerliga regeringséaren stod sa
manga utanfor den reguljira arbetsmarknaden som under de senaste fem
socialdemokratiska regeringsaren.

Diagram 2. Den 6ppna arbetslosheten i procent av arbetskraften
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Inflationen

Av diagram 3 framgar att konsumentpriserna stigit snabbare in i1 ovriga
OECD-omradet mellan 1976 och 1988. Men medan den relativa prisok-
ningen stannade vid knappt 5 % mellan 1976 och 1982, har den socialdemo-
kratiska regeringens politik inneburit att priserna i Sverige stigit med néstan
14 % mer dn i omvirlden. Socialdemokraterna har saledes satt en rejil fart
pa inflationsbrasan.

1968



Diagram 3. Relativ utveckling av konsumentpriserna. Sverige i forhdllande till OECD
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Killa: OECD och reviderad finansplan 1988

I en liten 6ppen ekonomi av Sveriges typ med fast viixelkurs gentemot
omviirlden dr det att viinta att priserna stiger lika mycket som i utlandet.
Den kraftiga avvikelse som digt rum mellan 1982 och 1988 har den socialde-
mokratiska regenngspolitiken skapat.

Konkurrenskraften

I niistan alla preliminiira och reviderade finansplaner har den socialdemo-
kratiska regeringen poingterat behovet av liga nominella lonedkningar for
att det svenska niiringslivet skall kunna bibehélla konkurrenskraften pé
exportmarknaderna. 1 arets finansplan skrev exempelvis regeringen:

. vi (har) nu kommit till en kritisk punkt pa den tredje viigens ekonomis-
ka pohtik. Endast en dimpad kostnadsutveckling kan ... forhindra att vi
tvingas in i en inflationistisk utveckling, med forsimrad sysselsittning och
sjunkande levnadsstandard som oundviklig konsekvens.

Den utveckling som visas 1 diagram 4 slar definitivt hal pa myten att en
socialdemokratisk regering skulle vara biittre skickad éin en borgerhg att
forma arbetsmarknadens parter att sluta avtal som inte forsimrar konkur-
rensliiget for niinngslivet. Den socialdemokratiska politiken har 1 detta
hiinseende varnit ett enda stort misslyckande. De forhoppningar som rege-
ringen vid manga olika tillfillen givit uttryck for néir det giiller att bringa ned
lonedkningarna i fas med véra viktigaste konkurrentlinder har inte infriats.
Det finns dérfor anledning att ta regeringen pa allvar niir den varnar for att
ckonomin kommer att ledas in i en Vinflationistisk utveckling, med for-
siimrad sysselsittning och sjunkande levnadsstandard som oundviklig kon-
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sekvens”. Eftersom det enda sittet att undvika den annalkande katastrof Mot
som regeringen varnar for dr att med hjilp av skattelittnader dimpa lone-  Fi22
okningstakten, torde en borgerlig regering vara den bista garantin for att
ekonomin inte skall behova mota ett si dystert 6de.

Diagram 4. Relativ timlonekostnad. Sverige i forhallande till 14 viktiga konkurrent-
lander
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Aven nir det giller antalet strejkdagar har den socialdemokratiska rege-
ringen misslyckats, vilket inte minst beror pé det stigande skattetrycket och
den foga framgingsrika kampen mot inflationen. Under de borgerliga rege-
ringsiren var antalet strejkdagar 578 (XX}, medan de var | 682 000 under de
socialdemokratiska, dvs. nistan tre ginger s minga.

3 Den internationella utvecklingen

Den ekonomiska ttllvixten i OECD-omridet blev under 1987 starkare in
vintat. Produktionsokningen var ca 3 % . Utvecklingen hittills i ar tyder inte
heller pa att nigra mer patagliga effekter av forra hostens turbulens pé de
finansiella marknaderna ér att vinta. Allt fler konjunkturbedomare har
dirfor reviderat upp sina prognoser for OECD-linderna for 1988 till mellan
250ch 3 %.

Som en foljd av framfor allt de stora vixelkursforindringarna mellan
dollarn och andra valutor dger for nirvarande en betydande forskjutning
rum i handeln mellan frimst de stora industrilinderna. Forenta Staternas
marknadsandelar i virldshandeln med industrivaror okar kraftigt, samtidigt
som frimst Japan och Forbundsrepubliken Tyskland forlorar mark. Diir-
med sker ocksd en anpassning i reala termer av de ridande externa obalan-
serna mellan linderna. Anpassningen i nominella termer forefaller emeller-
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tid ga betydligt langsammuare. Dirmed kvarstdr dven en viss risk for nya
storningar pad finansmarknaderna av den typ som forekom i hostas. vilket
skulle kunna forsamra mojligheterna till en fortsatt god utveckling i varlds-
ekonomin.

Regeringen har sedan i hostas hojt tillviixtprognosen for OECD-omradet
frin 2 till 2.75 % for 1988, vilket synes vara i linje med andra bedomningar.
Aven niir det giiller marknadstillviixten for svensk exportindustri har en
uppjustering gjorts. Tidigare forutsags att marknadstilviisten i de fjorton
OECD-Linder som tar emot merparten av den svenska exporten av be-
arbetade varor skulle 6ka med 3.5 % under 1988, Nu riknar regeringen
med en Okning pa S %. Draghjilpen fran den internationella ekonomin
viintas dirmed bl biittre éin vad som tdigare forutspatts.

Inflationen forviintas bl fortsatt lag 1+ OECD-omradet. Regeringen gor
bedomningen att prisdkningen pa industrivaror i internationell handel 1988
kan bli 1 storleksordningen 2-3 %, vilket ytterligare skirper kravet pa att
halla tillbaka pris- och [onckostnadsokningen @ den svenska ekonomin.

Den internationella ekonomin har under de senaste aren priglats av en
osedvanligt lang uppgangspeniod i ett historiskt perspektiv. | huvudsak ar
det lander med lagt skattetryck som bidrar ull ett hogt aktivitetslage 1
viirldsekonomin. Allt fler lander 1 omviirlden ansluter sig ocksa till den vag
av skattesinkningar som for narvarande rullar fram. 1 Forenta Staterna
genomfordes skattesiinkmingar redan tidigt pa 1980-talet. Det ar ocksa den
amerikanska expansionen som lett uppgangen 1 viirldsekonomin.  For
nirvarande genomfors en storre skattereform. Aven i1 Storbritannien och i
en rad andra europeiska lander genomfors eller forbereds omfattande skat-
tesankmingar. Normalinkomsttagaren t Storbritannien far en marginalskatt
som uppgar till 25 % och hoginkomsttagaren 40 % . Motsvarande skattesat-
ser 1 Sverige ar S0 respektive 75 % Forutsittningen for att den svenska
ckonomin inte skall hamna pa efterkilken i den internationella tillviixtligan
dratt vi skyndsamt paborjar en reform som syftar till sankt skattetryck och
ligre marginalskatter.

4 Den svenska ckonomin

4.1 Det korta perspektivet

I januvari utgick regeringen t sitt huvudalternativ fran att lonestegringen
skulle stanna vid 4 % under 1988, Nu tvingas regeringen revidera upp
prognosen till 6 % (se¢ tabedl ). Men det antagandet bygger pa en under-
skattning av loneglidningen. | den moderata partimotionen forutsag vi att
franvaron av skatteliittnader, som kunde diampa lonestegringen. skulie leda
tll en kostnadsokning 1 ar pa over 7 %. Var analys bekriftas av utveck-
lingen.

Till foljd av de storre lonedkningarna och en fortsatt neddragning av
hushallens sparande riknar regeringen upp prognosen for den privata kon-
sumtionen till 3 %.

Den offentliga konsumtionen bedoms av regeringen oka med 1.1 %,
vilket 1 huvudsak forklaras av att kommunerna expanderar med 1.3 %. Den
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kommunala verksamheten fortsitter dirigenom att viixa snabbare in vad
riksdagen faststillt som onskvirt. Regeringen har emellertid justerat ned
prognosen for den kommunala utvecklingen jimfort med januariprognosen.
Vi befarar dock att regeringens siffra ér alltfor 1ag, eftersom kommunerna
ofta under 1980-talet expanderat snabbare dn vad som forutsetts.

De totala investeringarna fOrutsitts 0ka med 3.8 % under 1988. Detta
innebar en uppskrivning dven jamfort med konjunkturinstitutets varprognos
och forklaras frimst av att regeringen har en hogre prognos for indu-
striinvesteringarna. Med tanke pa de stora I6neokningarna, regeringens
likviditetsindragningar och det hoga rintelaget i den svenska ekonomin
forefaller det svart att motivera den hogre prognosen.

Tabell 1. Forsorjningsbalans och nyckeltal (genomsnittlig arlig volymfor-
dndring i procent, dir ej annat anges)

1987 1988
Finansplan  Reviderad
I luvud- finansplan
alternativet
BNP 2.8 1.9 2.2
Privat konsumtion 4.1 2.0 3.0
Offentlig konsumtion 0.7 1.5 1.1
Statlig —0.6 1.0 0.8
Kommunal 1.1 1.7 1.3
Bruttoinvesteringar 7.5 25 3.8
Niringslivet 8.1 2.1 2.5
dérav Industrin 13.6 6.1 9.0
Lagerinvesteringar! -0.3 0.6 0.3
Export av varor och tjanster 4.8 25 2.7
Import av varor och tjinster 6.9 4.4 4.9
Bidrag till BNP-tillvaxten:
Konsumtion, % 2.2 1.5 1.8
Kapitalbildning. % 0.S 0.5 0.4
Industriproduktion 3.0 2.5 3.0
Prisokning dec-dec 4.9 3 53
Prisokning. drsgenomsnitt 4.2 4.4 5.4
[.énckostnadsokning 6.9 4.0 6.0
Hushallens sparkvot, nivi -2.8 =30 =37
Bytesbalans., mdr. kr. -5.2 -12.2 -10.8

' Forindring i procent av foregaende ars BNP

Kl forutser att exporten av varor och tjinster stiger med 1,8 % 1988.
Bakom prognosen ligger ett antagande om fortsatta marknadsandelsfor-
luster for bearbetade varor. Regeringens mer optimistiska bedomning base-
ras dels pd forvantningar om en snabbare exportmarknadstillvixt i vara
viktigaste konkurrentlinder. dels pa att den langsiktiga strukturella for-
lusten av marknadsandelar skulle ha upphort. | den reviderade nationalbud-
geten anges att relativprisutvecklingen indikerar storre marknadsandelsfor-
luster dn vad regeringen forutsatt. Motivet for att andd rikna upp export-
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prognosen sigs vara att SCB:s exportenkiit fran februari och 6kningen av
orderingangen till exportindustrin under andra halviret 1987 skulle tyda pa
en biittre utveckling. Enligt var uppfattning talar mycket for att konjunktur-
institutets bedomning éir mer realistisk.

Regeringen riiknar med ett underskott i bytesbalansen p& 10.8 miljarder,
vilket iir en ligre siffra in vad som forutspaddes i januari, trots att denna
prognos forutsatte [onedkningar pa endast 4 % . Mot bakgrund av vad som
ovan sagts om exportutvecklingen torde bytesbalansunderskottet bli flera
miljarder hogre éin vad regeringen bedomt.

Sett frian produktionssidan har den svenska industrikonjunkturen varit
forvinansviirt stark under andra halviret 1987 och i borjan av 1985, Den
gynnsamma industrikonjunkturen kan forklaras av en nagot biittre export-
utveckling under 1987 an vad som tidigare forutsetts. Under 1988 torde
dock den fortsatt hoga inhemska efterfrigan verka aterhdllande pa indu-
strins mojligheter att dra nytta av den gynnsamma internationella utveck-
lingen.

Biade KEs senaste konjunkturbarometer och statistuk fran statistiska cen-
tralbyran bekraftar att kapacitetsutnyttjandet dr mycket hogt i industrin.
Detta beror bade pa att investeringarna under 1980-talet varit otillrickliga
och pa att arbetskraftsbrist rader i manga regioner och branscher.

Produktivitetsokningen i den svenska ekonomin beriiknas av regeringen
bli 0.8 % 1988. I industrin forutses 6kningen bli 2.5 % . Denna forhatlande-
vis svaga produktivitetsokning innebiir pa kort sikt att sysselsiittningen hills
uppe, men ocksi att den underliggande inflationstakten drivs upp med
negativa konsekvenser for den langsiktiga konkurrenskraften.

Mellan 1980 och 198S var den genomsnitthga produktivitetsokningen
ungefir | %. vilket innebar en betydande uppbromsning jamfort med bade
1960)- och 1970-talen. da den genomsnittliga 0Okningen var S resp. 2.7 %
arligen. Aven vid en internationell jimforelse forefaller produktiviteten dka
lingsamt.

Till en de!l sammanhiinger den laga produktivitetsokningen med att indu-
strisektorn ér for liten i forhallande till framst den offenthiga sektorn. Men
dven inom industrisektorn dr okningen alltfor liten. Produktivitetsvinster
uppstar i denna sektor normalt vid uppgangar i kapacitetsutnyttjandet men
bromsas sedan upp. om investeringarna utvecklas alltfor svagt.

Regeringen riknar med att BNP viixer med 2.2 %, vilket ar lagt i for-
hiallande ll det hoga efterfrageliget. men samtidigt visar pa tillviixthind-
rens negativa inverkan. Mot bakgrund av de flaskhalsproblem som finns i
ckonomin ir det inte uteslutet att produktionsokningen blir ligre.

Prisokningarna har under i stort sett hela 1980-talet varit hogre iin i
omviirlden, vilket framgér av diagram 5. Under 1986 och 1987 dimpades
visserligen inflationstakten pétagligt. Men den svenska prisstegringen r
inda avseviirt snabbare iin 1 viktigarc konkurrentlinder.
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Diagram 5. Konsumentprisindex 12-manaders forandringstal, utfall t. 0. m. mars
1988 Sverige, t. 0. m. februari 1988 OECD
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Anm: De [4 OECD-landerna &r sammanvigda cnligt varje lands betydelse som
konkurrenter till Sverige pa virldsmarknaden.

Killor: OECD. statistiska centralbyrdn. Konjunkturinstitutet samt finansdeparte-
mentet.

Den nedging i den svenska inflationstakten som dgt rum under senare ar ar
till stor del en foljd av att importprisokningarna diampats, vilket dr ett
resultat av den ligre inflationstakten 1 omviirlden.

[ januari bedomde regeringen att priserna skulle stiga med drygt 3 %
under 1988. Fran moderat sida framholl vi att en realistisk inflationsprognos
snarare borde komma over dn under S %. | den reviderade finansplanen
tvingas regeringen indirekt erkidnna att var beddmning da var riktig. Pro-
gnosen i den reviderade finansplanen dr att priserna stiger med 5,4 % under
1988. Utvecklingen under viren pekar emellertid pa att slutsiffran sannolikt
blirca 6 %.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den svenska ekonomins balans-
problem fortsatter att forstirkas. Mojligheten ter sig mycket avldgsenatt — i
enlighet med den i hostas fastlagda ekonomiska politiken pa medellang sikt
— fram till borjan av 1990-talet arbeta upp Overskott i bytesbalansen, som
skulle kunna anvindas for amortering av utlandsskulden.

4.2 Utvecklingen pa lingre sikt

4.2.1 Trearskalkyvierna

I kompletteringspropositionen presenteras kalkyler over den ekonomiska
utvecklingen mellan 1988 och 1991. Tredrskalkylerna. som utarbetas i fi-
nansdepartementet, syftar till att beskriva olika konjunkturforlopp fram till
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1991. Beriikningarna har lagts upp kring ett huvudalternativ och ett par
referensalternativ.

Balansalternativet bygger pa ett antagande om laga pris- och 10nedk-
ningar. Utvecklingen enligt balansalternativet leder mot liigre bytesbalans-
underskott och fortsatt god situation pa arbetsmarknaden. Bruttonational-
produkten stiger med omkring 2 % i genomsnitt for de tre aren. For att
alternativet skall forverkligas miste de nominella timlonedkningarna stanna
vid 3 % per ar. vilket innebiir en kraftig minskning jimfort med de senaste
arens 6—8 % per ar.

Om ett si drastiskt trendbrott kan astadkommas i 16nebildningen, kan
den svenska industrin sinka sina relativpriser nigot i forhidllande till kon-
kurrentlinderna, trots de endast marginellt stigande priserna pa
virldsmarknaden, och dirmed 0ka sina andelar pi exportmarknaden. Trots
att beriikningarna siigs utgd frin ett oforindrat skattetryck. sker inda en
hojning fran 55.2 % 1988 till 55.7 % 1991. Okningen motsvarar skatte-
skirpningar pa 5—7 miljarder kr.

| ett forsta referensalternativ antas en pris- och loneutveckling i linje med
historiska samband. Resultatet blir en halvering av den ekonomiska till-
viixten och ett fortsatt stort bytesbalansunderskott. Vidare intriffar niistan
en fordubbling av arbetslosheten.

I ett andra referensalternativ beskrivs en utveckling for den svenska
ckonomin med ligre antaganden om tillvixten 1 omviirlden. En inter-
nationell konjunkturnedging skulle leda till ett bytesbalansunderskott 1991
pd 23 miljarder och en arbetsioshet pa 6ver 4 %. om l0ner och priser
fortsitter att oka i enlighet med historiska forhallanden. Sker en diimpning
av 1onedkningstakten. blir resultatet dnda en kraftig forsimring av siviil
bytesbalansen som sysselsittningsliget. om in inte 1 samma utstrickning
som om loner och priser fortsiitter att stiga alltfor snabbt.

En snabb pris- och [0nestegringstakt far saledes mycket allvarliga konse-
kvenser for den ekonomiska utvecklingen under de niirmaste aren. dven vid
en relativt gynnsam internationell utveckling. Tillviixten och sysselsitt-
ningen stagnerar. Produktionsforlusterna blir omfattande samtdigt som
arbetslosheten stiger kraftigt.

Det finns samtidigt. enligt var mening. en risk att finansdepartementet i
sina beriikningar underskattat mojligheten av en snabb forsimring av bytes-
balansen. Man har nimligen forutsatt att den negativa trend upphort, som
under en lang foljd av ar inneburit fallande marknadsandelar och som inte
kunnat forklaras av stigande relativpriser eller oformanlig lindersamman-
sittning. Denna beriikningsmetod leder till att kravet pa forbiittrad konkur-
renskraft minskar, vilket forbittrar exportens utveckling 1 kalkylerna. Det
bor i sammanhanget konstateras att beriikningarna i den senaste langtidsut-
redningen byggde pé att den negativa trenden skulle besta.
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Diagram 6. Sysselsattning och ekonomisk tillvaxt 1989—1991. Index = 100 for ar 1988
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Killa: Finansdepartementet

Till skillnad fran den senaste langtidsutredningen (LU &7) diskuteras inte i
trearskalkylerna skatteutvecklingens negativa inverkan pé 16nebildningen.
Det viixande skattetrycket har medfort att de disponibla inkomsterna 6kat
forhallandevis langsamt sedan mitten av 1960-talet. Detta har naturligtvis
gjortdet svirare att 4stadkomma ldga nominella 1onedkningstal. Inte heller
sigs nagonting om att skillnaderna t marginalskatter mellan olika lontagar-
grupper forsvarar lonerorelserna. eftersom lika stora procentuella lonelyft
for alla betyder en visentligt ligre procentuell dkning av de disponibla
inkomsterna i vissa inkomstligen én 1 andra. Detta tenderar att utlosa
motkrav frdn missndjda grupper och kan dirmed litt medverka till en
inflationistisk uppskruvning av ioneliiget.

Enligt var mening ér det orealistiskt att tro att Sverige under ett fortsatt
stigande skattetryck och en stark inhemsk efterfragan skall klara att fa ned
lonckostnadsokningarna tll 3 % och inflationen till 24 3 %.

Den antagna okningen av den totala konsumtionen innebdr stora risker
for en allttor snabb loneglidning och 1 forlingningen en inflatorisk over-
hettning. For att klara denna balansging maste finanspolitiken skirpas i
sytte att ytterligare bromsa i forsta hand den offentliga konsumtionsok-
ningen. Dessutom maste hushillssparandet oka. | trearskalkylerna har inte
nagon sarskild budgetforstirkning lagts in i form av besparingar. Enligt var
mening maste ytterligare besparingar komma till stand samtidigt med skat-
tesiinkningar som stimulerar produktionen 1 det privata néringslivet.

En annan brist t tredrskalkylerna dr att man utgar frdn att verksamheten i
den offentliga sektorn kommer att bedrivas pd samma sitt som nu. | den
senaste langtidsutredningen gjordes en intressant genomgang av produktivi-
tetsutvecklingen i den offentliga sektorn och hur alternativa finansierings-
satt och organmisationsformer skulle kunna forbattra produktiviteten.

Enligt vir uppfattning maste den offentliga verksamheten effektiviseras.
omstruktureras och avmonopoliseras. Foriindringar 1 den offentliga verk-
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samheten handlar lika mycket om att tillforsiikra medborgarna en biittre
fungerande service som att ta tll vara imtiativkraft och spara pa offentliga
utgifter.

Att aiven ersatta delar av den offentliga verksamheten och skapa alterna-
tiv tll dessa 1 form av privata alternativ. dven inom ramen for offentlig
finansiering eller obligatorisk forsakring. innebar inte bara mojligheter till
en cffektivare och diirmed billigare produktion utan iiven stérre variations-
rikedom i tjansteutbudet. vilket befrimjar valfriheten for bide kommuner
och naringsidkare. Det innebiir ocksa storre frihet f6r dem som arbetar i
offentlig sektor att valja arbetsgivare eller starta eget.

4.2.2 Langtidshudgeten

I den langtidsbudget som presenteras i kompletteringspropositionen belyses
utvecklingen av statsbudgetens inkomster och utgifter fram till 1992/93.
Syftet med kalkylerna ar att redovisa vilken budgetutveckling som blir
foljden om inga beslut fattas om indrade utgifter eller inkomster.

Liksom under tidigare ar arbetar langtidsbudgeten med tvi alternativ. 1
det s, K. lagatternativet antas loneokningarna uppga titl 6 % 1988 och 3 %
for aren direfter. Priserna antas stiga med 5.4 % 1988 for att direfter falla
successivt till 2 % 1993, Tillvaxten antas bli ca 2 % 1 genomsnitt for perio-
den. Rantan forutsatts falla successivt fran 10 %% i ar tll 8 % 1993. | detta
alternativ beriknas budgetunderskottet i lopande priser bli 4,7 miljarder
budgetaret 1992/93.

I det andra alternativet — hogatternativet — stiger lonerna med Sa 6 %.
Inflationen antas ligga pa ca § % och den inhemska riintenivan hillas uppe
vid 12 %. Tillvixten viintas i detta alternativ uppga till en halv procent per
ar. | detta relattvt ogynnsamma ckonomiska utvecklingsscenario okar bud-
getunderskottet till néistan SO miljarder kr. 1992/93,

Den okning av budgetunderskottet som sker 1 hdgalternativet beror pé att
statsinkomsterna minskar tll foljd av ligre tillviixt, medan statsutgifterna
okar s samma takt som i lagalternativet. Vi ser det dock som sannolikt att en
sadan stagflanon som hogalternativet skulle innebira leder tll vasenthgt
storre budgetforsamringar in vad berikningarna i langtidsbudgeten in-
dikerar. Med okad arbetsloshet skulle det t.ex. vara svart att halla tillbaka
krav pa hoyda otfentliga utgifter. Ett storre budgetunderskott skulle ocksa
minska fortroendet for den ckonomiska politiken och oka inflationsfor-
vintningarna,

Om den allmanna ckonomiska utvecklingen innebir att lagalternativet
realiseras och att nollullvaxt i kommunernas utgiftsokningar uppnas, erhalls
ctt fortsatt overskott i den samlade offentliga sektorns finanser. Vi ser det
inte som ett mal for den ckonomiska politiken att bygga upp ett permanent
overskott 1 den offentliga scktorn, Sparandet bori stillet ske i foretagen och
i hushallen. Balans i den offentliga sektorns finanser gor det dirfor mo)jligt
att sanka skattetryeket och diirmed oka kapitalbildningen i den privata
scktorn, om det privata sparandet kan formas att oka. Ett Kigre skattetryck
innehar dessutom att en hogre tillvaxt lattare kan realiseras.
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S Regeringens ekonomiska politik

5.1 Tredje vagens politik misslyckad

I den reviderade finansplanen gors aterigen ett stort nummer av den s, k.
tredje viigens ckonomiska politik. Det finns diirfor anledning att nirmare
granska dess syften och resultat.

Socialdemokraternas ckonomisk-politiska strategi vid dterkomsten i rege-
ringsstiillning 1982 byggde pa att den stora devalveringen skulle fora Sverige
in i en bana av exportledd tillviixt. Diirvid skulle de bytesbalansproblem
som priiglat ckonomin sedan 1970-talet forbytas 1 bestdende overskott och
tillviixten oka.

Den forsta fasen av denna politik sammanfoll nigot tursamt med en
internationell konjunkturuppgiang — i huvudsak genererad genom expan-
sion i USA — som tillsammans med det forbittrade kostnadsliget ledde till
en uppgang av exporten. Svensk industri atererovrade en del av de mark-
nadsandelar som tidigare gatt forlorade. Industriexpansionen ledde till att
den kapacitetsreserv som fanns successivt minskade, De tidigare under-
skotten i bytesbalansen forbyttes i ett litet dverskott 1984, Aven de offent-
liga finanserna forbittrades. Till viss del skedde detta genom budgetteknis-
ka omliggningar. men forbiittringen var ocksa en foljd av de minga skatte-
och avgiftshojningarna.

Redan i slutet av 1984 klingade emellertid devalveringseffekterna av och
exportindustrin borjade aterigen forlora marknadsandelar. Bytesbalansen
forsimrades ater under 1985 och visade mot slutet av aret ett saldo pa minus
10 miljarder kr. Det forefoll dirmed som om den tredje vivgens politk skulle
vara tillbaka nitra utgangspunkten. eftersom de problem som den var av-
sedd att 18sa aterigen framtriadde.

Gynnsamma internationella forindringar under 1986 kom dock att dolja
de underliggande problemen i svensk ekonomi. Sinkta oljepriser. fallande
internationella riintor och Ligre dollarkurs hade en gynnsam inverkan pé
bytesbalansen, som forbittrades markant. Beriikningar visar att de positiva
nettoeffekterna av dessa internationelia faktorer oversteg 20 miljarcler kr.
under 1986. Utan dessa gynnsamma omstindigheter skulle bytesbalansen
ha fortsatt att forsiimras till ett underskott pa mellan 15 och 20 miljarder kr.

Regeringens overgripande ckonomisk-politiska strategi syftade till att
forst 0ka nettoexporten och fa till stand en expansion inom den konkurrens-
utsatta delen av néringslivet. Diirefter skulle de resurser som tillviixten
skapade avsiittas fOr investeringar i ny kapacitet sa att industrin kunde
generera fortsatt tillviixt.

I den intedande fasen mellan 1982 och 1984 skapades i stort sett hela den
ckonomiska tillviixten genom en dkad nettoexport (se tabell 2). Endast en
mindre del av resurstillviixten anviindes for konsumtionsokning.

I den senare fasen skulle investeringarna 6ka. Men tabell 2 visar att
investeringar och nettoexport gav litet eller t. o. m negativt bidrag till
tillviixten efter 1985, Den forsimring som nu édger rum beror saledes pa att
den ckonomiska politiken haft en felaktig inriktning sedan flera ar.
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Tabell 2. Bidrag till BNP-tillvaxten. Procent av foregaende ars BNP

1983 1984 1985 1986 1987 1988

Konsumtion -0.7 1.4 2.0 2.5 24 1.8
Privat -09 0.7 1.4 2. 2.0 1.5
Statlig -03 0. 00 02 00 0.l
Kommunal 0.5 0.6 0.6 0.2 0.2 0.3

Kapitalbildning 3126 o1 =13 0.5 0.4
Bruttoinvesteringar 03 09 .1 =02 1.4 0.8
Lagerinvesteringar -04 07 -0.6 -05 -03 =03
Nettoexport 32 09 -1.7 -0.7 -0.6 =07

Summa BNP 243y 2.1 IF2 2.8 24

Killor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdeparte-
mentet

Om denna typ av konsumtionsinriktad expansionspolitik skrev den social-
demokratiska regeringen i sin forsta finansplan 1983:

Om denna strategi skulle tillimpas pa den svenska ekonomin i dess nuva-
rande svaghetstillstind. skulle den ofelbart leda till ett bakslag och inom
kort framtvinga en markant omliggning av den ekonomiska politiken i
kraftigt atstramande riktning.

Sedan 1985 for regeringen just en sadan politik som den sjalv utdomde i den
forsta finansplanen 1983. Det bakslag man varnade for holl pd att intréffa
redan 1986 men undveks tillfalligt genom gynnsamma internationella for-
hallanden. De prognoser som presenteras i den reviderade finansplanens
trearskalkyler visar att bakslaget nu édr nira forestaende.

De stora devalveringarna. den internationella konjunkturuppgéangen och
halveringen av oljenotan har givit regeringen ett andrum for att iterupp-
ratta ctt fungerande marknadssystem som kan generera varaktig tillvixt.
Detta andrum har emellertid inte utnyttjats fOor att ta itu med strukturella
tillvixthinder sdsom t. ex. det hoga skattetrycket. de offentliga monopolen.
regleringsapparaten och den otillrickliga 16nespridningen.

Tviartom har skattetrycket. som édr det viktigaste tillvixthindret, hojts
kraftigt av den socialdemokratiska regeringen. Som en effekt av samman-
taget 119 inforda och hojda skatter har skattetrycket hojts med drygt S50
miljarder sedan 1982. Till foljd av det tidigare harda skattetrycket och den
ytterligare skarpning som socialdemokraterna genomfort betalar svenska
folket 112 miljarder kr. mer i skatt, i reala termer, 1 ar jimfort med 1982.
Eftersom tillvixten i totalproduktionen under samma period var 115 miljar-
der kr.. gick inte mindre dn Y7 % till skatt. Riknas dven pensionsskatten in,
tog den offentliga sektorn hand om {12 % av 0kningen av BNP.

En skattepolitik som innebir att ingenting av virdet av okade anstring-
ningar limnas kvar &t dem som svarat for produktionsforbittringen ligger
allvarliga hinder i vigen for en okad tillvixt.

Att utvecklingskraften i ekonomin idr allvarligt forsvagad visas ocksi av
att den arliga tillvixten i Sverige endast varit ca 2 % under de tre senaste
aren trots god efterfriagan pi savil hemma- som utlandsmarknaderna. Inom
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OECD-omradet har produktionsokningen varit i genomsnitt 3 % under
samma period.

Det ir egentligen inte forvianande att regeringen varit ointresserad av att
undanroja de tillvixthinder som finns i den svenska ekonomin. Skiilet ér att
den s. k. tredje vigens ekonomiska politik egentligen inte var sa kom-
plicerad. Den hade en stor devalvering 1982 som dominerande inslag. Det
rickte inte. Det star diarfor nu alltmera klart att den s. k. tredje vigens
politik har misslyckats.

5.2 Den reviderade finansplanens riktlinjer

| januari uttryckte vi forvaning over att regeringen forefoll inte bara sta helt
utan idéer om konkreta atgirder utan ocksd sakna ekonomisk-politisk
strategi. Budgetpropositionen och finansplanen var unikt tunna till bade
omfattning och innehall.

Vi stilllde oss tvivlande ull att regeringen skulle lyckas bringa ned 16ne6k-
ningarna till 4 % i enlighet med sitt huvudalternativ i finansplanen. Den
inhemska efterfragan bedomde vi som mycket hogt uppdriven. nagot som vi
varnat for under flera ar, och regeringen hade, enligt var mening, for-
summat att ligga en god grund for avtalsrorelsen genom att sinka margi-
nalskatterna. Utvecklingen hittills under 1988 har besannat vara farhagor.

Vi framholl dven i januari att regeringens brist pa framforhéllning gang pa
gang lett till att atgirdspaket bradstortat har mast framlaggas for att mota
uppkommande kriser. | sadana situationer har nastan alitid skattehdjningar
varit det styrmedel som snabbt kunnat sittas in. Diarmed har ocksa skatte-
trycket skarpts ytterligare, vilket dr en viktig orsak till problemen redan fran
borjan. Vi varnade ocksa for att bristen pa konkreta och ritt utformade
ekonomisk-politiska atgirder och franvaron av handlingsberedskap i finans-
planen skulle komma att medfora att det tidigare monstret med hastigt
improviserade krispaket skulle upprepas. Aven i detta hiinseende har véra
farhagor besannats. 1 den reviderade finansplanen pekas pa flera stillen pa
behovet av efterfrigediampande atgirder. och som vanligt kommer rege-
ringen med forslag om ytterligare skattehdjningar. som drar upp skatte-
trycket ytterligare trots tidigare 16ften om motsatsen. Som medel att dimpa
efterfragan i ekonomin ir dven det senaste atgirdspaketet ett slag i luften.

Dessutom har riksbanken vidtagit korrigerande atgirder 1 syfte att hoja
rantenivan. Denna atgird ér en ordentlig baklixa at regeringens ekonomis-
ka pohtik. Riksbankens ingripande vid ett 1 hast utlyst sammantriide be-
kriftar att den s. k. tredje vigens politik inte fungerar.

Situationen paminner om vad som hinde for tre ar sedan, da en alltfor
svag finanspolitik infor valet fick korrigeras med kreditpolitiska atgérder.
Da riiddades vi av oljenotans halvering. Men denna typ av kvartalspolitik
angriper endast symptomen pa svarigheterna i ekonomin. | stillet kridvs en
annan och mera langsiktigt inriktad ckonomisk-politisk strategi av den typ
som moderata samlingspartiet foresprakar. med atgirder sasom ligre of-
fentliga utgiftsokningar, sinkta skatter och avreglering av ekonomin.
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5.3 Avtalsrorelsen ech Ionebildningen

Inte under nagot ar sedan 1982 har regeringens mal for loneokningarna
forverkhigats. Av diagram 7 framgar tydligt att de arliga [onehdjningarna
genomgaende hamnat hogt jimfort med viara viktigaste konkurrentlander.
Regeringens ekonomiska politik ar i detta avseende ett enda stort miss-
lvckande.

Diagram 7. Lonekostnadsokningarna for industriarhetare i Sverige och i 14 OECD-
linder 1980—1987. Arlig procentuell {orandring, nationell valuta
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Anm.: QOECD-linderna ar sammanvigda cnligt varje lands betydelse som konkurrent
till Sverige pa virldsmarknaden.

Killa; OECD. statistiska centralbyran. konjunkturinstitutet och finansdepartemen-
tet.

Detta miste ocksd bli omdomet om drets avtalsrorelse, eftersom milet att
lonestegringen skulle stanna vid 4 % inte kommer att uppnas pa langt nar. |
den moderata partimotionen i januari pekade vi pd de faktorer som i dr
skulle gora det svart att hilla tillbaka lonestegringen.

Bland dem kan namnas hogt kapacitetsutnyttjande. stor efterfragan pa
arbetskraft. betydande spanningar mellan olika [ontagargrupper inom och
mellan avtalsomradena. det forhillandet att forsta avtalséret brukar bli
dvrast och att det i ar dessutom ar valir. Men som det storsta problemet
framholl vi att regeringen underlitit att med skattelattnader badda for
mattfulla lonedkningar som anda kunde medge bevarad kopkraft. Vi gjorde
den bedomningen — grundad pa erfarenhet — att den genomsnittliga lone-
okningen snarare skulle hamna over in under 7 %.

I den reviderade finansplanen har regeringen hojt loneantagandet med
50 % fran 4 till 6 %. Darmed hoppas man undgd jamforelser med skrackal-
ternativet fran januari, vilket baserades pd 7 % loneokning. Skilet till att
finansministern kan klanga sig fast vid fiktionen att 7-procentsgransen annu
inte ar genombruten ar — forutom den sedvanliga underskattningen av
loneglidmingen — att avtalsparterna i stor utstrackning anvant det gamla
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forhandlartricket att skjuta lonehojningarna en bit in pa dret. Kostnads-
genomslaget blir dd inte fullstiindigt det forsta aret. Men l16nenivan hojs fullt
ut infor niista avtalsrorelse, dd man far problem med o6verhiinget fran
foregdende ar.

Regeringen har ett siirskilt ansvar for loneutvecklingen inom det statliga
omradet. Trots beslutet om ett lonetak pa 4 % blir hiir nivihojningen under
1988 niirmare 7 % och overhiinget till niista ar ca 2.5 %. Forutsiittningarna
att klara ett fortsatt lonetak pa 4 % — och in mer den i tredrskalkylerna
angivna malsittningen pa 3 % om daret fram till 1991 — ter sig dirmed
utomordentligt déliga.

Under senare tid har det iven slutits nigra tvaiarsavtal. Inom den kom-
munala sektorn hojs lonerna med 11.5=15 % 1988 och 1989. Chaufforerna
inom Transportarbetarcforbundet nidde 18 %. varav hilften i ar och hilf-
ten niista ar. Att under sddana omstindigheter astadkomma ett trendbrott i
lonebildningen. sa att den genomsnittliga uppgangen stannar vid 3 %. ir
helt enkelt inte mojligt.

Genom de alltfor stora nominella [6nedkningarna drabbas kommuner
och landsting av 0kade kostnader. De beriikningar som redovisades i den
preliminiira nationalbudgeten visade att kommunernas finanser forsimras
med drygt 6 miljarder 1988 och med lika mycket under 1989 som ett resultat
av att [6nerna i ar och niista ar stiger med 7 1 stiillet for med de 4 % som var
regeringens huvudalternativ. Moderata samlingspartiet har linge forordat
en politik som innebiir bade siinkta skatter och minskade statsbidrag till
kommunerna. Dirigenom skulle I6neavtal kring fyraprocentsnivin moj-
liggoras och kommunsektorn inte drabbas av stora kostnadsokningar. Kom-
munerna skulle siledes klara den minskning av statsbidragen som vi fore-
slog 1 januari. De nu triffade avtalen minskar mojligheterna att gora in-
dragningar frdn kommunerna for 1989. Genom regeringens underlitenhet
att vidta atgirder som skulle ha underlittat arets avtalsforhandlingar drab-
bas kommunerna av stora kostnadsokningar bade 1988 och 1989.

Det hindrar inte att skattepolitiska atgiirder ir angeliigna for att dimpa
lonestegringen i framtiden. Vi moderater har pd ett tidigt stadium lagt
forslag om marginalskattesinkningar 1989 och diirtill inflationsskydd for
skatteskalan i syfte att underlitta den kommande avtalsrorelsen. Finans-
ministern har tidigare viint sig emot tanken pé skatteliittnader niista ar. men
regeringen aviserar nu att overliggningar med arbetsmarknadens parter kan
leda fram till vissa forindringar. Vi vidhdller att marginalskatterna maste
sinkas alldeles oavsett resultatet av sddana samtal. Det méste ocksé under-
strykas, att det inte riicker med justeringar i skatteskalan. Franvaron av
inflationsskydd kommer att sld hart, niir inflationen ligger kring 6 %. Diir-
till kommer att regeringen har foreslagit en hojning av pensionsavgiften fran
arsskiftet.

Annu en ging har det bekriiftats att myten om en socialdemokratisk
regerings overligsna forméga att forma avtalsparterna till uppgorelser inom
det samhiillsekonomiska utrymmet saknar forankring i verkligheten. Efter-
som lonestegringen 1 viira viktigaste konkurrentlinder torde stanna vid
4 %. Okar lonerna niistan dubbelt sa snabbt i Sverige under 1988, och
samma bild kan befaras for niista ar.
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For Sveriges ckonomiska framutd ér egentligen ingenting viktigare {n att
fa heyd pa spiralen skatter—loner—priser. Enligt var mening dir det nodvin-
digt att borja pa skattesidan. Sii Linge vart land har den fria virldens
hardaste skattetryek = som dirtill skiirps successivt — och sa linge hela
produktionsokningen dras in tll det allminna. lika kinge lir det forbli
omojhigt att fora ned kostnadsstegringen till 1 niva med vad som giiller i viira
viktigaste konkurrentlinder.

5.4 Regeringens ekonomisk-politiska atgarder

Fran moderat hall hir vi linge framhallit att den snabba konsumtionsokning
som gt rum sedan 1985 och som viintas fortsitta dven under 1988 borde ha
bromsats pa ett tidigt stadium genom atstramning av den offentliga konsum-
tionen och genom atgiirder som verkningsfullt simulerat hushallssparandet.
Vi forutspadde 1 januari att regeringen till foljd av sin passivitet skulle
tvingas ingripa senare under aret med ett improviserat och bradskande
atgiirdspaket.

Nu kan vi konstatera att vi fatt riitt pa denna punkt. Regeringen foreslar i
Kompletteringspropositionen atstramningsatgiirder som riktar sig mot hus-
hallen. Genom sin underlatenhet att i god tid foresta konsumtionsbegriin-
sande insatser 1 den offentliga sektorn och sparstimulanser for hushallen
tvingas nu regeringen till nya skattehojningar. Vi motsitter oss bestamt en
vtterligare skarpning av skattetrycket, nagot som éiven olika regeringsfore-
tritddare erkimt inte borde komma till stand.

Eftersom privatkonsumtionen 0kar snabbare in hushallens disponibla
inkomster. forsimras sparandet. Regeringen riknar for tredje aret 1 folyd
med att hushallssparandet blir negativt och tvingas dessutom dra ner sin
tidigare prognos for sparkvoten under innevarande ar. Det fall i hushallens
sparkvot som gt rum under [980-tatet beror 1 huvudsak pi ett minskat
sparande 1 smahus. En viktig forklaring il detta ir den avdragsbegrinsning
som genomfordes 1 borjan av 1980-talet. Den diskussion som nu fors —
sarskilt mot bakgrund av den inkomstskatteutredning som finansministern
tillsatt. dar ytterligare och visentligt storre avdragsbegransningar diskuteras
for t.ex. villaigare — motverkar saledes en aterhiimtning av hushéllsspar-
andet. Regeringens passivitet 1 fraga om hushallssparandet dr ocksa en
viktig forklaring tll den uppkomna situationen. Den privata konsumtions-
okningen kunde. enligt var uppfattning. ha bromsats tidigare genomen mer
aktiv sparpolitik fran regeringens sida i1 linje med de moderata forslagen.

Nu foreskir regeringen en extrainsittning pa allemanssparandet med
S 00 kronor under en period som striicker sig fran slutet av 1988 till borjan
av 1989, Erfarenheten har visat att denna typ av extrainsdattningar inte
medfort nagot niimnviirt nysparande. Majligheten till extrainsittningar har
endast inneburit att minniskor tlyttat pengar fran ett konto ull ett annat.
Dessutom har riksgildskontoret inte nagot behov av mer pengar fran alle-
manssparandet (s¢ mer dirom 1 avsnitt 6.4). Enligt var uppfattning bor
dirfor riksdagen endast godta forslaget om extrainsattningar och hojning av
taket 1 vad avser allemansfondsparandet. dir dessa atgirder éir motiverade
med hinsvn till behovet av riskkapital och en spridning av akticigandet.
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Regeringen vill infora ett séirskilt wngdomsbosparande. Fran moderat sida
vilkomnar vi regeringens ambitioner pi detta omrade. Vi har linge for-
ordat att ett sirskilt bosparande infors. Finansministern ansluter sig nu till
var uppfattning att det skattegynnade bosparandet bor frikopplas frin alle-
manssparandet och i stillet byvgga pa bankernas spara—lina-system. Rege-
ringens torslag éir emellertid krangligt till sin konstruktion och skulle, om
det genomfordes. leda till okade kostnader for savil banker som ansvarig
myndighet, utan att ge sirskilt stora ctfekter pa nysparandet. Pa flera
punkter iir regeringens stillningstaganden svarmotiverade. For det forsta
bor inte ett bosparande enligt var uppfattning ha en aldersbegriinsning, vare
sig uppat eller nedat. For det andra bor inte sparbeloppet begriinsas. |
stillet kan ett tak for den sirskilda bonusen faststillas. For det tredje maste
utbetalningen av sparpremien vara knuten till kop av bostad, vilket inte
regeringens forslag forutsitter. For det thirde ir det orimligt att personer
som redan sparar pa andra bankkonton inte far delta i ungcdlomsbosparan-
det. For det femte maste det vara fel att diskriminera ett riskvilligt bospa-
rande. | regeringsforslaget kan bara banksparande anslutas.

Enligt var uppfattning lider regeringsforslaget av sadana brister att det
maste avvisas i sin helhet. Regeringen bor i stillet aterkomma med ett nytt
forslag med den inriktning som forordas av moderata samlingspartiet 1
motion 1987/88:Fi213.

Regeringen foreslar att lagen mort skateflyki, dens. k. generalklausulen,
skall forlingas med ytterligare ett ar. Enligt var uppfattning ér generalklau-
sulen sa allmiint formulerad att den i princip kan tillimpas pa varje ritts-
handling med skattekonsekvenser och diirmed leda till hogre skatt tor den
enskilde. Det blir i sa fall omojligt att i forviig veta om klausulen kommer att
tillimpas. Klausulen iir diirmed oacceptabel fran riittssikerhetssynpunkt.
Lagen mot skatteflykt bor dirfor inte forlingas utan i stillet avskaffas.

Avdragsreglerna for ingaende merviirdeskatt foreslas indrade fr. o. m.
den | juli 1988 s& att ingaende skatt pa wgifter for representation blir
avdragsgilla endast i den min avdragsriitt foreligger vid inkomsttaxering.
En begrinsning av avdragsriitten for representationskostnader vid tore-
tagens inkomstbeskattning genomtordes senast fr. o. m. inkomstaret 1987.
Den nu toreslagna begrinsningen innebiir en anpassning av reglerna for
merviirdeskatten till vad som giiller vid inkomstbeskattningen. Fran mode-
rat hall avvisades de tidigare gjorda begriinsningarna med motiveringen att
representationskostnader ir en viisentlig del i foretagens marknadsforings-
insatser och dirfor bor vara avdragsgilla samt att begriinsningsreglerna
missgynnar mindre foretag som inte har egna matsalar. Den nu foreslagna
atgiirden innebiir en ytterligare begrinsning som hdjer kostnaderna for
foretagen, varfor vi motsiitter oss forslaget.

Regeringen vill hoja skarten pa eldningsolja och andra oljor med 75 kr.
per kubikmeter fran den | juli 1988, Forslaget leder till en ytterligare
skiirpning av skattetrycket. Regeringen fortsitter ocksa att anviinda punkt-
beskattningen som energipolitiskt styrmedel. For att fa ordning pa be-
skattningen av energi har moderata samlingspartiet linge forordat en over-
gang till merviirdeskatt pa energiomradet. kombinerad med energilikformi-
ga punktskatter pa forhallandevis lag nivi. En sadan ordning skulle
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undanroja punktskatternas nuvarande snedvridningseffekter for den sven-
ska industrin och innebiira en stimulans for de energikriivande basniiringar-
na samt leda tll positiva sysselsiittningseffekter 1 siarskilt utsatta regioner.
Mot denna bakgrund avvisar vi regeringens forslag att hoja oljeskatten.

Regeringen vill dven gora en indragning ay likviditer fran néringslivet pa
ca 10 miljarder kr. Inbetalningarna skall ske till riksbanken i augusti 1988
och i januari 1989. Medlen skall sti inne till juli 1990. Motivet for atgiirden
dr att niringslivets likviditet 1 hog grad skulle ha anviints till uppkop av
andra foretag och att den medverkat till en kraftig kreditexpansion. Enligt
var uppfattning ér detta endast skenmotiv. vilket bekriftas av den statskon-
trollerade PKbankens senare kop av Carnegie Fondkommission. Det verk-
liga skiilet till regeringens forslag torde i stillet vara den bestillning som 1.O
framfort. Aven om de innestaende medlen gottgérs rinta fran riksbanken,
ir denna ersiittning endast hilften sa stor som vad penning- och obligations-
marknaden kan erbjuda. Mot denna bakgrund kan man éven se den fore-
slagna likviditetsindragningen som en smygbeskattning av foretagen pa
omkring | 000 milj. kr. Det dir allvarligt att regeringen inte utrett forslaget
ordentligt eller vare sig remissbehandlat det eller latit lagradet yttra sig.
eftersom det iir fraga om en helt ny skattebas. Definitionen av skattebasen
leder nimligen ull att indragningen av likviditet slar helt godtyckligt. Ett
foretag som exempelvis har tagit upp ett lan fore den 31 december 1987 for
att finansiera en investering drabbas hardare dn om man viintat tll efter
arsskiftet. I regeringens forslag finns ingen som helst koppling mellan den
valda skattebasen och skatteutvecklingsformagan. Moderata samlingsparti-
et avvisar bestimt forslaget.

Ytterligare ettinslag i regeringens s. k. atstramningspaket ir att kravet pa
minsta kontantinsars vid kreditkop hojs fran 20 % till 50 % for bilar och till
40 % for ovriga varor. Denna atgérd ér enligt regeringen avsedd att dimpa
okningen av konsumtionskrediter. Efter avregleringen pa kreditmarknaden
torde emellertid denna typ av atgird i praktiken vara verkningslos genom
att kreditstrommarna i stillet tar andra viigar. Enligt var uppfattning ir
denna skiirpning av en kreditreglering ett beklagligt steg tillbaka i ut-
vecklingen mot en friare marknad.

[ avsnittet om starliga garantier forestas ett delat ansvar sa till vida att
statlig garanti for Lin far omfatta hogst 75 % av kreditens storlek. Fordelar
skulle dirigenom uppnas genom en mera realistisk Linebeviljning och en
effektivare bevakning. Det ir naturligt. anfor man. att banker och andra
kreditinstitut koncentrerar sin bevakning tll laneengagemang diir det finns
risk for egna forluster. Genom detta delade ansvar skulle statens forluster
minska. vilket vi hiilsar med tilifredsstillelse.

Vidare foreslas att viss statlig garantigivaing skall avgiftsbeliggas. Av-
gifterna skall utga for att tiicka statens kostnader for administration och
forluster pa beviljade garantier. Moderata samlingspartiet. som anser att
den statliga garantiverksamheten bor vara sjialvfinansierande. tillstyrker
forslaget men anser att den tvdariga overgangsperioden pa jordbruksdepar-
tementets omrade vad avser redan beviljade garantier kan te sig alltfor
knapp. Regeringen bor dirfor aterkomma till riksdagen med nytt forslag
om Overgangsregler.
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Riksrevisionsverket betonar 1 en utredning, som kommenteras i den
reviderade finansplanen, vikten av en mer genomgripande oversyn av floran
av stodregler kombinerad med att man undersoker om det statliga stédet pa
en del omraden kan begriinsas eller slopas. Regeringen delar utredningens
bedomning och betonar “'vikten av att dessa fragor utreds under det fort-
satta arbetet med att rationalisera det statliga stodet till niringslivet”. Detta
dr enligt var mening uttryck for en anmirkningsvirt passiv regeringspolitik.

Att aterstilla och vidmakthélla niiringslivets langsiktiga konkurrenskraft
och dirmed forutsittningarna for vilstindsutvecklingen ér niringspoliti-
kens viktigaste uppgift. Den skall dstadkommas med generella medel, som
stirker livskraftiga foretag, ger ett fritt niiringsliv och innebiir en ekonomi i
balans. Bidrags- och subventionspolitiken skall sd langt mojligt avvecklas,
skatterna sinkas. samhiillet avbyrakratiseras och fondsocialismen undan-
rojas. Vi hiinvisar 1 ovrigt till partimotionen “Niringsfrihet och framtidens
arbetstillfillen™ (1987/88:N225). diir vi niirmare utvecklar dessa synpunkter.

Fran dessa utgangspunkter kan vi sdlunda inte godta regeringens forslag
till riktlinjer for stod tll néringslivet 1 kompletteringspropositionen (s.
50 ff). Ett nytt forslag maste dirfor foreliggas riksdagen i enlighet med de
principer som vi angett och som framforts i néringslivsorganisationernas
remissyttranden.

Trots forhandsuppgifter om motsatsen tvingas vi konstatera att regering-
en inte lagt nagra forslag om inkomstskatterna for 1989 till varriksdagen. Pa
bara ndgra fa rader, nirmast i forbigdende, meddelar regeringen att man
avser att aterkomma med forslag om “den niirmare utformningen av 1989
ars skatteskala™ Wi beklagar att regeringen dnnu inte kommit till insikt om
skatternas roll i avtalsrorelserna och deras stora betydelse for ekonomins
utveckling dven i Ovrigt.

Det besked som imnas 1 propositionen innebir emellertid att regeringen
— 1 samband med en eventuell justering av inkomstskatterna efter valet i
host — avser att ytterligare skiirpa nuvarande avdragsbegrinsning med tre
alternativt fyra procentenheter. Dessutom skall kvarstiende inkomstbortfall
kompenseras genom en hojning av de indirekta skatterna — sannolikt
mervirdeskatten.

Genom att en marginalskattesiinkning kombineras med dels en ytter-
ligare avdragsbegriinsning, dels en hdjning av momsen, blir det oméjligt for
lontagarorganisationerna att halla tillbaka bruttolonekraven. For méanga
lontagare kommer nimligen de sammantagna effekterna av de siinkta skat-
tesatserna, avdragsbegrinsningen och en momshdjning att leda till hojd
skatt. Den aviserade avdragsbegriinsningen innebiir att regeringen in en
gang bryter mot det 16fte som alla riksdagspartier utom vpk gav infor valet
1979 och som endast moderata samlingspartiet hallit fast vid.

Socialdemokraterna vill nu ta ytterligare steg mot den typ av mycket
omfattande avdragsbegrinsning som bl. a. finansministern pliderat for i sin
idéskiss, vilken presenterades viren 1987 och for nirvarande ér under
utredning i inkomstskatteutredningen.

En avdragsbegrinsning av denna typ skulle sjilvfallet sla hart mot de
hushall som bor 1 smahus eller 1 bostadsriitt dels genom att boendekostna-
den stiger. dels genom att priserna pd smahus och bostadsriitter faller.
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Socialdemokraternas vilja att mildra dessa effekter torde vara begriinsade. |
direktiven till skatteutredningen siigs nimligen bl a:

Att helt cller delvis undanta rintekostnader for lan pa villor och bostads-
ritter fran anvdragsbegransningen dr enligt min mening inte Limpligt.

I tabell 3 redovisas hur boendekostnaderna for smahus och bostadsriitter
skulle oka 1 de tva alternativ som regeringen enligt ett pressmeddelande
avser att overviiga i host. Den mer omfattande avdragsbegriinsningen enligt
skatteskissen skulle naturligtvis ge langt storre forsimringar.

Tabell 3. Okning av boendekostnaderna enligt regeringens tva alternativ till
avdragshegransning

Okning av boendekostnaderna vid

Underskott Reg. alt.] (=3 %) Reg. alt. 2 (=4 %)
20 000 kr S0 kr/man 67 kr/man
30 (X0 kr 75 kr/man 100 kr/méan
40 000 kr 1(¥) kr/man 133 kr/méan
S0 000 kr 125 kr/man 133 kr/méan

Moderata samlingspartict star fast vid det 16fte vi avgav infor 1979 ars val
och som mnnebar att boenderantor bor vara helt avdragsgilla. Vi avvisar
saledes alla forslag om nya avdragsbegrinsmingar och vill i stillet successivt
eliminera den nuvarande begransningen. Enligt var uppfattning utgdr spa-
randet i den egna bostaden en viktig sparform. Eftersom hushallssparandet
generellt sett ar uselt i Sverige. dr det en bakviind politik att, som regering-
en vill, ytterligare forsamra villkoren for detta sparande.

6 Det moderata alternativet

6.1 En langsiktig ekonomisk-politisk strategi

Malet for den ckonomiska pohtik moderata samlingspartiet foresprakar ér
ytterst att oka den enskildes frihet och vilfird. Det forutsiitter en god
ckonomisk tillviixt. stabila priser och arbete at alla som vill arbeta. De
malen kan nas endast med en politik som stiirker marknadshushallningen
och avligsnar de tllvaxthinder som under lang tid byggts in i den svenska
ckonomin.

Moderata samlingspartiet satter omvandlingens och dynamikens forut-
sittningar i centrum for den ckonomiska politiken. Omvandlingen av eko-
nomin forutsiitter utveckling av nya lonsamma féretag och avveckling av
gamla olonsamma. For att en sadan utveckling och tillviixt skall kunna
komma till stand kriivs okad flexibilitet i den svenska ekonomin.

Vi foresprakar en politik som gerutrymme for stor individuell frihet och
uppmuntrar personliga imtiativ och personligt ansvarstagande. Detta forut-
sitter att manniskor siilva far behalla en nimlig del av ersittningen for sina
arbetsinsatser. Darfor ar det nddviindigt att siinka skattetrveket, vilket
forutsatter en minskning av de offentliga utgifternas andel av BNP.
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Efter det senaste decenniets utveckling och med tanke pa att de grund-
liggande problemen i svensk ekonomi dnnu inte dr losta star det klart att en
varaktigt hog tillviixttakt 1 svensk ekonomi dr svir att forena med en
offentlig sektor av dagens storlek i forhallande till BNP. Tillviixthindren for
den privata sektorn har ocksia blivit for stora. Privat verksamhet ir som
regel mer effektiv in offentlig och maste dirfor ges okat utrymme. Dess-
utom behover produktiviteten hojas inom den offentliga sektorn. Rikt-
mirket bor vara att god service i erforderlig omfattning skall tillforsiikras
medborgarna men i effektivare former, som tillgodoser kravet pa kvalitet.

Den ekonomisk-politiska strategi vi forordar innebir en lag okningstakt
for de otfentliga utgifterna, siinkt skattetryck. stram finanspolitik. avregle-
ring av naringslivet, avskaffande av statliga och kommunala monopol, av-
veckling av lontagarfonderna samt ett okat hushiillssparande.

Forutom en stram finanspolitik miste politiken ocksd foljas upp med
atgirder som stimulerar hushallens sparande. | annat fall riskerar den
inhemska efterfragan att bli fortsatt alltfor expansiv, vilket vtterligare skulle
forsiimra bytesbalansen ochdriva pé inflationen. Dessutom dr det angeliiget
att begriinsa de offentliga utgifternas Okning i storre utstriickning éin vad
regeringen foreslar for att diimpa de offentliga resursanspriken och diirmed
ge den enskilda sektorn storre mojlighet att expandera och sysselsiitta
arbetskraft.

Den ekonomiska politiken baor liggas upp efter langsiktiga ramar och
undvika den typ av snabba kast som regeringen alltfor ofta tvingats till.

For att ge troviirdighet at stabiliseringspolitiken maste en fast viixelkurs
uppritthallas. Det iar mot den bakgrunden som vi foreslar en fastare an-
knytning av kronan till det europeiska monetiira samarbetet. vilket innebiir
att den svenska inflationstakten och kostnadsokningarna inte kan tillatas
avvika fran vad som giiller i de dvriga linder som deltar i detta samarbete.
Aven dagens valutakorg siitter vissa griinser for vilka lonekostnads- och
prisokningar som kan tillatas. men dessa har klart overskridits under den
socialdemokratiska regeringsperioden. Det ir angeliget att den ekonomi-
ska politiken genom en siinkning av skattetrycket skapar de forutsittningar
som ér nodviindiga for att arbetsmarknadens parter skall ha en rimlig
mojlighet att na uppgorelser som ir forenliga med en fast valutakorg.

En viixelkursnorm for stabiliseringspolitiken innebiir att en fortsatt bytes-
balansforsimring inte kan accepteras. For att undvika en siadan miste den
ekonomiska politiken i forsta hand inriktas pa att angripa de grundliggande
problemen i den svenska ekonomin. Skulle bytesbalansforsiimringen accele-
rera ytterligare och den fasta viixelkurspolitiken diirmed hotas, kan det inte
uteslutas att den ekonomiska politiken kan behova liggas om ytterligare i
dtstramande riktning.  En sadan skirpning av atstramningspolitiken bor
emellertid endast tillgripas i sista hand, om ovriga atgirder inte kan be-
domas fa tillriickligt snabb effekt. nagot som inte kan uteslutas tll foljd av
den socialdemokratiska regeringens underlatenhet att i tid vidta verknings-
fulla atgiirder.

Utover viixelkursnormen bor den ekonomiska politiken, savil pa kort
som pa liingre sikt. genom avreglering och undanrojande av tillviixthinder.
inte minst pd ekonomins utbudssida. inriktas pa att stimulera den reala
tillviixten 1 ekonomin.
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Om den offentliga utgiftsexpansionen halls tillbaka. kan tillviixten i total-
produktionen 0ka snabbare genom expansion i den privata sektorn. Dir-
med skapas utrymme for siankt skattetryck. vilket i sin tur ytterligare stimu-
lerar tillvixten 1 ekonomin och utbyggnaden av niiringslivet. | forsta hand
maste detta utrymme anviindas for att sinka skatter som drabbar arbete,
sparande och foretagsamhet. Ett ligre skattetryck och ligre marginaleffek-
ter ger konkurrensforbiittringar gentemot omviirlden.

Den viktigaste atgirden for att underlitta 1onebildningen och oka driv-
kraften att arbeta och spara dr siinkta marginalskatter. Med anledning diirav
foreslog vi i var motion “Storre frihet och okad vilfird genom séinkta
skatter™ (19K7/88:Sk470) en kraftig sinkning av marginalskatterna med
borjan redan 1989. Vi foreslog dven en sinkning av bolagsskatten i samband
med att vissa mojligheter till fondavsiittningar minskas.

Formogenhets- och arvsskatterna bor ocksa sankas, eftersom de drabbar
den kapitalbildning som friimjar ekonomisk tillvaxt. Dessa skatter drabbar
enbart privatpersoners formogenhetsuppbyggnad. Effekten blir att kreativa
miinniskor. som ir viktiga for Sveriges utveckling. foredrar att flytta utom-
lands.

Den saenska ekonomin ér hart reglerad genom konkurrensbegrinsning-
ar, etableringshinder och mingder av regleringar. Sverige behover avregle-
ras. Det galler bade den offentliga sektorn och det privata niringslivet.

I dag kiinnetecknas omriden som barnomsorg. sjukvard. aldringsvérd
och utbildning av lag effektivitet och ibland langa koer. Vi vill dirfor att
monopolen skall brytas och konkurrensen stirkas genom att privata alterna-
tiv till offentligt producerad service tillats. Detta kan bl a. ske genom
anviandandet av den princip som ligger till grund for den gemensamma
borgerliga motionen om familjepolitiken. Den biirande tanken i detta for-
slag dr att finansieringen i hogre grad skall félja medborgaren och inte
tillfalla den offentliga producenten. Att slippa in enskilda initiativ innebér
inte bara mojligheter ull billigare produktion och dirmed 6kad produktivi-
tet. utan ocksa storre variationsrikedom i tjinsteutbudet. Valfriheten okar
bade for konsumenter och for producenter. Valfriheten ér siirskilt viktig for
den som genom dlcler eller handikapp ir beroende av andra foér vard eller
stod.

En utbyggnad av den privata tjinstescktorn innebir ocksa valfrihet for
alla dem som arbetar i berorda yrken att viilja andra arbetsgivare cller starta
eget. | dag har t. ex. personalen inom sjukvard eller dldreomsorg i prakti-
ken endast en enda arbetsgivare i Sverige. Detta synes ocksa motverka
benigenheten att soka sig till dessa viktiga arbetsomraden.

Forbud och foreskrifter som himmar néiringslivet bor sa langt som mojligt
tas bort. Syftet skall vara att forbittra effektivitet och fornyelseformaga
genom att avskaffa olika typer av regleringar. En avreglerad kapital- och
valutamarknad fordelar de finansiella resurserna smidigare, snabbare och
sakrare till de omraden diir de gor mest nytta.

Investeringsfonderna tillskapades ursprungligen som konjunkturpolitiskt
instrument. Av olika skl dr det inte langre lampligt att bedriva stabilise-
ringspolitik som syftar till att kortsiktigt utjamna svingningar i den inter-
nationella konjunkturen. Vi anser dirfor att saviil investeringsfonderna som
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investeringsreserverna generellt bor vara frislippta. Fragan om investerings-
fondernas framtid bor provas i samband med att hela foretagsbeskattningen
reformeras.

De stindigt aterkommande prisregleringarna utgor ett konkurrens- och
tillvixthimmande inslag. De lagar och institutioner (SPK) som gor pris-
regleringar mojliga bor avvecklas.

Lagstiftningen pa arbetsmarknaden bor moderniseras sa att den under-
lattar och inte forsvarar strukturomvandlingen. Bostadsmarknaden maste
fas att fungera biittre genom att subventioner successivt tas bort, fastig-
hetsskatten stegvis avskaffas och centralstyrning och byrakrati ersitts med
rorlighet och anpassning.

Lontagarfonderna skall avvecklas. Fonderna hiimmar tillvixten i ekono-
min bl a. genom att vinstmedel tas ut fran de foretag som har hogst
avkastning. Att sprida aktiedgandet genom avskaffandet av fondsocialismen
stirker marknadsekonomin. Likasd bor uttaget av sociala avgifter pa de
anstilldas vinstmedel avskaffas. | stillet bor foretagsanknutna vinstandels-
system stimuleras.

Ett viktigt inslag i en politik for hogre tllvixt ar att ekonomins spelregler
dr ndgorlunda stabila over tiden. Den Kkortsiktighet och ryckighet som
kinnetecknat den socialdemokratiska politiken under senare ar har for-
starkt osikerheten for foretagare och anstillda. Stindiga dndringar av spel-
reglerna genom skattehojningar. nya ingrepp och regleringar skapar ett
Klimat dir langsiktiga satsningar och investeringar 6ver huvud taget inte
kommer till stdind. Den ekonomiska politikens inriktning bor dirfor ligga
fast over tiden.

6.2 Sparandebristen

Den inriktning av politiken som socialdemokraterna foresprakar mot be-
stdende dverskottssparande i den offentliga sektorn innebdr ett successivt
overforande av dgande fran enskilda hinder till det allmédnna. Utvidgningen
av AP-fondens placeringsméjligheter, inrittandet av en femte AP-fondsty-
relse. uttaget av pensionsskatten och inforandet av lontagarfonderna ir
konkreta exempel pa att denna utveckling pagar for fullt.

Moderata samlingspartiet foresprakar en annan vig. Det sparande och
den Kapitalbildning som krivs for niringslivets utbyggnad skall ske 1 fore-
tagen och i hushallen. Det offentliga sparandet bor 1 stort sett vara i1 balans.

Forindringar 1 hushallens konsumtions- och sparandemonster har stor
inverkan pa utvecklingen av det totala sparandet i ekonomin, da den privata
konsumtionen svarar for ca hilften av BNP. Forskjutningar 1 konsumtions-
resp. sparandedelen av hushéllens disponibla inkomster kan alltsd leda till
kraftiga genomslag pa den samlade efterfragan 1 ekonomin.

Det daliga hushdllssparandet utgor diarfor ett allvarligt problem. Rege-
ringen riknade i januari med att hushéllens sparkvot — summan av hushal-
lens reala och finansiella sparande i forhdllande till den disponibla in-
komsten — skulle vara minus 3 % 1988. Nu har den prognosen justerats ned
vtterligare till minus 3.7 %. Det innebir att hushallen fortsitter att i allt
storre utstrickning lana och ta av sina sparmedel for att konsumera. Denna
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utveckling leder dirmed till en fortsatt alltfor hog inhemsk efterfragan.

Genom hushallssparandets stora betydelse for utvecklingen av det totala
sparandet i ena sidan och den inhemska efterfragan a den andra ar det.
enligt var uppfattning. en viktig uppgift for den ckonomiska politiken att
viinda den alltsedan 1960-talet trendmissiga minskningen av hushillsspa-
randet.

Ett okat hushéllssparande forutsitter en generell politik. Det gdr inte att
namnvirt 0ka sparandet med hjilp av skattemissiga styratgéirder som t. ex.
nu sker i allemanssparandet. Inte heller paverkas hushallens sparvilja av
pakostade annonskampanjer av den typ som spardelegationen genomfort.

For att 6ka hushallens sparande krivs i forsta hand stabila spelregler.
Dessutom krivs ett sinkt skattetryek. som hojer avkastningen efter skatt pa
sparandet. Vara forslag om sinkta marginalskatter gor det t. ex. mer lon-
samt att spara och mindre lonsamt att [ana. Darutover ar det viktigt att
sirskilt stimulera langsiktigt bundet sparande samt att sprida dgandet av
bostider och aktier. Vara konkreta forslag for att oka hushallssparandet
aterfinns 1 en sarskild motion (1987/88:F1613).

6.3 Utgifts- och skattepalitiken

Utgifts- och skattepolitiken ir en viktig del av den ckonomisk-politiska
strategin for att aterstilla balansen och oka tillvixten i den svenska ekono-
min. Att krympa bade utgifts- och skattesidan i statsbudgeten sett i relation
till bruttonationalprodukten har stor betydelse for mojligheterna att for-
bittra den svenska ekonomins utvecklingsformaga. Vi anser inte. till skill-
nad fran regeringen. att malsiittningen bor vara att langsiktigt skapa ett
permanent overskott i den konsoliderade offentliga sektorns finanser. Det
sparande och den Kapitalbildning som krivs for néinngslivets behov bor,
som beskrivits 1 tidigare avsnitt, i stillet ske i foretagen och 1 hushéllen.

I var januarimotion angiende den ekonomiska politiken (1987/88:Fi223)
foreslog vi en utgiftsnivd som lag drygt 13.9 miljarder ligre éin vad regering-
en forordade for budgetiret 1988/89. Av dessa besparingar var ca 5.7
miljarder i princip av engangskaraktir. Skattesiankningar foreslogs med 5
miljarder kr. Ilade dessa forslag genomforts, skulle budgetunderskottet ha
blivit 8.8 miljarder kr. ligre dn regeringens. Vara marginalskattesankningar
hade dessutom stimulerat arbetsutbudet. nigot som skulle ha forbattrat
dagens anstriingda situation pt arbetsmarknaden och diarmed vtterligare ha
forstarkt tillvaxtmojligheterna i den svenska ekonomin redan under nista
ar. En hogre ekonomisk tillviixt skulle ocksa ha forbiittrat budgetsaldot.
Genom skattesiankningar och inforande av barnavdrag skulle vidare social-
bidragskostnaderna ha minskat. varigenom budgetunderskottet skulle ha
blivit @innu kigre. Om vi bortser fran dessa dynamiska effekter och éven fran
de icke-permanenta besparingar som utforsatjningen av foretag utgor. skul-
le éinda budgetunderskottet med var politik ha blivit 3.1 miljarder kr. ligre
in det som regeringen forordade.

Vissa forandringar av regeringens forslag till utgiftsanslag har skett i
samband med riksdagsbehandlingen under varen. Detta innebir att skillna-
den mellan vart och regeringens forslag till budgetunderskott har minskat.
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Men trots att vi avvisar samtliga skattehdjningar som regeringen foreslar.
skulle dnda vart budgetunderskott vara ligre in det av regeringen fore-
slagna for kommande budgetar. Till den dimpning av den inhemska efter-
fragan som vi anser bor komma till stand bidrar vara forslag till sparstimule-
rande atgirder. | samma riktning verkar ocksa vara forslag om forsiljning
av statliga tillgdngar som aktier i statsidgda foretag och mark for jord- och
skogsbruk. Aven en vidgat ritt for hyresgister att frikdpa sina ligenheter
far samma effekt. Vi hinvisar till vara forslag i motionen om “"Niringsfrihet
och framtidens arbetstillfillen™ (1987/88:N225).

Avvigningen mellan besparingar och skattesidnkningar syftar till att hus-
hallens ekonomiska situation inte skall forsamras. Atstramningen triffar i
stillet staten. kommunerna, foretagen och utlandet. Vi anser det angeliget
att hushallens resurser i storre utstrickning én hittills skall besta av arbetsin-
komster och mindre av bidrag fran stat och kommun. En orsak till att
incitamenten att arbeta. spara och satsa pa foretagande minskat i var
ekonomi ir de stindiga offentliga utgiftsokningarna och skattehojningarna.
Atervunnen balans och fornyad ekonomisk styrka forutsitter dirfor att
besparingar och skattesinkningar foljs at.

I motion 1987/88:Sk470 har vi foreslagit en genomgripande marginalskat-
tereform. Vart forslag innebir i korthet att den helt overvigande delen av
inkomsttagarna fran och med 1991 skall fa en marginalskatt pa hogst 35 %
(vid en kommunalskatt pa 30 kr.). Inkomsttagare med hogre inkomster skall
ha en marginalskatt pa hogst 50 %. Marginalskattereformen maste inledas
redan 1989 och inte uppskjutas i avvaktan pa att den statliga inkomstskatte-
utredningen fullfoljer sitt uppdrag. [ tabell 4 nedan redovisas vart forslag till
skatteskala for 1989:

Tabell 4
Beskattningsbar Skatteskala 1989
inkomst 1988 enl (m)
0— 70 (0 S % 45 %
70 000=140 000 20 % 16 %
140 000 —190 (00 3 % 30 %
190 (X 45 % 40 %

Sankningen i det ligsta inkomstskiktet far samma effekt som en sénkning av
kommunalskatten med 50 ore. Det har sirskilt stor betydelse for deltids-
arbetande, manga smaforetagare och jordbrukare och inte minst pensioni-
rer.

Forutsittningen for en varaktig skattereform ir ocksa att inflationen inte
tillats hoja skattetrycket automatiskt. Forindringar i det reala skatteuttaget
bor endast kunna ske genom politiska beslut och inte som en konsekvens av
inflationstakten. Dirfor bor fullt inflationsskydd inforas.

De sinkningar av de statliga skattesatserna som vi foreslar 1 tabell 4
genomfors i skatteskalorna for savil grundbelopp som tilliggsbelopp pa ett
sadant satt att den nuvarande avdragsbegrinsningen successivt avskaffas.

Genom skattesidnkningar. inflationsskydd och slopad avdragsbegrinsning

Mot. 1987/88
Fi22

31



skapas forutsittningar for arbetsmarknadens parter att i nista ars avtals-
rorelse uppna avtal som inte vtterligare forsimrar Konkurrenskraften. En
sinkning av marginalskatten gor det dessutom mer lonsamt att arbeta.
spara och starta foretag.

Under véarens behandling har vara forslag till skattesinkningar avslagits
av riksdagen. Vi vidhaller emellertid att den viktigaste atgirden pa kort sikt
ir att paborja en langtgaende skattereform.

Moderata samlingspartiet ansier att det iar viktigt att i god tid fore 1989 ge
alla parter ett klart besked om att marginalskatterna skall séinkas. Mot
denna bakgrund hemstiiller vi att riksdagen hos regeringen begir forslag till
siankningar av marginalskatten for 19891 enlighet med vad vianféorti motion
1987/88:Sk470.

6.4 Statsskulds-, kredit- och valutapolitiken

Vi har lange hivdat. att regeringens bristande vilja och formaga att genom
offentliga utgiftsbegriinsningar strama at finanspolitiken ligger en alltfor
stor borda pa penningpolitiken. Foljden blir ett hogt rinteliige. som haller
tillbaka den for landets framtida vilfirdsékning nodvindiga utbyggnaden
av produktionskapaciteten.

Denna var tes bekriftades av riksbanksfullmiiktiges beslut vid ett 1 hast
sammankallat sammantriide dagen efter den reviderade finansplanens fram-
liggande att genomfora en hojning av den svenska rintenivan. Uppen-
barligen var man angelidgen att undvika en upprepning av vad som hiinde
for tre ar sedan, da besvikelsen pa marknaden over en svag kompletterings-
proposition efter nagra veckor framtvingade ett krispaket med bl a. en
rianteuppdragning med 2 procentenheter.

Den nu genomforda uppjusteringen av den korta riintan med inemot |
procentenhet var under foreliggande omstindigheter formodligen ofran-
komlig. Det har betecknats som egendomligt att riksbanksfullmiiktige bara
nagon vecka efter det att man stillt sig bakom detav oss moderater i flera ar
framforda kravet att avveckla diskontot beslutar att hoja det. Men sa linge
diskontot finns kvar. bor det naturligtvis anpassas efter riinteutvecklingen
pa marknaden.

Diiremot borde det enligt vir mening ha varit maojligt for riksbanken att
genomfora den efterstrivade rintehdjningen med enbart marknadsopera-
tioner. Inforande av kassakrav for finansbolag innebir ett aterfall 1 en
regleringspolitik som snedvrider konkurrensforhallandena pa kreditmark-
naden. Bostadslaneins.titutens position forbittras nu relativt sett. Konkur-
rensneutralitet mellan banker, for vilka kassakrav skall kunna gilla. och
andra kreditinstitut bor, som vi tidigare framhallit. i stillet uppnas genom
att kassakravsmedel tillerkiinns riintegottgorelse.

Efter den senaste dtstramningen av kreditpolitiken uppgar differensen
mellan den svenska statsskuldviixelriintan och rintan for ett korglan be-
stiende av US-dollar och D-mark till ca 5 procentenheter. Det kan da inte
undvikas att tendensen till privat kapitalinflode forstirks. vilket skapar
problem for biide penningpolitiken och statsskuldspolitiken.

Den okade likviditeten medforsvarigheter for riksbanken att halla rintan
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uppe pa avsedd niva. Penningmiingdens tillvixt medfor ocksa en risk for Mot 1987/88
okad inflationstakt i ett senare skede. Fi22

Niir inflodet pi den privata kapitalbalansen ér storre dn underskottet i
bytesbalansen. far riksgildskontoret parera detta genom att dra ned statens
utlandsskuld. Detta medfor en avsevird hojning av statens upplianings-
kostnader. | stillet for att lina kort utomlands till exempelvis 6 % far man
betala ca 5 procentenheter mer for inhemsk upplaning mot statsskuldvixlar,
vilka kops av foretag som lanar utomlands och tillgodogor sig mellanskillna-
den.

Vi hiller fast vid normen att staten av “sjilvdisciplinira™ skil skall
avhiilla sig fran att nettolana utomlands. Men det kan inte vara nimligt att
riksgildskontoret i en tid av vixande bytesunderskott skall amortera ned
statens utlandsskuld med de kostnadskonsekvenser som hér angivits. Land-
ets totala utlandsskuld maste ju under dessa omstandigheter {inda viixa.

Hiir berorda problem har sjilvfallet ett starkt samband med den svenska
valutaregleringen. En fullstindig avreglering av valutapolitiken. vilket vi i
flera ar foreslagit, skulle leda till att den svenska riintenivan kunde siinkas
avseviirt med atfoljande positiva effekter for bade statsskuldens finansiering
och niringslivets utbyggnad. En svensk anknytning till det europeiska mo-
netiira systemet (EMS) skulle dessutom understryka var beslutsamhet att
hélla en fast valutakurs och dirmed mojliggora en ytterligare anpassning till
den ligre internationella rintenivan.

Forutsittningarna for statens upplaning har fordndrats starkt jaimfort
med fOr nagra dr sedan. Behovet av nyupplining ér litet. och verksamheten
bestir mest av refinansiering av forfallande lin. Bl a. inbetalningen av
pensionsskatt under 1987 medforde t. o. m. en neddragning av stocken av
statsskuldvixlar, si att riksbanken nu anser sig ha brist pd material for sina
marknadsoperationer.

I detta sammanhang skapar allemanssparandet problem. Sett ur riks-
gildskontorets synvinkel ir detta en dyr upplaningsform. dver vilken man
har dalig kontroll. Inflodet ar ungefar | miljard kr. i manaden (emellanat
forstirkt till foljd av medgivna engdngsinsittningar). oavsett om pengarna
behovs eller inte. Upplaningen ér extremt kort till sin karaktir, eftersom
insiittarna pa allemanskonto omedelbart kan ta ut sina medel mot en
obetydlig uttagsavgift.

Allemanssparandet hos riksgildskontoret infordes i en tid, da staten hade
ett stort sparandeunderskott och niringslivet ovanligt nog ett dverskott,
varfor hushallens sparande borde kanaliseras till statsskulden. Det var da
rationellt att lyfta ut savél inlaning som statsobligationer fran bankernas
balansriakningar och lata hushallen placera sina sparmedel direkt i riks-
gildskontoret.

Men i dagsliget. niir det offentliga sparandet visar ett stort dverskott och
de icke-finansiella foretagen till foljd av 0kade investeringar har ett negativt
sparande. far allemanssparandets konstruktion egendomliga och storande
konsekvenser. Det skattegynnade sparandet bor under dessa forutséttning-
ar i stillet styras till niringslivet. Enligt var mening saknas det numera skal
att ytterligare bygga ut allemanssparandet i riksgédldskontoret. Daremot ir
det angeliget att bereda 0kat utrymme for sparande i allemansfond. liksom
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att stimulera langsiktigt bundet sparande 1 bank, varifran medlen kan Kanal-
iseras till produktiva investeringar.

Vid den forestaende oversynen av riksgiildskontoret finns det anledning
att overviiga den malkonflikt som i dag foreligger. Enligt var uppfattning ir
kontorets primiira uppgift att pd ett kostnadseffektivt siitt svara for statens
upplaming och for forvaltningen av dess skuld. Dirvid ir det ofrankomligt
att man beaktar statsupplaningens konsekvenser for penningpolitiken. Diir-
emot ser vi det som en komplikation om riksgiildskontoret ocksa tilldelas
uppgiften att frimja hushallssparandet. éven till priset av hogre skuldtjiinst-
kostnader. Hushallens sparande bor i stiillet stimuleras med generella eko-
nomisk-politiska dtgiirder jimte sadrskilda skattefordelar i enlighet med vad
vi foreslagit 1 motion 1987/88:Fi613.

7 Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemsdiills

I, att riksdagen godkanner de allmiinna riktlinjer for den ekono-
miska politiken som foreslas i motionen.

2. attriksdagen godkiinner de allmanna riktlinjer for budgetregle-
ringen som foreslas i motionen.

3. att riksdagen som sin mening ger fullmiiktige i riksgaldskontoret
till kitnna vad som i motionen anforts om statsskuldspolitiken,

4. att riksdagen som sin mening ger fullmiiktige 1 riksbanken till
kinna vad som i motionen anforts om kredit- och valutapolitiken,

S, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad som
i motionen anforts om [onebildningen,

6. attriksdagen som sin mening ger regeringen till Kiinna vad som
1 motionen anforts om friskippande av de allmiinna investerings-
fonderna och investeringsreserverna.

7. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag om indring i
lagen (1983:890) om allemanssparandet beslutar att en extra in-
sittning om S 000 kronor far goras fr. o. m. december 1988 t. 0. m.
februari 1989 samt att taket for den totala nettoinsittningen hojs till
75 XN kronor inom allemansfondsparandet.

K. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag om ungdoms-
bosparande begir nytt forslag med den inriktning som angetts i
motion 1987/88:Fi613.

9. att riksdagen avslar regeringens forslag att anta forslaget till lag
om indring i lagen (1980:865) om skatteflvkt.

10, att riksdagen avslar forslaget om lag om dindring i lagen
(1968:430) om merviirdeskatt,

L. att riksdagen avslir regeringens forslag om att skatten pé
eldningsolja och andra oljor hojs den | juli 1988 fran 660 till 735
kronor/kubikmetern.

12, att riksdagen avslar regeringens forslag om likviditetsindrag-
ningar.
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13, att riksdagen med bifall till regeringens forslag till lag om Mot
statliga garantier och till lag om éandring i lagen (1970:65) om Sveriges  Fi22
allméinna hypoteksbank och om hypoteksinrittningar begir forslag
till generdsare overgangsregler inom jordbruksdepartementets om-
rade 1 enlighet med vad som anforts i motionen,

14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om riktlinjer for industristod,

I5. att riksdagen hos regeringen begéar forslag till sinkning av
marginalskatterna for 1989 i enlighet med vad som foreslagits | mo-
tion 1987/88:Sk470,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad
som 1 motionen anforts om privatisering av statliga och kommunala
tillgangar.

Stockholm den || maj 1988

Carl Bildr (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck (m) Ingrid Sundberg (m)

Nils Carlshamre (m) Rolf Clarkson (m)

Rolf Dahlberg (m) Ann-Cathrine Haglund (m)
Bo Lundgren (m) Sonja Rembo (m)

Arne Andersson (m) Per-Olof Strindberg (m)

i Ljung

. 1987/88

35



Innchallsforteckning Mot. 1987/88

Fi22
d Summanfattning ... 3
2 De borgerligu och de socialdemokratiska regeringsdren .. ... ... 4
3 Den internationellu utvecklingen ... .. .. ... ... . ... ... ... 9
4 Den svenska ekonomin ... ... .. ... ... 10
4.1 Det korta perspektivet ... ... e 10
4.2 Utvecklingen pa lidngre sikt ... o oo o oL, 13
4.2.1 Trearskalkylerna ... 13
4.2.2 Langtudsbudgeten ... ... . e 16
5 Regeringens ekonomiska polittk ... ... ... ................. 17
5.1 Tredje viigens politik misslyckad ... ... ... oL 17
5.2 Den reviderade finansplanens riktlinjer ... ... oo L 19
5.3 Avtalsrorelsen och lonebildningen ... .. . o L 20
5.4 Regeringens ekonomisk-politiska atgirder ........... ... .. 22
6 Det moderata alternativer .. ... ... ... .. . ... 26
6.1  En langsiktig ekonomisk-politisk strategi .................. 26
6.2 Sparandebristen ... 29
6.3 Utgifts- och skattepolitiken ... ........... ... . .. 30
6.4 Statsskulds-. kredit- och valutapolitiken  ................... 12
7 Hemstdllan ... ... ... ... 34

Graphic Systems  Stockholm 1988



