Konstitutionsutskottets yttrande
1979/80: 2 y

angaende propositionen 1979/80: 1 savitt avser avsnitt 2.16.2 samt
motionerna 1979/80: 638 och 1979/80: 1189

Till socialutskottet

Socialutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig dver
propositionen 1979/80: 1 savitt avser avsnitt 2.16.2 (del A s. 375—378) samt
motionerna 1979/80: 638 och 1979/80: 1189. I samband dédrmed har social-
utskottet dven Sversint kopia av skrivelse fran Goteborgs kommunstyrel-
se om fardtjinsten.

I propositionen behandlas i denna del frigan om arbets- och kompetens-
fordelningen mcllan socialnimnden och olika kommunallagsreglerade
namnder. Foredraganden skiljer pd & ena sidan strukturinriktade och all-
mint inriktade insatser. t. ex. generellt utformade sociala insatser fér barns
och ungdoms omvardnad och utveckling och & andra sidan individuellt
inriktade insatser som sociala tjanster som ar direkt anpassade till den
enskildes behov.

Vad giller de forstnimnda insatserna — de strukturinriktade och de
generella — ges kommunerna frihet att tillsétta sirskilda nimnder vars
verksamhet delvis kan séigas falla inom socialnimndens ansvarsomrade.
En sddan niamnd blir enligt principen om dct odelade nimndansvaret
sidoordnad socialndmnden. Ndmnderna svarar var for sig infor fullmiiktige
for sin verksamhet. Socialndmnden ges emellertid samtidigt ett overgri-
pande ansvar for socialtjinsten dven om en sirskild nimnd, t.ex. en
fritidsndmnd. tillsatts. Det ansvaret omfattar da inte det siitt pa vilket
fritidsnimnden bedriver sitt arbete utan inncbiir endast en skyldighet {or
socialndmnden att vidta yiterligare atgiirder som kan fvila niimnden enligt
socialtjinstlagen.

Vad betriiffar de individinriktade insatserna framhéller foredraganden
att den cnskildes behov av stéd och hjilp inom socialtjinsten skall provas
utifrin en helhetssyn. Detta forutsitter att bedémningen av behovet sker
hos den nimnd som har det samlade ansvaret for socialtjinsten inom
kommunen. dvs. hos socialnimnden. Enligt propositionen finns darfor
ingen anledning att skapa sirskilda ndmnder som skall svara for avgriinsa-
de individuella stéd- och hjilpinsatser.

Avslutningsvis anfors i propositionen i denna del att det sagda inte
hindrar att sirskilda namnder inrattas for forvaltning och drift av
anldggningar eller institutioner inom socialtjansten. En s&dan institutions-
styrelse blir enligt propositionen sidoordnad den centrala nimnden vilken
sélunda ej kan ges en dverordnad stillning i forhillande till institutionssty-
relsen.
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I motionen 1979/80: 638 foreslas att kommunerna skall ges mojlighet att
dven fortsittningsvis inrdtta sdrskild nykterhetsnidmnd och i motionen
1979/80: 1189 yrkas att annat kommunalt organ dn socialnimnden skall
kunna ansvara f6r hemvarden i kommunen.

Utskottet

De fragor som tas upp i propositionen och i motionerna giller kommu-
nernas frihet att sjilva vilja en organisation for verksamheten som ir
dndamalsenlig utifran de lokala forutsittningarna och behoven. Social-
tjinstlagen har karaktidren av s. k. ramlag och utgér ifrin den princip som
konstitutionsutskottet i olika sammanhang uttalat sig for, nimligen att
kommunerna bdr ges storsta mojliga frihet att sjalva besluta i organisato-
riska fragor. En sddan princip priglar savil den nya kommunallag som
antogs 1977 som den lag om vissa lokala organ som antogs under féregaen-
de riksmote (prop. 1978/79: 181, KU 1978/79: 36. rskr 361). Genom riksda-
gens beslut med anledning av propositionen 1979/80: 54 (KU 1979/80: 27) ar
lagen om vissa lokala organ tillamplig dven inom stora delar av det special-
reglerade omradect, bl. a. socialvarden,

Konstitutionsutskottet anser salunda att det frin kommunaldemokra-
tiska utgingspunkter dr visentligt att kommunerna ges storsta mojliga
frihet i organisatoriska och andra frigor. Aven om den foreslagna social-
tianstlagen har karaktir av ramlag med stor handlingsfrihet for kommuner-
na innehdlier forsiaget vissa begrinsningar 1 kommunernas rat att besluta
om organisationen av socialtjinsten, Som bl. a. framgir av motionerna
1979/80: 638 och 1979/80: 1189 samt av skrivelsen frin Géteborgs kommun-
styrelse skall enligt forslaget ansvaret for sidana individinriktade atgiirder
som hjélp i hemmet, fardtjanst cller annan scrvice for att underlitta {or den
enskilde att bo hemma och ha kontakt med andra dvila socialnimnden.

Den av utskottet forordade principen att kommunerna bor ges stor frihet
att sjélva besiuta om sin organisation och sin verksamhet maste tillmétas
stor betydelse vid dvervigganden rorande olika kommunala uppgiftsomra-
den. Sjilvfallet maste samtidigt hinsyn tas till det behov av likformighet,
likabehandling. samordning osv. som kan finnas inom olika verksamhets-
omriden. Konstitutionsutskottet har ingen mdajlighet att ta stillning till
vilka krav principen om en helhetssyn inom socialvarden stiller i detta
avseende pa t. ex. samordning mellan nykterhetsvirden, hemvirden och
fardtjinsten samt andra delar av socialtjansten.

Det finns naturligtvis inget hinder mot att socialnimnden for t. ex. fard-
yjinstens genomforande anlitar lokala eller regionala kommunikationsfére-
tag. Sadana uppgificr som att bevilja hemvard och firdtjinst till enskilda
personer kan déiremot inte utan en iindring i lagforslaget uppdras at annat
organ dn socialndmnden. En sddan dndring skulle kunna inncbira att
fullméktige ges ritt att foreskriva att uppgifterna skall handhas av annat
organ iin socialnimnden.
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Utskottet vill diremot papeka att lagen (1979: 408) om vissa lokala organ
(lokalorganslagen) i dag ger kommunerna visentligt storre frihet i valet av
organisatoriska l6sningar 4n vad som gillde d& propositionen om social-
tjansten avlimnades till riksdagen. Kommunerna kan gora avsteg fran det
odelade ansvarets princip och inritta lokala organ, t. ex. inom socialnimn-
dens verksamhetsomride, som i visst avseende ir underordnade den cen-
trala facknimnden. Sidana lokala organ far vicka drenden hos fullméktige
endast om fullmiktige foreskrivit det. Om ett lokalt organ handhar forvalt-
ning och verkstillighet inom ett uppgiftsomrade som for kommunen i dess
hethet ankommer pa annat organ dn kommunstyrelsen, far fullmiktige
vidare foreskriva att det lokala organet skall lamna sitt budgetforslag via
den centrala nimnden. Genom tillkomsten av den nya lagen har kommu-
nerna mdéjlighet att inritta lokala organ pa socialvirdens omride antingen
enligt reglerna i lagen (1979: 296) om social centralnimnd eller enligt lokal-
organslagen. Om kommunerna tillimpar den sistnimnda lagen beslutar
fullmiiktige om det lokala organets kompetens.
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