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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds sddana tekniska och nivdmassiga anpassningar av
grinsskyddet som behdvs for att avvecklingen av den interna marknadsreg-
leringen for jordbruksprodukter skall fa avsedd effekt. For grinsskyddade
produkter foreslas att referenspriser infors, mot vilka griinsskyddet skall
avvigas. FOr att ta bort en del av det dverskydd som bildas till foljd av den
livsmedelspolitiska reformen foreslds att referenspriserna anpassas mot de
marknadspriser som bildas efter en intern avreglering. Detta innebir en
nedjustering med i genomsnitt 5 %, vilket motsvarar ca 10 % pa gransskyd-
det. Prisdvervakningen intensifieras for att f6lja att effekterna nar fram till
konsumenterna.

Vidare foreslis att tillfédlliga och riktade justeringar av grinsskyddet skall
anvindas i syfte att bibehélla en import.

Vidare foreslas ocksé att 555 milj.kr. anvisas for att betala av den rorliga
kredit som finansierar 1990 &rs spannmdlsexport, att 60 milj.kr. tillfors
skordeskadefonden och att ramen [or anldggningsstédet hojs med 100
milj.kr.

Dessutom ldggs forslag om att en rorlig kredit pd 50 milj.kr. skall
disponeras for jordfondsdndamal under budgetéren 1990/91 och 1991/92.

Aven vissa lagstiftningsfragor tas upp. Bla. foreslas i cn sirskild lag
bestimmelser om uppgiftsskyldighet for niringsidkare inom livsmedels-
omréadet.
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1 Forslag till

Lag om uppgiftsskyldighet for ndringsidkare inom
livsmedelsomradet

Hirigenom f6reskrivs foljande.

1§ Med stéd av denna lag far uppgifter samlas in for att belysa
forhdllandena och f6lja effckterna av avregleringen pa livsmedelsomradet.

28§ Regeringen bemyndigas att f6reskriva att uppgifter om verksamhe-
ten skall limnas av néringsidkare som tar befattning med sddana varor som
avsesil—12,15-25,28, 31, 35 och 38 kap. tulltaxclagen (1987:1068) cller
levererar varor som anvénds vid framstéllning av sddana varor.

Uppgifterna skall limnas till den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen far dverlata at en forvaltningsmyndighet att meddcla fore-
skrifter om uppgiftsskyldigheten.

3§ Uppgiftsskyldigheten tar avse import, cxport, inkdp och forsiljning
samt de uppgifter i dvrigt som behovs for de andamal som anges i1 §.

4§ Den myndighet som cn uppgift skall ldimnas till fir meddela de
foreldgganden som behovs for att foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen skall foljas. I beslut om foreldggande fir myndigheten sitta ut vite.

58§ Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. inte ldmnar uppgift enligt foreskrifter som meddelats med st6d av
lagen, cller

2. lamnar oriktig uppgift.

I ringa fall skall den skyldige inte d6mas till ansvar. Detsamma giller om
den skyldige kan domas till ansvar enligt brottsbalken,

Om ett vitesforeldggande har dvertritts, doms inte heller till ansvar for
gidrning som omfattas av toreldggandet.

Allmint &tal far vickas bara efter anmilan av den myndighet som
uppgiften har cller skulle ha [Amnats till.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990: 615) om avgifter pa vissa
jordbruksprodukter m. m.

Hirigenom toreskrivs att bilagan till lagen (1990: 615) om avgifter pd vissa
jordbruksprodukter m.m. skall ha foljande lydclse.

Nuvarande Iydelse

ur 19.04 Spannmdl. annan dn majs. i form av korn, forkokt eller pd annat
sdtt beredd

ur 19.05 Bakverk, dven innehdllande kakao (med undantag av biscuits och
wafers)

ur 20.04 Potatis och produkter av drter och bénor enligt nr 07.13, be-
redda eller konserverade pa annat sétt 4n med dttika cller dttik-
syra, frysta

ur 19.04 Spannmadl, annan dn majs, i form av korn, forkokt eller pa annat
sdtt beredd

ur 19.05 Bakverk, iven innehallande kakao, undantag av kex, smdkakor
o.d.. vifflor och rdn (wafers)

ur 20.04 Potatis och produkter av, drter och bonor enligt nr 07.13, be-
redda eller konserverade pa annat sétt dn med dttika cller dttik-
syra, frysta

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991].
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3 Forslag till
Lag om 4dndring i lagen (1984: 409) om avgift pd gédselmedel

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1984:409) om avgift pa godselmedel
skall inf6ras en ny paragraf, 9 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98
Jordbruksverkets beslut enligt 8 §

Jar dverklagas hos kammarriitten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
I friga om Overklagande av beslut som har meddelats f6re ikrafttridan-

det giller dldre foreskrifter.
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Jordbruksdepartementet Prop. 1990/91: 191

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 19 april 1991

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordférande, och statsrdden Dahl,
R. Carlsson, Hellstrom, G. Andersson, Lénnqvist, Freivalds, Lodw, As-
brink

Foredragande: statsrddet Hellstrom

Proposition om vissa livsmedelspolitiska fragor

1 Inledning

Riksdagen fattade i juni 1990 beslut om en ny livsmedelspolitik (prop.
1989/90: 146, JoU25, rskr. 327). En utgdngspunkt for livsmedelspolitiken
skall enligt riksdagens beslut vara att jordbruksproduktionen i princip skall
vara underkastad samma villkor som andra niringar. Producenterna skall
ersittas endast for efterfragade varor och tjanster. I de fall efterfragan giller
kollektiva varor och nyttigheter ar offentliga ingripanden befogade. Dessa
varor och tjanster bor didrfor betalas med offentliga medel.

Vidare beslutade riksdagen att de interna marknadsregleringarna pa
jordbrukets omrade skall avskaffas, Priscrna pd jordbruksprodukter skall
skyddas endast med hjilp av ett griansskydd. For att uppna regionalpoli-
tiska mél, beredskapsmal och miljomal beslutades att griansskyddet skall
kompletteras med riktade atgérder.

Statens jordbruksnimnd har kommit in med ¢n utredning angiende
griansskyddet i den nya livsmedelspolitiken. Till protokollet 1 detta drende
bor fogas utredningens avsnitt 7.2 Konkreta system samt avsnitt 9.10
Forslag som bilaga 1.

I det f6ljande limnar jag forslag till vissa tckniska fGrdndringar av
gransskyddet som bor genomforas den 1 juli 1991. Detta géller dndringar
som bor géras med anledning av riksdagens beslut att avskaffa de interna
marknadsregleringarna. Jag tar dven upp frigan om grinsskyddets niva.

Vid de forhandlingar som i borjan av april 1989 hoélls inom ramen for
den pagiende GATT-rundan enades deltagande linder bl.a. om en frys-
ning av jordbruksstodet fr.o. m. tidpunkten for 6verenskommelsen intill
dess att forhandlingarna pd jordbruksomridet avslutades. Férhandling-
arna berdknades da vara avslutade i december 1990. Med anledning av
Overenskommelsen beslutade riksdagen (prop. 1988/89: 140, JoU21, rskr.
322) att jordbruket under regleringsiret 1989/90 skulle ersittas for okade
kostnader m. m. i huvudsak genom direktbidrag. Sddana bidrag limnas
dven under inncvarande budgetar. De hGjningar av stodet till jordbruket i
norra Sverige som har gjorts under dessa ar har utgitt pd samma sitt.
Regeringen har tidigare i ar lamnat {orslag till stddniva for jordbruket i
norra Sverige (prop. 1990/91:99). Jag tar i det t6ljande upp hur frigan bor
hanteras under budgetaret 1991/92. 5



I de kontakter som forevarit med niringen under utarbetande av mina
torslag har ndringen limnat synpunkter pa bl. a. grinsskyddet, direktbi-
drag, finansicringen av spannmadlsexporten och ramen for anldggningssto-
det.

Statens jordbruksndmnd och lantbruksstyrelsen har, p4 regeringens upp-
drag, utrett kostnaderna for jordbruket till foljd av den skirpta miljo- och
djurskyddslagstiftningen. I det foljande kommer jag att ta upp frigan om
den fortsatta hanteringen av dessa fragor.

Riksdagen har i sitt beslut om livsmedelspolitiken begirt att en dversyn
av arrendatorernas situation gors mot bakgrund av de beslutade foridnd-
ringarna av livsmedelspolitiken. Regeringen uppdrog den 21 juni 1990 at
lantbruksstyrelsen att genomfora en utredning i enlighet med riksdagens
beslut. Jag kommer i det foljandc att redovisa resultatet av hittills gjorda
beddmuningar.

Regeringen uppdrog i december 1990 &t cn sirskild utredare att limna
forslag avseende den framtida finansieringen av jordbrukets skordeskade-
skydd. Till protokollet i detta drende bor fogas rapporten Utredning om
olika mojligheter att finansiera jordbrukets skordeskadeskydd som bilaga
2.1 det f6ljande tar jag stdllning ocksa till dessa {Orslag.

Forutom ovanstaende rapporter har dven utredningen Griansskydd for
jordbruksprisreglerade produkter (statens jordbruksnimnd) anvints som
bakgrundsmatefial vid utformandet av mina {Orslag i det foljande.

Statens livsmedelsverk har pa regeringens uppdrag redovisat ett forstag
om egenkontrollprogram for dggpackerier. Forslaget bifogas protokollet i
detta drende som bilaga 3. Jag dterkommer i det f6ljande med en redogo-
relse for hur den framtida kvalitetskontrollen av dgg bor utformas.

Jag tar i det foljande dven upp vissa budgetfragor och vissa lagstiftnings-
fragor.

2 Utgangspunkter

Vi producerar livsmedel or att konsumera dem. Konsumenten 4r i cent-
rum for livsmedelspolitiken. Det var ocksd en av utgdngspunktcrna for det
livsmedelspolitiska beslutet varen 1990. Det beslut som da togs, om cn
intern avreglering, dr ett forsta viktigt steg i cn mer omfattande livsmedels-
politisk reform, dir politiken blir mer konsumentinriktad genom att den
skapar direkta kontakier pA marknaden mellan konsument och producent
samt leder till ctt mer varicrat utbud av livsmedel till ldgre priser.

For att kunna tillforsdkra konsumenterna positiva effekter av reformen
nér det giller priser och utbud, str vi nu dérfor infor uppgiften att anpassa
nivadn p& vart gransskydd mot de priser som forvintas uppstd pd en
marknad i balans efter den interna avreglcringen. Det ror reformens andra
steg.

Vigen fran jordbruket till konsumenterna dr lang och kantas av olika
former av konkurrensbegrinsningar. For att uppna sinkta priser i konsu-
mentledet krivs darfor i ett tredje steg en skiirpt konkurrenspolitik. Rege-
ringen har tidigare i 4r lagt fram forslag om forstdrkt konkurrens pa
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livsmedelsomradet som en uppfoljning av den livsmedelspolitiska refor-
men. ‘ :

Regeringen har beslutat att en sdrskild konsumentberedning skall tillsét-
tas. En viktig uppgift for beredningen blir att bevaka prisutvecklingen pa
livsmedel, agera och informcra om effekterna av avregleringen och de
dndringar av grinsskyddet som jag i det f6ljandc foreslar.

Den interna marknadsreglering som avskaffas den 1 juli i 4r har haft
negativa eflekter for sdvil konsument som bonde. Prisstodet ledde till
produktion av stora overskott, vilka fick placeras p& den internationella
marknaden till priser som kraftigt understcg de svenska produktionskost-
naderna. Kostnaderna tor detta har burits av sdvil producenter som
konsumenter. 1 &r — det sista regleringsiret — kostar cnbart spannméls-
dverskottet ca 2,8 miljarder kronor att placera pa viarldsmarknaden. Det ar
visentligt att reformen fullfoljs pd ett sddant sitt att denna dderldtning av
samhillsckonomin upphdr och resurserna aterfors till svil konsumenter
som producenter.

Under 1980-talet steg livsmedelsprisecrna i Sverige snabbare dn den
allminna prisnivan. Livsmedelspriserna okade ocksd betydligt snabbare
4n inom t.cx. EG. Denna trend har vi nu brutit. Mellan januari 1990 och
januari 1991 steg konsumentpriscrna pi prisreglerade livsmedel med
knappt 6 %, samtidigt som den allménna prisnivin 6kade med 11 %. Detta
beror till stor del p4 GATT-6verenskommelsen 4r 1989 som innebar att
prisstédet till jordbruketl frystes vid den dd gillande nivan. P& vissa
produkter, frimst kott, har den livsmedelspolitiska reformen dessutom
medfort prissinkningar under det senaste halvéret.

Den interna avregleringen, som riksdagen redan har beslutat om, kom-
mer att inncbiira siankta priser pé flertalet jordbruksprodukter. Genom att
vissa produktionskostnader sdnks bor — dven vid en balans pA marknaden
mellan tillging och efterfrdgan inom landet — prisnivan sinkas med drygt
7 %. Genom dkad konkurrens och den slopade kollektiva exportfinansic-
ringen kommer priserna formodligen att pressas ytterligare. Prissdnkning-
arna har— bl.a. inom notkottsomradet — redan blivit mérkbara. I takt
med att regleringarna avvecklas efter den 1 juli i &r kommer priseffekten att
sld igenom p& marknaden. Anpassningen av grinsskyddet mot denna
prisniva blir viktig for att sc till att prissinkningen permanent kommer
konsumenten till godo i form av ldgre matpriser.

Den ldgre prisnivan for bonden dr en ofrinkomlig och forutsedd effekt
av den interna avregleringen. For enskilda jordbrukare motverkas dock
denna effekt genom sdvil permanenta ersidttningar till bonden som 6ver-
gangsitgirder i form av t.ex. inkomststdd och omstillningsbidrag. Nu
giller det att se till att dessa ldgre priser ocksd ndr fram till konsumenten.
En skidrpt konkurrenslagstiftning i enlighet med forslagen i prop.
1990/91: 147 &r en viktig torutsdttning for att uppné dessa resultat. Detta
ricker dock inte enligt min mening utan maste ocksa foljas upp genom en
anpassning av nivan pad vart grinsskydd mot de priser som betalas till
bondcn.

Nir de inhemska marknadspriserna sjunker uppstar ctt glapp mcllan
vart gransskydd och den inhemska prisnivan. Griansskyddets uppgift dr att
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skydda den interna prisnivdn, men kommer i detta fall att skydda en
betydligt hdgre nivd d4n den som rader inom landet. Resultatet blir att
importen begrinsas genom att importerade livsmedel alltid blir dyrare for
konsumenten dn inhemskt produccrade livsmedel. En annan effekt av
detta dverskydd dr att det — i sin helhet eller 1 vissa delar — kan utnyttjas
for att hoja marginaler i mellanled och handcl. Sddana cffekter av ett
Overskydd skulle alltsd missgynna konsumenten. En anpassning av grans-
skyddet mot den prisnivd som uppstar till foljd av den interna avregle-
ringen dr hir grundliggande for att importen skall kunna uppritthallas pa
nuvarande niva.

Lantbruket kommer att tillféras drygt 14 miljarder kronor under den
nirmaste feméarsperioden i syfte att underldtta omstéllningen och anpass-
ningen till en fri inre marknad. I vart reformbeslut forutsattes att stodet till
lantbruket kraftigt kommer att Ska under omstéllningsperiodens fGrsta ar.
Denna cffekt har under ar 1990 forstéirkts av en mycket god skord, som
ytterligare bidragit till att stdrka jordbrukets ckonomi. Jordbrukets net-
tointdkt beridknades, enligt statens jordbruksnimnd, till 3,3 miljarder
kronor &r 1989 och till ca 4,2 miljarder kronor ar 1990. Inom OECD-
samarbetet mits st6dnivan i ett enskilt land med hjdlp av det s.k. PSE-
talet. For Sveriges del kommer detta tal enligt prelimindra bedémningar
frAn OECD-sekretariatet att 6ka kraftigare dn i de flesta andra linder under
ar 1990, vilket bl. a. beror pa de omstéllningsbidrag som limnas i samband
med avregleringen. Utvecklingen understryker enligt min uppfattning att
reformen &r utformad pé ett sdtt som vil kompenserar lantbruket.

Inkomsterna for jordbruket i dess helhet har alitsd utvecklats mer
positivt under ar 1990 dn vi riknat med. Vid riksdagsbeslutet om en ny
livsmedelspolitik forutsags en forsimrad (dnsamhet {6r exempelvis spann-
mél. Regeringen har i prop. 1990/91:99 lagt forslag till riksdagen som
innebdr vissa forbéttringar {or norra Sverige jamfort med resten av landet.
Riksdagens beslut om livsmedelspolitiken innebir att Ionsamheten i jord-
bruket i norra Sverige inte i nimnvird grad skall fa forsdmras till f6ljd av
den interna avregleringen. I den kompensation som skall utgd for budget-
aret 1991/92 kommer ocksd eventuella effckter av mina fOrslag i det
foljandc att vigas in,

Enligt min uppfattning dr det synnerligen viktigt att ocksd konsumen-
terna nu far del av reformens effekter. De forslag till anpassning av nivan
pé griansskyddet som jag 1 det foljande ldgger fram sédnker intc prisct till
bonden, men tillforsikrar konsumenterna att en ldgre prisniva ocksé nar
fram till dem under det kommande aret.

De industrialiscrade staternas stod till jordbruket har, férutom den
negativa inverkan pa den egna ekonomin, ¢n rad negativa effekter for den
internationella handeln och for utvecklingsldndernas majlighet att silja
jordbruksprodukter p4 denna marknad. Var livsmedelspolitiska reform
miste ocksd fullfoljas i ett internationellt perspektiv genom att Sverige
verkar for multilaterala och dmsesidiga begrinsningar av handelssnedvri-
dande stéd och andra former av handeclshinder inom ramen f6r GATT-
rundan. Sverige har intc for avsikt att ensidigt sdnka griansskyddect i syftc
att oka importen och intc heller i dvrigt vidta atgiirder inom detta omride,
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utan att andra linder pd motsvarande sitt oppnar sina marknader for
svenska produkter. Den anpassning som jag nu foreslar syftar inte till att
Oka tilltriddet till den svenska marknaden for import utan endast till att
uppritthélla nuvarande niva pd importen. Om anpassningen av grinsskyd-
det dr otillrdcklig for att uppritthalla importen anser jag att restitutioner —
dvs. tillfilliga och riktadc sdnkningar av grinsskyddet — bdr anvindas.

Frigan om 6kat marknadstilltride for import resp. ett 6kat utrymme for
svensk export paverkas diremot av utvecklingen inom de pégiende
GATT-forhandlingarna och forhandlingarna mellan EG och EFTA om ett
curopeiskt ekonomiskt samarbetsomride (EES). Jag avser att dterkomma
till regeringen med forslag i denna friga nir GATT-forhandlingarna avslu-
tats, vilket beriknas kunna ske under &r 1991.

Den livsmedelspolitiska reformen dr nddvéndig av nationella skil. Jag
har nyss berort de problem som uppstér till f6ljd av exportstodet. Vid
beslutet rddde ocksé stor cnighet om att prisstddet inte formétt uppfylla
vara mal. nir det gillde jordbrukets regionala spridning och dess effekter
pa vé&r miljo. Det fanns ett uppenbart behov av att fi en béttre samstim-
mighet mellan medel och mal.

Vid tidpunkten for beslutet gjordes bedémningen att en uppgérelse inom
ramen for GATT-forhandlingarna planenligt skulle kunna tréffas vid mi-
nistermdtet i december 1990. Detta var inte mdjligt pa grund av alltfor
lasta positioner. Forhandlingarna fortsditer dirfor pA den grundval som
angavs vid ministermdotet. Dc dr siledes torscnade i forhallande till den
ursprungliga tidsplancn, men ett viktigt steg har dock tagits genom att dc
nu inriktas pa separata &taganden pa dec centrala omridena grinsskydd,
internstdd och exportsubventioncer. Redan vid &vercnskommelsen om
frysningen ar 1989 var deltagarna ense om att forhandlingen skall leda till
betydande neddragningar av subventioner pa jordbruksomrédet.

Sedan riksdagen fattade det livsmedelspolitiska beslutet &r 1990 har
emellertid situationen foridndrats ytterligare. Riksdagen har i annat sam-
manhang uttalat sig for ett svenskt medlemskap i EG. Detta innebir att det
svenska jordbruket successivt mdstc anpassa sig till den ldgre stédnivan
inom EG. Marknadspriscrna till bonden — for jordbruksprodukter inom
EG — ligger redan i dag pd en lidgre niva dn den svenska prisnivan. Detta
kommer, inrdknat effekterna av var redan beslutade reform, att medfora
ytterligarc krav pd anpassning av den svenska jordbruksproduktionen.
Den livsmedelspolitiska reformen verkar hidr i ritt riktning. Genom denna
tidiga och malmedvetna anpassning kommer de svenska jordbrukarna att
vara vil forberedda vid ctt intridde | EGs gemensamma jordbrukspolitik.

EG-kommissionen och ministerrddet har nyligen inlett en omfattande
diskussion om den framtida utvecklingen av EGs gemensamma jordbruks-
politik, CAP. Utgangspunkten ir, liksom fér den svenska reformen, att
prisstodet inte dr ett cffektivt medel for att uppfylla de jordbrukspolitiska
mélen. En annan utgéngspunkt dr en Svergdng fran prisstéd till olika
former av st6d och erséttning riktade direkt till producenterna. En rcform
av CAP, vilken tidigast kan inledas i samband med prispaketet ar 1992,
kommer sannolikt att innebdra en fortsatt minskning av prisstdd och
intervention. Savél ndr det giller motiv {0r reformen som nér det giller
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behovet att ga fran prisstdd till dirckt stéd, dr EG-kommissionens tanke-
glngar, i alla vdscnliga avseenden, helt i linje med vér svenska reform.
Prisct inom EG till bonden skulle saledcs komma att sjunka ytterligare.
Diskussionens stora frgor dr omfattningen av denna prissdnkning, hur
kompensation skall utgd och hur denna skall fordelas mellan linder och
kategorier av jordbrukare.

EGs stod till jordbruket ligger redan i dag pa en ldgre niva #n den
svenska. Darfor kommer — oberoende av omfattningen hos en CAP-
reform — ett eventucllt medlemskap att inncbéra ytterligare behov av
anpassning @n de som ligger i det reformbeslut som riksdagen redan tagit.
Enligt prognoser fran OECD ligger det PSE-tal, som uttrycker stédets andel
av jordbrukets inkomster, &r 1990 pa ca 59 % i Sverige mot 48 % i EG.
Denna lagre stédniva ar en verklighet som det svenska jordbruket mastc
anpassa sig till vid ett mediemskap. Darfor dr det av stor betydelse att var
reform och omstillning fortgar enligt plancrna. Darmed ges mojligheter att
forbereda det svenska jordbruket pa ett sitt som ger det en stark stéllning
inom CAP.

En annan del i anpassningen vid ett medlemskap i EG 4r emellertid att
en marknad som &r 40 génger sé stor som den svenska marknaden kommer
att dppnas for svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri. Det 4r min
Overtygelse att svenska producenter kommer att kunna hivda sig vil pa
denna marknad. Dctta har vi mingder av exempel pi nir det giller
produkter som inte dr foremal fér den typ av regleringar och handelshinder
som finns pé livsmedelsmarknaden. Vi har dven bland de livsmedel som
intc moter hoga handelshinder ctt antal exempel pa produkter som lyckats
mycket bra. Jag dr 6vertygad om att Sverige har stora mdjligheter dven tor
livsmedel och jordbruksprodukter vid ett medlemskap i EG. Detta giller
sannolikt i forsta hand for vissa nischer och f6r hogféradlade produkicr. P&
en marknad med 340 miljoner konsumenter kan emellertid dven en nisch-
produkt f& cn avsevird forsiljningsvolym. Jag beddmer ocksa att vi kan
konkurrera med kvalitetsprodukter och med vara miljofordelar, t.ex. med
alternativodlade produkter. Diremot bedémer jag att vi far rikna med att
Sverige kan f4 svérare att hdvda sig nir det giller stapelvaror.

Ett EG-medlemskap innebir alltsa dels en anpassning av kostnads- och

stodnivan till EGs nivd. dels en anpassning till en stor marknad utan

handelshinder. Det ér enligt min uppfattning angeliget att anpassningen i
bada dessa avseenden inleds snarast mojligt. Detta ir ocksd regeringens
utgangspunkt i de samtal om jordbruksfrdgorna som {or niarvarande fors
med EG inom ramen f6r forhandlingarna mellan EG och EFTA om ett
europeiskt ckonomiskt samarbetsomride. Svenskt jordbruk och svensk
livsmedelsindustri mdste successivt fa stérre mojligheter att pd bittre
villkor dn hittills konkurrera p4 EG-marknaden. En uppgorelsc méste vara
viardemdssigt balanserad. For att fa tillgang till EGs marknad maéste vi
ocksd ge EG stérre mdjligheter att komma in p4 den svenska marknaden.
Aven detta ir dock ctt led i en successiv anpassning till ett medlemskap.
Jag ser dartor en Omsesidig uppgorelse med EG om handeln med
Jordbruks- och livsmedelsindustriprodukter som ctt viktigt steg i en svensk
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anpassningsprocess i riktning mot ett EG-medlemskap, vid sidan av de
stodsdnkningar som avregleringen medfor.

3 Bakgrund
3.1 Omstiliningen av jordbruket

Riksdagens beslut om en ny livsmedelspolitik innebir att den interna
regleringen avskaffas och att 6vergingen till en avreglerad inhemsk mark-
nad skall ske under socialt acceptabla former. Under en femérig 6vergangs-
period kommer darfor jordbruket att ges generosa villkor for omstéllning
och anpassning till den friarc marknad som den nya livsmedelspolitiken
kommer att leda till.

Under 6vergdngsperioden vidtas sirskilda atgidrder bl.a. for att stimu-
lecra en varaktig omstillning till alternativ markanvédndning. Ett sdrskilt
omstiliningsstdd utgar under budgctiren 1991/92 —1993/94 for dkermark
som tas ur produktion och dverfors till annan varaktig anvindning dn
livsmedelsproduktion. St6d [imnas med i genomsnitt 9 000 kr./ha, 6 000
kr./ha och 4 000 kr./ha resp. &r. Vidare utgdr ett sirskilt anldggningsstod
under budgetaren 1991/92 —1994/95 for anldggning av vdtmarker samt {or
plantering av 16vtrid och cnergiskog inom ¢n total kostnadsram pi 400
milj.kr. Anmilningarna till omstéllningsstodet uppgdr till ca 400000 ha,
vilket enligt min uppfattning dr ctt mycket gott resultat. Anmélningarna till
anldggningsstodet dr ocksa Gver forvintan och stodet 4dr redan 6verinteck-
nat. Jag kommer i det f6ljandc att foresld att ytterligare medel anvisas for
detta dindamdl. Ett viktigt steg har nu tagits frdn en forlustbringande
overproduktion av spannmadl till produktion av alternativa grodor.

Riksdagen beslutade ocksid att anvisa 360 milj.kr. for att stimulera
minskad mjo6lkproduktion samt for att forhindra ett pristryckande over-
skott av notkott pd grund av utslaktningen av mjdlkkor. Drygt 2800
ansokningar om omstéliningsbidrag har inkommit till jordbruksndmnden,
vilket innebdr att de medel som avsatts for omstillningsbidrag. 250
milj.kr., dr intecknade. Antalct ansGkningar motsvarar ca 65000 kor.
Producenterna har sex manader pi sig att upphéra med produktionen frin
dct att nimnden behandlat deras ansékning. Ca 1 500 av de som ansokt har
crhdllit omstillningsbidrag, dvs. dc har upphort med mjolkproduktion.
Utbetalningarna uppgdr hittills till ca 135 milj.kr.

Nimnden ridknar med att av de mjdlkkor som anmilts till omstallnings-
programmet gar 50 % till slakt, 15 % till sjdlvrekryterande kottproduktion
och resten, dvs. 35 %, siljs vidarc som mjolkkor.

3.2 EG-fragor

Riksdagen uttalade i december 1990 att regeringen, efter en samlad be-
domning av de utrikes- och sdkerhctspolitiska faktorerna och efter samrad
i utrikesnamnden, b6r kunna limna in en svensk ansokan om medlemskap
i EG. Riksdagen bedomde att s& sannolikt kan ske under ar 1991.
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Som en forberedelse infér en cventuell medlemskapsforhandling har
regeringen satt i gdng ett arbetc mcd att kartligga omfattningen av det
arbete som forestar och konsekvenscrna av ett medlemskap inom resp.
omridc. Redovisningen av denna kartldggning skall i ett forsta steg ske i
form av en s.k. gronbok som berdknas komma ut i juli 1991. I denna skall
géras en oversiktlig genomgéng av ldget i Sverige och i EG pé berbrda
omraden samt av konsckvenserna av ctt EG-medlemskap. I en andra
gronbok skall de ratisregler som &r relevanta vid ctt medlemskap redovisas.
Denna redovisning skall gdras under hosten 1991.

Statens jordbruksnimnd och lantbruksstyrelsen har fatt i uppdrag att
utreda konsckvenserna for jordbruket av en svensk anslutning till EG.
Myndigheternas utredning skall figga till grund for den dcl av gronboken
som ber6r jordbruket.

Dc pagdende EES-forhandlingarna mellan EG och EFTA ir en vig for
Sverige — och 6vriga EFTA-ldnder — att bli en del av cn stdrre europeisk
marknad, dir minniskor. varor, kapital och tjidnster tillats rora sig fritt
Over granserna. EES-avtalet forvéntas trada 1 kraft &r 1993,

Férhandlingarna omfattar intc EGs gemensamma jordbrukspolitik,
CAP. Dock ingir vissa dclar av jordbruksomradet som direkt paverkar
handeln. I EGs forhandiingsbud till EFTA-landerna ingdr forslag till har-
monisering av reglerna for det fytosanitira och det veterindra omradet. EG
har iiven foreslagit ctt dmsesidigt avskaffande av vissa tullar och kvantita-
tiva restriktioner samt ensidiga koncessioner frin EFTA-ldndernas sida for
de minst gynnade ldinderna och regionerna i gcmenskapen, den s. k. cohe-
sionen. Dessutom ingdr en harmonisering och utvidgning av prisutjim-
ningssystemet for beredda jordbruksvaror i frhandlingarna.

Sammantaget ansdg EFTA-linderna att EGs bud var alltfor langtgdcende.
Efter diskussioner mellan EFTA-sidan och EG-kommissionen har en éver-
enskommelse triffats om att bilaterala konsultationer om jordbruksfra-
gorna skall inledas mcllan EFTA-linderna och EG inom ramen for EES-
avtalet. Sverige har liksom flertalet EFTA-ldnder haft flera informella
samtal med kommissionen. Vid dessa har bl. a. dmsesidiga tullsdnkningar
pa jordbruksprodukter diskuterats liksom cohesion.

I dessa samtal dr den svenska utgdngspunkten att &stadkomma handels-
lattnader for svenskt jordbruk och livsmedelsindustri, s att svenska pro-
dukter Far bdttre mojligheter att konkurrera inom EG. En tidig och succes-
siv anpassning till EG ir, enligt min uppfattning, av virde for jordbruket
och industrin. Sverige har presenterat en lista for EG huvudsakligen
innehéllande beredda jordbruksprodukter, for vilka svenskt jordbruk och
livsmedelsindustri uttryckt starka dnskemdl om handelsldttnader pd EG-
marknaden. Frin svensk sida har i diskussionerna dven foreslagits cn
breddning av en cventuell framtida bilatcral handelsuppgorelsc till att ven
omfatta dmscsidiga handelsldttnader for jordbruksrévaror, inncfattande
tullar, inforsclavgifter och exportsubventioner. Inom ramen for sddana
arrangemang och inom gradvis okande kvoter skulle sdledes en helt tri
handel med t. ex. notkott och kéttberedningar samt ost kunna dga rum.

De svenska forslagen har mottagits positivt av kommissionen. S3 snart
denna erhallit medlemslidndernas godkdnnande kan de formella forhand-
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lingarna om ett bilateralt jordbruksavtal inledas. Férhandlingarna berdk-
nas direfter relativt snart kunna leda till konkreta resultat.

3.3 Uruguayrundan i GATT

Den s. k. Uruguayrundan i GATT har jordbruket som en mycket viktig
punkt pa dagordningen. I Punta del Este-6verenskommelsen, som 4r ut-
gangspunkten for forhandlingarna, enades de deltagande linderna bl.a. om
att liberalisera handeln, forbiéttra konkurrenssituationen genom 6kad dis-
ciplin och forstirkning av. GATTs regler samt att minimera ncgativa
effekter av sanitdra och fytosanitira foreskrifter. I april 1989 cnades dc
deltagande linderna om att reformen skall ge “betydande successiva
minskningar” av stod och skydd liksom om utgingspunkterna for de
fortsatta forhandlingarna pi jordbrukets omrdde. I dverenskommelsen
ingick dessutom ett kortsiktigt atagande om att, till férhandlingarnas
avslutande. intc 6verskrida vid 6verenskommelsen gillande stod- och
skyddsnivier inom jordbrukssektorn. Stodpriser skulle inte Okas samt
tullar och icke-tariffira handclshinder inte hojas cller utvidgas.

Ministermétet i december 1990 kunde inte avsluta Uruguayrundan
scdan det stod klart att positionerna var alltfor lasta pa jordbruksomradet.
Forhandlingarna fortsitter darfor cfter ett par ménaders uppéhéll. De
beddms kunna komma att avslutas i hést. Genom att parterna nu inriktar
sig pé Ataganden som specifikt géller savil internstdd som griansskydd och
exportsubventioner har ett viktigt steg tagits i férhandlingarna.

En reform av EGs gemensamma jordbrukspolitik 1 den riktning som
kommissionen fort fram, som innebdar kraftigt sinkt prisstod och en dkad
tyngdpunkt pé direkta stédformer, kommer att minska stod- och skydds-
bechov, inte minst behovet av exportsubventioner, och kan dérigenom
underlitta en uppgorelse i GATT.

4 Gransskyddet

4.1 Tekniska fordindringar av griansskyddet till foljd av det
livsmedelspolitiska beslutet

Mitt forslag: Nuvarande mittpriser och prisgrinser avskaffas den
1 juli 1991. Samtidigt infors referenspriser for gransskyddade pro-
dukter, gentemot vilka grinsskyddet skall avvigas.

Jordbruksnidmndens forslag: Overensstimmer i stort med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Det nuvarande griansskyddssystemet dr négot
olika for animalie- resp. vegetabilicprodukter. For flertalet vegetabiliepro-
dukter dr inforselavgiften rorlig och skall skydda en fast inhemsk prisniva,
t.ex. ett inldsenpris.

For animalieprodukter och vissa vegetabilieprodukter bygger grinsskyd-
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det pé ett system med mittpriser och prisgrinser. Mittpriset dr det admi-
nistrativt satta pris som griansskyddet syftar till att upprétthilla. Systemet
med prisgranser inncbdr emellertid att vissa prisrorelser p4 marknaden
accepteras utan att grinsskyddet dndras. Prisrorelser pd virldsmarknaden
tillats alltsé fa visst genomslag pa de svenska marknadspriserna. Systemet
innebir att inforselavgifterna justeras forst da de inhemska marknadspri-
serna over- eller understiger vissa faststillda grinser (figur 1). Avgifien dr
alltsd fast sa ldnge priset ligger inom dessa grinser. Dessutom ses grans-
skyddsnivan Gver tva ganger per ar for att anpassas till mittprisnivan.

Fionr 1 Nuvarande cvetem med nrisorinser

Gransskvddssankning

/m Ovre prisgrans-—--m—--—----
N L \ o
- ~ \//W \ /\/
--———Nedre prisgrans

Grinsskyddshéjning
Det livsmedelspolitiska beslutct inncbér att den interna marknadsregle-
ringen avskaffas. Dirigenom skall inte langre marknadspriserna upprétt-
hallas med olika stodatgiarder nir pristryckande dverskott forekommer.
Detta med{or att betydligt stérre prisrorelser dn dagens blir mgjliga.
Priserna kan i extremfallet komma att rora sig mellan viarldsmarknadspris-
nivd och griansskyddad prisniva (figur 2).

Figur 2. Mdjliga prisrorelser efter avregleringen

------------ —Gransskyddsniva

--------------- Varldsmarknadsprisniva:

Efter en intern avreglering kan priserna komma att falla under den nedre
prisgransen pi grund av inhemska Overskott. | detta ldge mister nedre
prisgransen siledes sin funktion som utgdngspunkt for griansskyddsjuste-
ringar. Jag foreslar dirfor att nuvarande mittpriser och prisgrinser avskaf-
fas den 1 juli 1991.

Inlésenpriserna for spannmal har redan fr.o. m. innevarande ar fitt en
annan roll 4n tidigare. Inlosenpriserna har sdnkts, utan att grinsskyddect
har dndrats. De kommer t. 0. m. budgetarct 1993/94 att vara lagsta priscr.
6ver vilka marknadspriserna skall kunna varicra. Detta innebdr att grins-
skyddet inte lingre refereras till det aktuella inldsenpriset, utan till det
inlosenpris som radde under budgetaret 1989/90. da det livsmedelspolitis-
ka beslutet fattades.

Jag foreslar mot bakgrund av vad jag nu har anfort att ett nytt system
med referenspriser som utgdngspunkt infors for jordbruksprodukter som
omfattas av lagen (1990:615) om avgifter pd -vissa jordbruksprodukter.
Griinsskyddet skall avvigas gentemot dessa referenspriser, som alltsa skall
motsvara de priser, cxempelvis mittpriser, som grinsskyddet i dag avvigs
mot. 1 skydd av detta gransskydd skall marknadsprisct tillitas varicra fritt.
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Jag vill papeka att denna fordndring inte innebir att nigra grundliggande
principer for gransskyddet forindras.

Referenspriserna for spannmal och matpotatis ir relatcrade till produ-
centledet. Grinsskyddet skall dock avvigas mot priser i det led dir den
internationella handeln dger rum. Detta inncbir att vid faststdllande av
gransskydd skall ett tillzigg till referenspriset goras for handelsledens kost-
nader m.m. For olja skall referenspriset utgéra grund {Or uttag av tillverk-
ningsavgift.

Det foreslagna referenspriset kan jimforas med det som i EGs grins-
skyddssystem kallas troskelpris. Eftcrsom Sveriges och EGs system inte &r
helt jimforbara anser jag dock att det vore olimpligt att infora begreppet
troskelpris i det svenska gransskyddssystemet.

Jag kommer i det fljande att foresla vilken niva pa referenspriserna som
skall gilla fr.o.m. den 1 juli 1991.

4.2 Anpassning av gransskyddet till den interna
avregleringen

Mitt forslag: For att sdkerstélla de prissinkningar som blir effekten
av avregleringen anpassas gransskyddet mot marknadsprisct. De
priser som skall skyddas av ett grinsskydd — referenspriscrna —
justeras ddrfor ned med i genomsnitt 5 % i forhallande till nuva-
rande nivad. Detta inncbir att grinsskyddet justcras ned med i
genomsnitt ca 10 %. Det ankommer pa regeringen att faststilla
referenspriserna.

Om denna anpassning av grinsskyddet inte dr tillriicklig for att
uppritthélla importen, skall tillfdlliga och riktade sidnkningar av
griansskyddet, s. k. restitutioner, anviindas.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare anfort kommer den av riksdagen
beslutade reformen av livsmedelspolitiken att medf6ra pris- och kostnads-
sinkningar for jordbruket. Priserna pd spannmal och dvriga vegetabilie-
produkter kommer att sjunka. Detta medf6r ldgre konsumentpriser och
lagre foderkostnader i animalieproduktionen. Kostnaderna sjunker ocksa
genom att cxempelvis slaktdjursavgifterna slopas. Kostnadssinkningarna
varierar myckct mellan olika produktionsgrenar. For griskétt uppgar de
t.ex. till drygt 3 kr./kg, for notkott till ca 1:50 kr./kg och for mjolk till ca
0:30 kr./liter. Kostnadsminskningarna bor alltsd medféra att priserna
sjunker.

Inlésenpriserna for spannmdl har, som jag tidigare ndmnt, fitt en annan
roll dn forut. Inldsenpriscrna kommer t.0.m. budgetiret 1993/94 att
utgbra minimipriser, vars nivd successivt sdnks. Det pris som skyddas av
grinsskyddet motsvarar emellertid 1990 &rs inlosenpris. Denna forindring
av inldsenprisernas karaktir medfor att det bildas ett dverskydd f6r spann-
mal. Fr.o.m. budgetaret 1994/95 finns inget faststillt inl6senpris, vilket
inncbdr att dven spannmalspriserna fr.o.m. den 1 juli 1994 kommer att
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tilldtas variera fritt i skydd av ett grinsskydd. Med den fria prisséttning
inom landet som kommer att rdda fr.o.m. den 1 juli 1991 kan det
forvintas att priset pa 6vriga grodor foljer spannmalspriset. Inkomststédet
baserar sig didrfor pa all areal med odling av prisreglerade grodor.

Med oftrindrat grinsskydd uppkommer saledes cn differens mellan det
pris som skyddas och marknadspriset, ett 6verskydd. Summan av pris- och
kostnadssinkningarna kan uppskattas till minst 2,4 miljarder kronor. Till
foljd av dessa kostnads- och prissinkningar bor livsmedelspriserna sjunka
med i genomsnitt mellan 4,5 och 7 %, beroende pd om handein behéller
ofdrindrade 6res- eller procentmarginaler. Overskyddet utgdr ca 17 % av
nuvarande gransskydd. Jag har ddrvid utgatt ifrin att gransskyddet mot-
svarar ca hilften av priset i det grinsskyddade ledet.

Om grinsskyddet behélls pad oforindrad nivi finns det en risk att
cffekten av avregleringen inte nir konsumenterna, framfor allt for de
produkter didr konkurrenstrycket dr svagt. Det finns dessutom en risk att
importen utestings. Som riksdagen forutsatte i det livsmedelspolitiska
beslutet 4r det viktigt att tilltrddet till den svenska marknaden uppratthalls
under dvergangstiden. Mot bakgrund av vad jag nu anfort anser jag att
grinsskyddet bor anpassas i riktning mot de ldgre marknadspriser som blir
en effekt av avregleringen. Det verskydd som jag redovisat skulle medge
en nedjustering av grinsskyddet med i genomsnitt ca 17 %. Jag anser
emellertid inte att hela dverskyddet bor tas 1 ansprdk. Med hénsyn till att
jordbrukarna maste ha en mdjlighet att forbittra lonsamheten, anser jag att
griansskyddet inte bor sdinkas med mer 4n ca 10 %, vilket motsvarar en
sinkning av referensprisecrna med i genomsnitt 5 %. Det totala virdet av
o6verskyddet dr ca 2,4 miljarder kronor, medan 10 % av grinsskyddet
motsvarar ett virde av ca 1,4 miljarder kronor, vilket 4r drygt hélften av
det totala védrdet av pris- och kostnadssdankningarna.

Genom denna anpassning av referenspriscrna mot marknadspriserna
erhalls en bestacendce effekt, som motsvarar ca 4,5 % pa konsumentpriset pé
grinsskyddade produkter vid of6rindrad procentmarginal i efterféljande
led. Vid oftrdndrad dresmarginal motsvarar den 3 %.

Priserna for jordbrukarna dndras emellertid inte mer dn vad som blir en
effekt av beslutct om ¢n intern avreglering.

Genom de forindringar av grinsskyddet som jag foreslar, forbittras
forutsdttningarna for att behdlla nuvarande import. Eftersom dndringarna
ligger inom ramen for 6verskyddet medfor de dock ingen 6kad import och
innebidr inte heller nigon garanti tor att nuvarande marknadstilltride
bibehalis. Om importen inte kan uppritthallas under dverglngstiden —
trots anpassningen av grinsskyddet — skall darf6r restitutioner anvindas
for att tillfdlligt sinka griansskyddet for aktuella varor.

Som jag tidigare har nimnt har EGs jordbruk for nidrvarande en betyd-
ligt ldgre st6dniva dn Sveriges jordbruk. Enligt OECDs prelimindra berék-
ningar for r 1990 var det totala stddet 1 procent av produktionsvirdet —
mitt enligt den allmént accepterade mctoden att berdkna stodniva (PSE)
— 48 % for EG och 59 % for Sverige. Avregleringen kommer att medféracn
sdankning av Sveriges stodniva, bl. a. till f6ljd av tidigarec nimnda kostnads-
och prissdnkningar. Darmed f6rvintas storre delen av skillnaden gentemot
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EG forsvinna. Med hinsyn till den stora skillnaden i stodnivd mellan
Sverige och EG dr det viktigt att en sdnkning av stddnivdn bestar for att
undcrlitta anpassningen. En siinkning av stédnivén inom jordbruket kom-
mer ocksd att gynna samhillsekonomin genom att produktionen effektivi-
seras och resursaliokeringen forbéttras. Huvudsyftet med de atgérder jag
foreslar ar att sdkerstilla avregleringens positiva effckter. Samtidigt under-
lattar de en nédvindig anpassning till EGs stddniva. Sannolikt dr emeller-
tid dessa Atgarder inte tillrickliga for att var stodniva skall bli jimforbar
med EGs.

Sammanfattningsvis kommer alltsd den anpassning av grinsskyddet
som jag hir foreslar inte att innebdra att priscrna pé jordbrukets produkter
sjunker under den nivd som blir en foljd av den intcrna avregleringen.
Mina forslag syftar endast till att sikerstidlla att reformens positiva effekter
kommer konsumenterna till godo. att vi i enlighet med riksdagens beslut
bibchaller en import under dvergingstiden samt att den minskning av
stodnivdn som blir en effekt av avregleringen blir bestdende. Nar GATT-
forhandlingarna har avslutats — vilkct bedéms kunna ske under 4r 1991 —
skall en ny beddmning av behovet av grinsskyddsanpassningar goras.

Anpassningen av grinsskyddet t6r de olika produkterna bor avvigas si
att dndringen motsvarar samma andel av dct beriknade 6verskyddet pé
resp. produkt. En forhéllandevis mindre justering av gridnsskyddet bor
alltsi goras tor de produkter som far ett mindre Sverskydd. Som en
information redovisar jag i det foljande prelimindra berdkningar av de
fordndringar gentemot nuvarande grinsskyddade priser som f6ljer av mina
forslag. De referenspriser som skall giilla fr. 0. m. den 1 juli 1991 bor slutligt
faststéllas av regeringen.

Vara Nuvarande mittpris Andring
. m., ore/kg ore/kg
Konsumtionsmjolk 492 -491' - 17
Smdr 2187 —-109
Hardost 3010 —~168
Magert mjolkpulver 1986 - 99
Notkott 3027 - 70
Kalvkott 3342 - 70
Far- och lammkott 2787 — 70
Griskott 2137 -~176
l"g_vckling 2083 — 11
Agg 1196 — 11
Vete 139 -~ 13
Rag 150 — 14
Korn 139 - 13
Havre 139 - 13
Oljeviixtfrd (raps) 350 - 35
Olja 923 - 65
Socker 463 - 20
Potatisstiirkelsc 418 - 30
Matpotatis 121 — 13
Bruna bdnor 840 - 74
Kokiirter 345 - 30
Majs 181 - 15
Sojamjdl (oljckraftfoder) 280 -~ 28

' Ore per liter.

2 Riksdagen 1990/91. 1 sami. Nr 194
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I de forindringar som jag nyss har nimnt har jag inte bcaktat de grins-
skyddsédndringar som foljer av riksdagens beslut. Vissa ytterligare justc-
ringar av referenspriscrna kommer séledes att bli nddvéndiga, bl. a. till
foljd av avtrappningen av prisstddet till far- och lammkott samt det
forenklade systemet for lonsamhetsutjimning mellan mejeriprodukter.
Dect bor ankomma pé regeringen att faststilla referenspriserna.

4.3 Prisdvervakning i de efterfoljande leden

Mina forslag i det foregdende syftar till att tillforsdkra att den livsmedecls-
politiska reformen far avscdda cffekter i det grinsskyddade ledet. Detta ger
dock inga garantier for att prissinkningarna vidarefors genom senare
industri- och handelsled och verkligen kommer konsumenterna till del. En
forutsittning for detta ir att industri- och handelsleden inte tar prissink-
ningar eller uteblivna prisokningar i ansprak. Atgirderna maste darfor
kombincras med en noggrann prisvervakning.

Genom beslut den 20-december 1990 uppdrog regeringen at statens pris-
och konkurrensverk (SPK) att under omstiliningsperioden analysera effek-
terna av reformen avseende prisutvecklingen och konkurrensforhallan-
dena i livsmedelskedjans olika led. En avrapportering skall enligt uppdra-
get gOras tva ganger per ar.

Detta uppdrag bér nu kompletteras med anledning av de atgdrder jag i
det foregiende har foreslagit. Dessa atgidrder mdste kombineras med en
noggrann uppfoljning av prisutvecklingen med cn avstimning varje ma-
nad. Dcnna skall inriktas pé att folja genomslaget av avregleringen och
grinsskyddsanpassningarna i senare led. Prisutvecklingen i olika led maste
foljas och analyseras, liksom orsakerna till eventuclla differenser i utveck-
lingen mellan leden. SPK boér ges ett uppdrag med denna innebédrd.
Avrapportering av uppdraget bor alltsa ske varje minad.

Regeringen beslutade den 20 december 1990 att en sérskild konsument-
beredning skall tillsdttas med uppgift att kontinuerligt f6lja och utvdrdera
den livsmedelspolitiska reformen ur ctt brett konsumentperspektiv (dir.
1990: 84). En sdrskild uppgitl for beredningen blir att bevaka prisutveck-
lingen pd livsmedel mot bakgrund av de dndringar av grinsskyddct som jag
har foreslagit. Beredningen skall med utgdngspunkt i SPKs utredningsma-
terial agera och informera om cffekterna av avregleringen och dndringarna
av grinsskyddet och t6lja upp att cffckterna verkligen kommer konsumen-
terna till del.

4.4 Vissa konkurrensfragor

1 den proposition som 6verldmnats till riksdagen angicnde forstarkt kon-
kurrens pa livsmedelsomradet (prop. 1990/91: 147) bchandlas frigan om
s. k. sdljbolag. Utgangspunkten dr skrivningarna i prop. 1989/90: 146 om
livsmedelspolitiken samt jordbruksutskottets betdnkande (1989/90:
JoU25) som behandlar regeringens forslag i1 denna proposition. Utskottet
skriver att ett riksdagsbeslut om avskaffande av de interna regleringarna
maste innebira att féretag inte kan f4 ta 6ver vissa delar av denna reglering
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och administrera den i cgen regi. Det innebar en markering att samhillet
inte kan godta att monopol eller samverkande foretag genomf{or Atgidrder
som innebir att underskott vid export finansieras gemensamt, samtidigt
som den svenska prisnivdn kan uppriitthallas p4 en hoég nivd. Om ctt
siljbolag anvinds for att mcllan forddlingsforetag utjaimna kostnader for
export, har den statliga prisregleringen crsatts med en privat reglering
utom kontroll for regering och riksdag. Ett grundldggande villkor for s. k.
siljbolag dr alltsa att de upptrider inom konkurrenslagstiftningens ramar
samt tilldter att overskott — utdver vad som kan sidljas inom landet —
direkt paverkar l6nsamhet och priser inom det féretag som producerar
overskottet. T 6vrigt vill jag, liksom chefen for civildepartementet, hdnvisa
till de krav som bor stillas pa ett siljbolag i enlighet med konkurrenskom-
mitténs betinkande SoU 1990:25.

5 Direktbidrag m. m.
5.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade varen 1989 att 1 170 milj.kr. skulle tillforas jordbru-
ket under regleringsaret 1989/90 som kompensation for kostnadsdkningar
m. m. Till f6ljd av en dverenskommelse i GATT i april 1989, som bl.a.
innebar att stodpriserna till jordbruket intc skulle h6jas fram till dess att
torhandlingarna avslutats, beslutades att jordbrukets erséttning i huvudsak
skulle limnas genom ctt bidrag per djur av olika slag cller per hektar av
olika grédor. For regleringsiret 1990/91 beslutade riksdagen att hoja detta
belopp med 600 milj.kr. till ett sammanlagt belopp pa 1 770 milj.kr. Av
dessa medcl har jordbruket — med stod av tidigare beslut — tillforts 56,5
milj.kr. genom hojda priser och 100 milj.kr. genom olika kollektiva atgir-
der. Resterande medel har utbetalats i huvudsak som ett bidrag per ko
m. m. Didrutdver har jordbruket tillforts 730 milj.kr. som en del av in-
komststodet for budgetaret 1990/91. Det totala beloppet uppgar alltsa till
2.5 miljarder kronor. Hur ersiittningen skall utgd cfter innevarande budget-
ar skall enligt riksdagens beslut avgdras med hidnsyn till resultatet av
GATT-forhandlingarna.

Jag foreslar i det foljande att 555 milj.kr. av de namnda 730 milj.kr. skall
anvindas for att finansicra innevarande ars spannmélsexport. Beloppet
bor sdledes anviindas for att amortera av den rorliga kredit som stillts till
jordbruksnimndens forfogande f6r att finansiera exporten. Vidare bor 100
milj.kr. anviindas for att utdka ramen for anlidggningsstodet och 60 milj.kr.
foras till skordeskadefonden. Hur djurbidragen skall hanteras under bud-
getéret 1991/92 far avgdras med hdnsyn till GATT-forhandlingarna, som
kan berdknas vara avslutade fore 1991 ars utgdng. Jag har for avsikt att da
aterkomma till regeringen i denna fraga. Jag avscr att d& dven ta upp frégan
om i vilken form den h&jda ersdttningen till jordbruket i norra Sverige skall
lamnas. Regeringen har tidigare 1 &r (prop. 1990/91:99) limnat forslag om
hojd ersdttning for budgetaret 1991/92.
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5.2 Finansiering av spannmalsexporten

Mitt forslag: Den kredit som staten stillt till forfogande for att
finansiera exporten av 1990 ars spannmélséverskott skall den | juli
1991 amorteras med 555 milj.kr. Medlen skall anvisas over stats-
budgeten inom ramen f6r det belopp p4d 730 milj.kr. som tillforts
jordbruket.

Skilen for mitt forslag: Undcr inncvarande budgetar har ett stort under-
skott uppstatt inom spannmalsregleringen beroende pd en kombination av
en ovanligt god skord och laga virldsmarknadspriser. For att bidra till
finansicringen av underskottct har riksdagen beslutat att den rorliga kredit
som statens jordbruksndmnd disponerar i riksgildskontoret for andamal
inom jordbruksprisregleringen och regleringen av sockerniringen {or bud-
getaret 1990/91 skulle hojas med 400 milj.kr. (prop. 1990/91:25, JoU19,
rskr. 79). Regeringen bemyndigades att vid behov hgja krediten. Rege-
ringen hdjde i februari 1991 krediten med ytterligare 650 milj.kr. I sam-
band med kredithdjningarna har prisregleringsavgifien p&d handelsgddsel
och bekdmpningsmedel héjts med 30 resp. 20 %. De medel som flyter in till
foljd av avgifishgjningarna skall disponeras [Or att betala av den utnyttjade
krediten.

Riksdagen har beslutat att statens jordbruksverk under budgetaret
1991/92 far disponera en rorlig kredit pA 400 milj.kr. t6r finansiering av
underskott i spannmalsregleringen budgetaret 1990/91 samt bemyndigat
regeringen att vid behov hija krediten (prop. 1990/91: 100 bil. 11, JoU22,
rskr. 202).

Dengoda spannmalsskdrden innebir att merintdkterna inom spannmaéls-
odlingen uppgér till ca 1000 milj.kr. Finansieringen av underskottet bor
dérfor belasta de jordbrukarc som producerar spannmal, dvs. de som
bidragit till 6verskottsproduktionen och fatt del av merintdkten. Enligt
min uppfattning bor emellertid finansicringen av innevarande 4rs spann-
malsdverskott inte belasta framtida spannmélsodlare langre dn nédvin-
digt. Att betala av krediten med enbart inflytande avgiftsmedel tar relativt
lang tid.

Jag anscr.att 555 milj.kr. av de 730 milj.kr. som for nédrvarande tillfors
jordbruket som en del av inkomststodet bor anvandas for att betala av den
rorliga kredit som har stillts till jordbruksnimndens forfogande for att
finansicra cxportkostnader for 1990 ars spannmélsdverskott. Dirmed kan
avbetalningstiden torkortas och tinansieringsansvarct for framtida spann-
mélsodlare begrinsas. Prisregleringsavgifterna pa handclsgddsel- och be-
kdmpningsmedel bor enligt min uppfattning sinkas med 20 % per den
1 juli 1992. Den aterstiende hdjningen pd 30 % bor kvarstd till dess
krediten ir avbetald.
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5.3 Skordeskadefonden

Mitt forslag: Skordeskadefonden skall tillféras 60 milj.kr. under
budgctaret 1991/92. Medlen skall anvisas dver statsbudgeten inom
ramen for de 730 milj.kr. som tillforts jordbruket.

Utredningens forslag: Utredaren foreslar att skordeskadefonden tillfors
175 milj.kr. som ett engdngsbelopp avseende perioden den 1 juli 1991 —
den 30 juni 1994. Finansieringen bor enligt utredaren i forsta hand ske
genom att cventuellt kvarstiende inforselavgiftsmedel inom férdelnings-
plancn och fodermedelsavgifter tas i ansprik. I 6vrigt bdr beloppet finan-
sicrasav medel som stillstill forfogande for den 6vergingsvisamarknadsreg-
leringen av spannmadl, mjdlkprodukter och oljevixter. Férdelningen mel-
lan dessa finansieringskillor och tidpunkten for cngdngsbeloppets erlig-
gandc bor helt eller delvis beslutas av statens jordbruksverk efter samrad
med stiftelsen Lantbrukarnas skordeskadeskydd. Utredaren foreslar ocksa
att gransskyddet for jordbruksprodukter sinks med 56,5 milj.kr. ndr 175
milj.kr. tillforts fonden.

Skiilen for mitt forslag: Enligt Overenskommelse mellan staten och Lant-
brukarnas riksforbund (LRF) 6vertog LRF fr.o.m. 1988 ars skérd huvud-
mannaskapet for ett nytt skérdeskadeskydd (prop. 1987/88:74, JoU16,
rskr. 130). Enligt riksdagsbeslutet om skdrdeskadeskyddet skall skdrdeska-
defonden tills vidare byggas upp med 60 milj.kr. per ar. Enligt beslutet skall
jordbruket ersiittas for denna fondavséttning. Beloppet skall dels motsvara
dc 4rliga genomsnittliga utbetalningarna for ersidttningar och administra-
tion, dels bygga upp skdrdeskadefonden till erforderlig storlek. Beslutct
innebdr att en uppbyggnad av fonden skall ske si att denna inom en
tiodrsperiod fran att beslutet fattades kommer att uppga till 500 milj.kr. i
datida penningvirde. Under budgetdren 1988/89 och 1989/90 betalades
tillskotten till skérdeskadefonden av inforsclavgiftsmedel utanfor fordel-
ningsplanen. For inncvarande budgetar har grinsskvddet hojts med 56,5
milj.kr. och fonden tillforts motsvarande belopp av regleringsmedel. Ater-
staende 3,5 milj.kr. tillfordes skordeskadefonden av inforselavgifter utan-
for fordelningsplancn. Enligt riksdagsbeslutet om skordeskadeskyddet
skall skordeskadefonden kvarstd hos jordbruksndmnden under en femarig
Overgéngstid. Nir denna period har 16pt ut, skall fonden foras dver till
stiftelsen Lantbrukarnas skordeskadeskydd och darmed Gvergdr ansvaret
for bade finansicring och administration till stiftcisen.

Riksdagens beslut om en ny livsmedelspolitik (prop. 1989/90: 146,
JoU25, rskr. 327) innebir bl.a. att mojligheten att tillfora skérdeskadefon-
den regleringsmedel upphor. Detta dndrar de forutsdttningar som riksda-
gens beslut om skdrdeskadeskyddet bygger pa. En sirskild utredare tillsat-
tes for att utreda frdgan om alternativa mdjligheter att bygga upp skorde-
skadefonden.

Jag anser liksom utredaren att skérdeskadefonden bor tillforas ctt en-
gdngsbelopp pa totalt 175 milj.kr. fér tiden cfter den 1 juli 1991. Under
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budgetaret 1991/92 bér 60 milj.kr. avsittas till skordeskadefonden inom  Prop. 1990/91:191
ramen for den ersdttning som tillerkiints jordbruket. Grinsskyddet bor
sinkas nir hela beloppet pd 175 milj.kr. tillforts jordbruket.

5.4 Medel till anldggningsstod

Mitt forslag: Ytterligare 100 milj.kr., utover den faststidllda ramen
p4 400 milj.kr., skall anvisas for anldggningsstdd. Okningen skall
anvisas over statsbudgeten inom ramen for de 730 milj.kr. som
tillforts jordbruket.

Skiilen for mitt forslag: Riksdagen har beslutat att totalt 400 milj.kr. skall
anvisas for anliggningsstéd under budgetiren 1991/92—-1994/95. Stod
lamnas for plantering av 1ovtrid samt for anlidggning av cnergiskog och
vatmarker.

Intresset for atgirderna har visat sig vara stort och medelsramen blev
mycket snabbt intecknad.

Med anledning av det stora intresse som kan noteras for de aktuella
atgiarderna anscr jag att ytterligare 100 milj.kr., utéver den av riksdagen
tidigare beslutade medelsramen. bor anvisas for andamaélet. Denna 6kning
bor finansieras inom ramen for de 730 milj.kr. som 4r en del av inkomst-
stodet for budgetdret 1990/91.

6 Miljo- och djurskyddskostnader

Riksdagen beslutade varen 1988 om ny djurskyddslag m.m. (prop.
1987/88:93, JoU?22, rskr. 327). Enligt beslutet far frigan om ckonomisk
kompensation till jordbrukarna for eventuellt uppkomna merkostnader till
fljd av dvergang till alternativ djurhalining, liksom &vriga produktions-
kostnader i jordbruket, i forsta hand 16sas inom ramen for jordbrukspris-
Overldggningarna. P4 ldngre sikt medfor ctt 6kat hdnsynstagande till dju-
rens forhallanden bittre djurhilsa och dirmed forbittrad produktions-
ckonomi. I friga om omhindertagandet av sjdlvddéda djur anforde jag i
propositionen (6ljande: ”Enligt min mening bodr ¢n 6kad uppsamling av
djuren skc pa frivillig vig genom slakteriernas forsorg. Savil Lantbrukar-
nas riksforbund som Sveriges slakteriférbund och Koéttbranschens riksfor-
bund har forklarat sig beredda att ombesdrja uppsamlingen av djuren. De
merkostnader for omhindertagandet av djuren som det féreslagna térbu-
det medfor skall emellertid inte belasta den cnskilde lantbrukaren. Kost-
naden far 1 stillet tas upp i samband med jordbruksprisoveridggningarna.™
Riksdagen fattade varen 1988 ocksi beslut om krav pé utdkad lagrings-
kapacitet for stallgbdscl och att vissa bidrag skullc utgé till utbyggnaden av
lagringskapaciteten (prop. 1987/88: 128, JoU24, rskr. 374). I propositioncn
anforde jag foljande: "Kostnadsékningar och intéiktsforindringar — posi-
tiva och negativa — som uppstdr for producenterna bor behandlas i 22



jordbrukspristverldggningarna i den takt de uppstir och registreras. Den
kostnad som miljoavgiften medfor for forbrukarna boér liksom hittills (se
prop. 1983/84: 176 s. 7) inte fi utgdra skl for ndgon kompensation genom
hdjda konsumentpriser pa livsmedel.”

Enligt forordningen (1988: 641) om statsbidrag till lagringsutrymmen for
stallgbdsel utgdr bidrag till uppbyggnad av lagringsutrymmen for stall-
godsel fram till utgdngen av juni 1991. Bidragsm&jligheten har dock endast
utnyttjats i begrinsad omfattning. Av anvisade 200 milj.kr. for perioden

. 1988/89 —1990/91 har fram till utgdngen av ar 1990 endast 36,5 milj.kr.
utnyttjats.

Jordbruksnéringen har erhéllit kompensation for kostnaderna for att
omhinderta sjdlvdoda djur. For budgetaret 1990/91 uppgér kostnadskom-
pensationen till 27 milj.kr. Verksamheten har finansierats kollektivt inom
ramen for fordelningsplanen.

Kraven pa utokad lagringskapacitet for stallgddsel triader 1 kraft den
1 januari 1995 f6r jordbruksforetag som var i drift den 1 juli 1988. Kraven
enligt djurskvddslagen pa forbattrad djurhalining i djurstallar som var i
bruk den 1 juli 1988 trider huvudsakligen i kraft den 1 januari 1994 och i
vissa fall inte férrdn den 1 januari 1999. Enligt berdkningar utforda av
statens jordbruksndmnd och lantbruksstyrelsen har jordbruksforetagen
totalt sett t. 0. m. den 30 juni 1990 endast i marginell omfattning belastats
med kostnader for gddselvardsanlidggningar och for Atgdrder som krivs
enligt djurskyddslagen eftersom huvuddelen av kraven pé forindringar
trdder 1 kraft forst senare under 1990-talet.

I de beslut om djurskyddslag och om miljoforbittrande atgidrder som jag
nyss nimnt forutsattcs att vissa kostnader fick tas upp i jordbrukspriséver-
liggningar. Riksdagens beslut varen 1990 om en ny livsmedelspolitik
(prop. 1989/90: 146, JoU25, rskr. 327) inncbir att nuvarande jordbruks-
prisreglering, med bl. a. en siirskild regleringsekonomi och terkommande
prisdverldggningar, upphor. Den nya livsmedclspolitiken innebér dven att
kompensationstinkandet i den tidigare prisregleringen upphor. Jordbruket
och livsmedelsindustrin skall alltsa inte kingre kompenseras fér uppkomna
eller registrerade kostnadstkningar, utan for den produktion av varor och
tjanster som cfterfragas. Nar det giller offentligt cfterfrdgade varor och
tjanster skall ersdttning limnas Over statsbudgeten. Vad betréffar konsum-
tionsvaror skall ersdttningen bestimmas av marknaden, inom ramen for
ctt griinsskydd. De yttre ramarna f6r den mojliga ersittningen avgérs dock,
genom griansskyddet, av statsmakterna. Eftersom det hittillsvarande systc-
met med kostnadskompensation har medfort 6verskottsproduktion, kom-
mer en marknadsstyrd crséttning att bli ligre for att dverskott skall kunna
undvikas och balans pd marknaden skall kunna nés.

Regeringen har beslutat att frislippa investeringsreserverna frdn den
10 januari 1991 for investeringar i byggnader, markanldggningar och
inventarier. Hos jordbruksférctagen uppgick vid arsskiftet 1990/91 de
accumulerade avsdttningarna till investeringsreserver till 2900 milj.kr. Ett
sddant frislippande forordades ocksd av Lantbrukarnas riksforbund i sitt
utlatande dver skatteutredningens betéinkande for att bl.a. anvéndas for
miljdinvesteringar. Avsikten med att frisldppa investeringsreserverna ar
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att stodja investeringar. Ddrigenom har regeringen ocksa skapat forutsitt-
ningar for att angeldgna miljé- och djurskyddsinvesteringar skall kunna
tidigareldggas, vilket dr viktigt for att dstadkomma de férdndringar hiinsy-
nen till miljé- och djurskydd kriver.

I vissa fall anser jag att det kan finnas skil att ytterligare stimulera
investeringsverksamheten i djur- och miljéskyddsbefrimjande atgirder.
Selektiva stodatgidrder kan behdva vidtas, om utvecklingen visar att sva-
righeter foreligger att genomfora atgdrder inom omraden, dir det &r sir-
skilt angeldget att utvecklingen paskyndas, t. ex. for inforandet av alterna-
tiva former till hdllandet av burhdns. Beslutet att forbjuda héllandet av
virphdns i bur fr. 0. m. den 1 januari 1999 innebir en stor fysisk omstill-
ning av en produktionsgren. Jag har for avsikt att foresld regeringen att
statens jordbruksverk ges i uppdrag att folja utvecklingen. I detta samman-
hang kan erinras om att staten fr.o.m. innevarande budgetdr anvisat
ytterligare 3,3 milj.kr. for forskning, forsék och utveckling for att skapa
béttre miljo inom animalieproduktionen.

7 Arrendatorernas situation

Enligt riksdagens beslut (prop. 1989/90: 146, JoU2S, rskr. 327) om livsme-
delspolitiken bor sdrskild uppmiarksamhet dgnas &t arrendatorernas situa-
tion. Enligt riksdagsbeslutet borde en dversyn av arrendatorernas situation
goras. Uppdraget skulic genomforas skyndsamt och redovisas for riksda-
gen.

Regeringen gav den 21 juni 1990 lantbruksstyrelsen i uppdrag att f6lja
effekterna for arrendatorerna av den interna avregleringen. Lantbrukssty-
relsen har redovisat uppdraget i en rapport i vilken framfor allt problem pa
kort sikt tas upp. En redogdrelse ges for hur stéden under omstillningspe-
rioden bor utformas, s att hinsyn tas till arrendatorernas situation.

Lantbruksstyrelsen tog i sitt forslag till utformning av stodatgdrderna
stor hiinsyn till arrendatorernas speciella situation som brukare men inte
dgarc av marken. Enligt lantbruksstyrelsens forslag skulle startstod och
stod till skuldsatta jordbrukare limnas, oavsett om brukaren dger jorden
eller inte. Arrendatorernas anldggningar pa arrendestillet skulle behandlas
pa samma sdtt som fast cgendom, nir det giller mojligheterna till inlosen.
Betriffande inkomst-, omstéllnings- och anlidggningsstdden skulle enligt
forslaget stéden tilifalla den som brukar marken. Om cn markiigare atertar
upplaten mark, for vilken jordabalkens besittningsskydd for jordbruksar-
rendator inte giller, skulle denne enligt forslaget kunna bli stédberéttigad
cndast om 4tertagandet sker efter dverenskommelse med arrendatorn cller
om det finns andra omstdndigheter som gor att markdgarcn bor f& stodet.

Regeringen har i dessa delar utformat de aktuella stoden i enlighet med
lantbruksstyrelsens forslag, och arrendatorerna dr diarmed i stort sett
likstdllda med markidgande brukare.

Regeringen gav den 20 december 1990 statens jordbruksndmnd och
lantbruksstyrelsen i uppdrag att folja och analysera eftfekterna av den
livsmedelspolitiska reformen. Ocksd i detta uppdrag ingick att se Over
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arrendatorcrnas situation. Uppfoljningen skulle gilla forindringar i arren-
deavgifter och andra arrendevillkor, strukturella forindringar i arrendcfor-
hallandena samt jamf6relser mellan utvecklingen for helt eller delvis arren-
derade foretag och helt dgda foretag. I februari 1991 limnade lantbrukssty-
relsen en forsta redogdrelse for arrendatorernas situation till foljd av
omstillningen till en ny livsmedelspolitik.

Det dr framfor allt tva typer av arrendatorer som sérskilt berors av de
nya forutsittningarna for jordbruksproduktion. Den forsta kategorin dr de
arrendatorer som under dren ndrmast fore det livsmedelspolitiska beslutet
hade slutit langa avtal. Dcssa arrendatorer ingick avtal under andra forut-
sdttningar dn dc som giller i dag. Den andra kategorin utgbrs av arrenda-
torer vars avtal snart 18per ut och som dirfor maste ta stéllning till om de
skall sluta nya avtal och hur lang arrendetiden bér vara.

Bade vid forlingning av avtal och vid teckning av nya avtal tenderar
arrendatorerna att yrka pa kortarc arrendeperioder dn tidigare, 2—3 4r i
stdllet for 10 ar, alternativt yrka att avtalet medger ratt till fortida uppsag-
ning. Efterfrigan pa nya savil gards- som sidoarrenden har minskat betyd-
ligt. Detta giller cmellertid inte i omrdden med stor animalieproduktion,
dér efterfrigan fortfarande dr hog pé grund av behovet av dkad arcal for
spridning av stallgddsel. Vidarc ligger arrendeavgifterna vid fornyelse av
arrendckontrakt ca 10— 15 % hogre 4n enligt tidigare kontrakt, vilket 4r en
forhallandevis normal hojning. Hojningen dr speciellt mérkbar pa fastig-
heter med bra byggnader och goda forutsattningar for animalieproduktion.
P4 arrenden med samre byggnader och produktion inriktad framfor allt pa
vixtodling har avgiftshéjningen varit mindre eller helt uteblivit. Utveck-
lingen av arrendatorernas situation till f6ljd av omstéllningen skiljer sig,
sdvitt nu kan bedémas, inte frdn vad som giller f6r 6vriga jordbrukare.

F6r arrendatorerna dr framfor allt encrgi- och industrigrodor aktuella
som omstillningsgrodor, dven om t.ex. trddplantering pd omstillnings-
arecalen dr mojlig att utfora cfter avtal med markégaren. Ndgon praxis vad
giller sddana avtal har emellertid &nnu intc vuxit fram och processen har
darfor gatt trogt. Formodligen kommer dirfor frimst grodor med korta
omloppstider att planteras under omstiillningsperiodens forsta ar.

Som jag nyss har nimnt finns en grupp arrendatorer som ingick avtal nir
andra forutsittningar radde. I propositionen (1989/90: 146) om livsme-
delspolitiken pekade jag pa att det, trots indexreglerade avtal och ekono-
miskt stod under omstillningsperioden, kan finnas behov av att fa till stdnd
en jimkning av ingingna arrcndeavtal. Jag framhdll i propositionen att om
cn anpassning av arrcndevillkoren inte sker pa annat sitt, bor 36 § avtals-
lagen kunna dberopas for en jimkning av arrendevillkor som blivit oskiliga
pd grund av dndrade forhéllanden. Vid riksdagsbehandlingen konstaterade
jordbruksutskottet att det 1 dagsldget dr svart att till alla delar forutse
konsekvenserna for jordbruksarrendatorerna av en forindrad livsmedels-
politik. Utskottet uteslot inte att det kan uppstd behov av dndringar i t.ex.
arrendelagstiftningen eller att ytterligarc dvervdganden kommer att kriivas
betriffande inriktningen av omstillningsatgidrderna.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att arrendatorernas situation i
nuldget kan karaktidriseras som forhallandevis likartad Ovriga jordbruka-
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res, men att fortsatt uppfoljning dr nédvindig. Oversynen av arrendatorer-  Prop. 1990/91: 191
nas situation dr en del av jordbruksnimndens och lantbruksstyrelsens

uppdrag att folja och analyscra elTekterna av den livsmedelspolitiska refor-

men.

8 Jordfonden

Mitt forslag: En rorlig kredit pd 50 milj.kr. skall disponeras for
jordfondsindamal budgctaren 1990/91 och 1991/92.

Lantbruksstyrelsens forslag: Lantbruksstyrelsen foreslar att en rorlig
kredit p& 100 milj.kr. disponeras for jordfondsindamal.

Skiilen for mitt forslag: Jordfonden anvénds av lantbruksnimndcrna for
fastighctsforvirv i samband med atgidrder for yttre rationalisering pé
lantbrukets omrade. Jordfondsfastighcterna skall fraimst anvindas for att
frimja en fran allmén synpunkt ldmplig utveckling av foretag inom jord-
bruket, skogsbruket och tridgardsniringen. Didrvid skall efterstrivas att
fran regionalpolitisk synpunkt dndaméalsenliga foretag bildas.

Enligt regeringens forslag om #ndringar i jordforvirvslagen (prop.
1990/91:155) skall jordfonden dven fortsittningsvis anvindas for inlosen
av fastighcter och dirvid frimja en ldmplig utveckling av framftr allt
skogsbruket. Fonden kan ocksd anviindas {or att p& den fria marknaden
direkt forvdrva fastigheter 1 konkurrens med andra kdpare. Fonden har
saledes en frén jordforvirvslagen fristdende funktion. De fastigheter som
tillfors fonden skall siljas ut pa ett sddant sitt att fastighetsstrukturen och
arronderingsforhdllandena forbittras. En fastighet skall avyttras s& snart
indamalcet med forvirvet kan tillgodoses.

Jordfonden skall vidare, i enlighet med beslutet &r 1990 om livsmedels-
politiken (prop. 1989/90: 146. JoU?25, rskr. 327), disponcras for inlésen av
fastigheter i samband med Atgiirder tor skuldtyngda jordbrukare. Detta
stdd har inforts som en Overgingsatgird i samband med jordbrukets
avreglering. Denna form av inldsen har dnnu inte forekommit, men en
beredskap infor sddana insatser bor finnas. Jordfondens anvdndningsom-
rAde kommer sdledes att utvidgas under en femdrsperiod. Jordfonden. som
ir en s. k. revolverande fond, uppgar for ndrvarande till 367 milj.kr. Som
en f5ljd av att fonden under en lidngre tid varit nominellt oforindrad har
verksamhetens omfattning minskat.

Utforsiljningen av fastigheter frin jordfonden gar fér niirvarande lang-
samt. Orsaken till detta ar inte helt klarlagd. En viss stagnation av fastig-
hetspriserna har ocksi noterats under andra halviret 1990. Detta har
medfort att jordfondens likviditet snabbt har forsdmrats. Likviditeten var
vid manadsskiftet februari/mars i ar endast 0,5 milj.kr. jAimfort med 17
milj.kr. vid januari mé&nads utgdng. Lantbruksstyrelsen fGreslar att en
rorlig kredit pa 100 milj.kr. stdlls till lantbruksstyrelsens [Grfogande som en
forstirkning av jordfondens likviditet. 26



De nuvarande likviditetsproblemen far inte hindra att jordfonden an-
vinds for sina syften. I regeringens proposition om livsmedelspolitiken,
avsnittet om skuldsatta jordbrukarc, anférde jag att en rorlig kredit skall
kunna utnyttjas for att ticka eventuella tillfdlliga likviditetsunderskott i
jordfonden. Foér att motsvara de krav som sedan tidigare stillts pa fonden
samt de nya krav som tillkommit beddmer jag att en rorlig kredit pa 50
milj.kr. for budgetdren 1990/91 och 1991/92 bor stillas till lantbruksstyrel-
sens resp. statens jordbruksverks forfogande for jordfondsandamal. Det
motsvarar i gecnomsnitt 2 milj.kr. per lidn eller inlésen av 1 —2 fastigheter
per ldn. Ansvariga myndigheter bor dven efterstriiva en 6kad takt i utfor-
sidljningen av jordfondsfastigheter for att uppritthélla cn tillracklig likvi-
ditet.

Domaénverket och kyrkan planerar att avyttra delar av sitt markinnehav.
Lantbruksstyrelsen anser att forsidljningen av dessa jordbruksfastigheter
lokalt kan ha stor betydelse for sysselsdttning och bosdttning i glesbygd.
Jordfondsinsatser kan enligt lantbruksstyrclsen ddrvid vara motiverade.

For egen del vill jag anfora att jag ser positivt pd de forsdljningar av
fastigheter som nu sker av bl.a. dominverket. Dessa fastigheter bor kunna
forbittra det ekonomiska underlaget for lantbruksforetag i olika delar av
landet. Enligt min beddomning behdver emellertid inga sdrskilda Atgidrder
betriffande dessa utforsdljningar vidtas med hjilp av jordfonden, utver
dc som kan motiveras av omarronderingsskil i dgosplittrade omraden
enligt jordforvirvslagen. I syfte att erhalla en beredskap for inldsen av
fastigheter fran skuldtyngda jordbrukare samt f6r inldsen av fastigheter i
dgosplittrade omraden bor alltsd enligt min mening en rorlig kredit pd 50
milj.kr. stéllas till jordfondens férfogande budgetiren 1990/91 —1991/92.

9 Aggkontroll

FFrédgan om utformningen av kontrollen av dgg inom ramen {6r den offent-
liga livsmedelskontrollen behandlades i 1990 4rs livsmedelspolitiska beslut
(prop. 1989/90: 146, JoU2S5, rskr. 327). Jordbruksutskottet anférde dérvid
att det finns anledning att behalla en sédrskild kvalitetskontroll av dgg som
saluf6rs i butiker. Enligt beslutet skulle darfor regeringen aterkomma till
riksdagen i frigan om hur en siddan kontroll skall kunna knytas till féreta-
gens egenkontroll. Regeringen gav i juni 1990 livsmedelsverket i uppdrag
att utforma forslag till kvalitetskontroll inom ramen for fOretagens egen-
kontroll. Verket har redovisat ett f6rslag som innebidr att dggpackerier
inordnas i Ovrig livsmedelskontroll genom krav pd att packeri godkinns
som livsmedelslokal och pd att egenkontrollprogram skall finnas f6r alla
packerier. Forslaget innchéller dven krav pa att alla dgg som siiljs skall vara
kvalitetskontrollerade. Forutom en sedvanlig mdjlighet till dispens fridn
reglerna innehéller forslaget ett generellt undantag frin kravet p4 obligato-
risk kvalitetskontroll for sddana dgg som siljs dirckt frAn producent till
konsument, t. ex. vid girds- och torgforsiljning. Dessa undantag Gverens-
stimmer med gillande EG-bestammelser.

En kvalitetsreglering, utdver i dag gillande, dr enligt livsmedclsverket
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inte motiverad av hygieniska skdl. Vad giller det viktigaste hygieniska
kravet, att dggen inte #r infekterade med salmonellabakterier, uppfylls
detta pd mest rationella sdtt genom kontroll si nira killan som méjligt,
dvs. i djurbeséttningarna. En obligatorisk kvalitetskontroll 4r alltsa frimst
en ckonomisk friga for konsumenten. Genom en sddan kontroll behdver
inte konsumenten sjilv sortera bort 4gg som innehéller blodflickar etc. och
som sdledes sorteras bort i kvalitetskontrolicn. Konsumenten far i stillet
betala mer for dggen i butik.

Jag har tidigare (prop. 1989/90: 146) redovisat min principiella instill-
ning i fragan. Det foreslagna obligatoriet kan f& konsekvenser for konkur-
renssituationen och prisnivdn pa dggmarknaden. Forutsittningarna for
smaskalig produktion och nirdistribution kan forsimras. SPK har i en
skrivelse framfOrt invindningar frn konkurrenssynpunkt mot livsmedels-
verkets forslag. Liknande synpunkter har framforts fran producenter som i
dag star utanfor den frivilliga runmirkeskontrollen.

Verkets stillningstagande for cn obligatorisk kvalitetskontroll motiveras
framfor allt av att en sidan bedémning innebidr en anpassning i riktning
mot EGs system. Infor ett eventuellt medlemskap kan det visa sig nddvin-
digt att ha ett fungerande system for obligatorisk kontroll.

Sedan riksdagen behandlade denna friga i det livsmedelspolitiska beslu-
tet i juni 1990 har situationen fériandrats genom att riksdagen uttalat sig for
ett svenskt medlemskap i EG. Mot denna bakgrund beddmer jag dirfor
livsmedelsverkets motiv, ndmligen att anpassa lagstiftningen i riktning
mot EGs, viga s tungt att jag kan godta det forslag som forordats av
verkets styrelse.

Infér de forfattningsdndringar som livsmedelsverket kommer att ge-
nomfdra, vill jag dock framfora nigra principiella synpunkter.

Livsmedelsverket har i sin utredning inte gjort ndgra berikningar av de
kostnadsdkningar som blir foljden av forslaget. Det dr darfor angeliget att
utvecklingen inom dggbranschen noggrant foljs, sirskilt med avseende pa
den konkurrens- och prisutveckling som kan bli effekten av inférandet av
den foreslagna kungdrelsen.

Organisationen Smébrukare i Vist pdtalar i en skrivelsc att det finns cn
risk att utvecklingen av smaskalig produktion och nirdistribution motver-
kas av en obligatorisk kvalitetskontroll. Det vore enligt min mening ¢n
mycket olycklig utveckling. Jag ser det ddrfér som mycket viktigt att
reglerna tillimpas pa ett sddant sitt att den smaskaliga produktionen och
nardistributioncn kan fortsitta att verka pd marknaden inom ramen for de
krav som livsmedelslagstiftningen uppstéller.

Jag vill slutligen berdra tidpunkten for reglernas ikrafttridande. Livsme-
delsverket har foreslagit att reglerna skall trdda i kraft den 1 januari 1993.
Representanter for Svensk fjaderfaskotsel har vid uppvaktning och i skri-
velse bl. a. framfort 6nskemdal om ett tidigare ikrafttriidande av reglerna
och 1 friga om kontrollens organisation. I skrivelse frin branschrepresen-
tanter som i dag star utanfor den frivilliga kontrollen framfor dessa att den
av livsmedelsverket foreslagna dvergdngstiden i stillet borde vara lidngre.
Det dr, menar dessa, inte praktiskt mgjligt, med hinsyn till uppf6dnings-
forhallanden ctc., att uppfylla kraven fr.o.m. den 1 januari 1993.
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Mecllan 30 och 40 % av de dgg som siljs ir i dag inte kvalitetskontrolle-
rade. De foretag som producerar dessa dgg star i dag utanfor den frivilliga
kontrollen. Enligt min mening behovs en relativt lang 6vergngstid for att
ge de foretag som i dag stdr utanfor den frivilliga kontrollen praktiska
mojligheter att anpassa sig till de nya reglerna och gora de investeringar,
t.ex. i utrustning, som krivs. Overgingstiden maste dven gora det mojligt
{or livsmedelsverket att utforma tillimpningsbestimmelserna si att den
smaskaliga produktionen inte motverkas. Detaljutformning av foreskrifter
och rimliga overgdngstider dr enligt min mening fram{or allt en uppgift for
livsmedelsverket. Det dr dock angeldget att livsmedelsverket, mot bak-
grund av det jag nu har sagt, Overviger en utstriackt Svergdngstid.

10 Lagstiftningsfragor

Inom prisregleringens ram har med st6d av lagen (1967: 340) om prisregle-
ring pa jordbrukets omrade eit flertal interna avgifter tagits ut. Lagen
(1984: 151) om punktskatter och prisregleringsavgifter har gillt for forfa-
randct vid uttag av avgifterna.

Genom uppbord och kontroll av avgifterna har jordbruksnimnden fatt
tillgdng till uppgifter om bl. a. produktion, forsiljning och lagerhallning av
olika jordbruksprodukter. Lagen om punktskatter och prisregleringsavgif-
ter har ocksé gett nimnden vissa mojligheter till kontroll hos den som utan
att vara avgiftsskyldig bl. a. tillverkar och idkar handel med varor som
anviands vid framstillning av skattcpliktiga varor.

Tillgéng till sidana uppgifier dr cn vésentlig forutsittning for att det
skall vara mojligt att folja utvecklingen inom livsmedelskedjan. Genom
uppgifterna har jordbruksnimnden fitt underlag bl. a. t6r sina marknads-
bedomningar. Nir en stor del av den interna regleringen upphor den 1 juli
1991 far myndighcten inte langre p4 samma sétt som tidigare tillging till de
uppgifter som behdvs. Samtidigt dr det emellertid. som ocksd uttalades
bade i propositionen om den nya livsmedelspolitiken och i utskottets
betdnkande med anledning av propositionen, av storsta vikt att man noga
foljer den livsmedelspolitiska reformens effekter pi olika omraden och

utifran olika aspckter. Statcns jordbruksverk har ansvaret for att under

overglngsperioden folja utvecklingen inom sitt ansvarsomrade och regel-
bundct redovisa utvecklingen och eventuella behov av dtgiirder till rege-
ringen.

For att kunna f6lja utvecklingen pd livsmedelsomridet maste myndig-
heten fa tillgdng till uppgifter i samma omfattning som {ore avregleringen.
Jordbruksverket bor kunna kriiva att uppgifterna limnas. En uppgifisskyl-
dighet som vilar pa frivillig grund kan inte anses tillricklig. '

Viss skyldighet att limna uppgifter foreligger redan enligt forordningen
(1968:111) om uppgifter {6r lantbruksstatistiken och lantbrukets f6retags-
register. Uppgiftsskyldigheten enligt den forordningen omfattar emellertid
bara den som inom landet driver jordbruk, skogsbruk, husdjursskotscl,
fruktodling eller tridgardsodling cller som dger mark dir annan driver
sAddan verksamhet. Forordningens uppgiftsskvldighet dr siledes inte till-
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ricklig i det hir sammanhanget. En utvidgning av uppgifisskyldighcten
enligt forordningen ir heller inte mojlig. Bestimmelser som innebir att
enskilda kan al4ggas att limna uppgifter till en myndighct krdver enligt den
nu gillande regeringsformen lagstdd. Férordningen, som ir frdn 1968,
uppfyller de konstitutionella kraven endast till {6ljd av Gvergingsbestdm-
melser till regeringsformen.

Bestimmelser om uppgiftsskyldigheten pé livsmedelsomradet bor i stil-
let tas in i en sdrskild lag om uppgiftsskyldighet for néringsidkarc inom
livsmedelsomrédet. Lagen bor utformas som ett bemyndigande for rege-
ringen att meddela foreskrifter om det nddvindiga uppgiftslimnandet.
Regeringen bor f delegera sina befogenheter till myndigheten.

Ytterligare ett par lagstiftningsfragor bor behandlas i det hir samman-
hanget.

For att erhalla dverensstimmelse med de varubeskrivningar som an-
vinds i bilagan till konventionen den 14 juni 1983 rdrande systemet for
harmoniscrad varubeskrivning och kodifiering bor bilagan till lagen
(1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m. dindras.

Vidare bor en friga om dndrad instansordning tas upp. Enligt 8 § lagen
(1984:409) om avgifter pa gddselmedel far statens jordbruksndmnd, eller
fr.oom. den 1 juli 1991 statens jordbruksverk, i vissa fall medge en
importdr aterbetalning av erlagd avgift. Lagen innehéller emellertid intc
nagra bestdmmelser om hur sddana beslut far 6verklagas. Detia innebir att
regeringen 1 cnlighet med bestimmelserna i 30 § verksforordningen tar
prova dverklagandena. Beslut i sddana drenden bdr emellertid enligt min
mening fa 6verklagas till kammarritten. Bestimmelser hdrom bor tas in i
lagen.

11 Uppréttadc lagforslag

I enlighet med det anforda har inom jordbruksdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om uppgiftsskyldighet for niringsidkare inom livsmedclsomradect,

2. lag om éndring i lagen (1990: 615) om avgifter pa vissa jordbrukspro-
dukter m.m.,

3. lag om dndring i lagen (1984: 409) om avgift p4 gddsclmedel.

Lagforslaget under I innehéller sakligt sett {riimst ett bemyndigande for
regeringen att besluta foreskrifter. Bemyndiganden av den arten faller inte
inom lagradets granskningsomrade. 1 6vrigt innehdller lagfrslaget endast
bestimmelser om vite och om bétespdfoljd. Jag anser dadrfor att lagradets
horande i detta fall skulle sakna betydelse. Aven lagforslaget under 3 dr av
den arten att lagradets horande skulle sakna betydelse.
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12 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen
dels att anta {Grslag till
1. lag om uppgiftsskyldighet for niringsidkare inom livsmedels-
omradet,
2. lag om andring i lagen (1990:615) om avgifter pd vissa
jordbruksprodukter m. m.,
3. lag om dndring i lagen (1984:409) om avgift pad godselmedel,
dels att godkdnna vad jag har forordat om
4. tekniska fordndringar av grinsskyddct (avsnitt 4.1),
5. anpassning av grinsskyddet till den interna avregleringen
(avsnitt4.2),
6. finansiering av spannmadlsexporten (avsnitt 5.2),
7. medel till skdrdeskadefonden (avsnitt 5.3),
8. medel till anldggningsstod (avsnitt 5.4),
dels att
9. medge att cn rorlig kredit p4 50 milj. kr. i riksgdldskontoret
far disponeras for jordbruksindamal t.o. m. den 30 juni 1992 (av-
snitt 8).

Vidare hemstéller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att

10. ta del av vad jag har anfort om miljo- och djurskyddskostna-
der (avsnitt 6),
11. ta del av vad jag har anfort om arrendatorernas situation
(avsnitt 7) samt
12. ta del av vad jag har ant6rt om dggkontrollen (avsnitt 9).

Arendet bdr behandlas under innevarande riksméte.

13 Anslagsfragor for budgetéret 1991
Nionde huvudtiteln

B. Jordbruk och trddgirdsniring
B 13. Omstillningsétgiarder 1 jordbruket m. m.

Under forevarande anslag har riksdagen beslutat att 5107752000 kr.
skall anvisas for omstidllningsitgirder i jordbruket m.m. (prop. 1990/
91:100 bil. 11. JoU 22, rskr. 202). Regeringen har i prop. 1990/91:99
foreslagit att 15000000 kr. skall anvisas [6r potatiskontroll.

Jag har i det foregiende foreslagit att 60 milj. kr. anvisas under budget-
aret 1991/92 for att finansicra den fortsatta uppbyggnaden av skdrdeska-
defonden.

1 det foregdende bar jag foreslagit att ytterligarc medel anvisas {6r
anldggningsstod. I enlighet med vad jag har anfort bor ytterligare 100 milj.
kr. ansl3s for anldggningsstodet under budgetdret 1991/92.
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Jag har i det foregiende ocksa foreslagit att 555 milj. kr. anvisas for att  Prop. 1990/91: 191
under budgetdret 1991/92 amortcra den kredit som utnyttjats for att
finansiera export av innevarande irs spannmalsexport.

Medcl for de Atgédrder jag nu har nimnt bor anvisas Over detta anslag.

Under anslaget bor sdledes medel anslas cnligt foljande:

1991/92
Foredraganden

Anslag
Inkomststod 1 400000000
Omstiillningsstdd 2700000000
Anldggningsstod 200000000
Exportkostnad for spannmal 1 000
Inl6sen av oljevixter 600000000
Omstiillningsprogram for

mjolkproduktion 1000
Kottexport 200000000
Avvecklingsersittning

till mgjlkproducenter 50000000
Pristillagg fAr- och lammkott 23000000
Sveriges potatisodlarcs

riksforbund, m. m. 2750000
Potatiskontroll 15000000
Vallfrostod, m. m. 32000000
Skordeskadefonden 60000000
Avbetalning pé kredit 555000000
Summa 5837752000

Detta inncbir atl yiterligare 715 milj. kr. bor anvisas for omstéllningét-
garder i1 jordbruket m. m. under budgetérct 1991/92,
Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att till Omstdliningsdigdrder i jordbruket m.m. f6r budgetdret
1991/92 anvisa 715000000 kr. utdover vad riksdagen har beslutat
(prop. 1990/91:100 bil. 11, JoU 22, rskr. 202) och vad som forcsla-
gits i prop. 1990/91:99.

14 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition forcldgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for den atgiird och de dndamal som han har hemstillt om.



Grinsskyddsutredningen 1991-03-04

7.2 Konkreta system

7.2.1 Anpassning av nuvarande grinsskyddssystem

Enligt det livsmedelspolitiska beslutet skall ctt grinsskydd i form av rorliga
inforselavgifter bchéllas 1 avvakian pa  resultatet av  GATT-
forhandlingarna. Vidare skall det inte ske ndgon ensidig neddragning av
gransskyddet, utan resultatet av GATT-forhandlingarna blir avgérande for
anpassningen av detta.

Om det inte blir ndgon 6verenskommelsc inom ramen for GATT ir ctt
alternativ (med stdd i ovanstdcnde beslut) att man i tilldmpliga delar
fortsitter med hittillsvarande grinsskyddssystem.

I princip ér detta forhallande redan i kraft under 1:a halvaret 1991. Stora
dclar av den interna marknadsregleringen avvecklas successivt fram till
1991-07-01 varvid griansskyddet enligt redan fattat beslut dr avvigt mot
gillande mittpriser eller motsvarande.

Det dr fullt mojligt att tortsitta med nuvarande griansskyddssystem efter
1991-06-30. Genom att faststélla de priser som gransskyddet skall avvigas
mot i prisrcgleringsledet (motsvarar i nuvarande system s. k. mittpriser,
inldscnpriser m. m.) kan nuvarande system fortsitta.

Nir det giller berdrda priser kommer man samtidigt att fa ta stillning
till om dessa skall sdttas hogre dn nuvarande mittpriser eller motsvarande
for att ersitta belopp som p.g.a. GATT-0verenskommelse inte tagits ut
som prishdjningar utan gatt ut som djurbidrag. Andra dndringar foljer
genom dndrade pristillagg for far- och lammkott och dndrat utjdmningssy-
stem for myolk.

Vidare kommer andra ev. skil for revideringar av den niva som skall
skyddas genom grinsskyddet att behandlas i detta sammanhang, 1 detta
ryms ocksd hur inllationsetlekter ev. skall aterverka i framtiden pa de
priscr som bildar utgdngspunkt for grinsskyddsavvigningarna.

Vid Svergngen dr det l@mpligt att ev. dndra i gransskyddets detaljerings-
grad och infora fasta rclationer mellan varuslag som i princip ir olika
forddlingsgrader av samma rivara.

Ett griinsskyddssystem bascrat p4 nuvarande skulle kunna vara utformat
enligt foljande.

Nuvarande prisgrinssystem tas bort den 1991-07-01. Det innebir att {6r
varor med prisgrinser torsvinner de s.k. 6vre och nedre prisgrinserna.
Genom att den nya livsmedelspolitiken syftar till ett mer marknadsinriktat
system, dn det tidigarc systemet, faller i huvudsak motiven for att ha
prisgriinser. I stillet infors priser mot vilka grinsskyddet skall avvigas.
Priscrna som anvinds for att berdkna grinsskyddet bendmns i fortsiitt-
ningen “referenspris”. Vid 6vergdngen mellan systemen 1991-07-01 kan
t.ex. nuvarande mittpriser, inldsenpriser cller motsvarande omf{6ras till
referenspriser. Som tidigare ndmnts kan dock andra éverviganden ocksa
goras och som gor att referenspriscrna sitts pd en annan niva (jmf. dven
avsnitt 9.10).

3 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 191

Prop. 1990/91: 191

Bilaga 1

(%)
(%)



Inom EG fyller de s. k. troskelpriserna samma funktion, dvs. det 4r mot
troskelspriserna som gréinsskyddet beriknas.

Referenspriscrna bor faststéllas av statsmakterna och utgra de nddvin-
diga utgdngspunkterna for att kunna bestimma gransskyddet f6r alla varor
inom jordbruksprisregleringens ram. (Prisutjimningssystcmen bor samti-
digt 1 nddvindig utstriickning synkroniscras med jordbruksprisregle-
ringen). For vissa varor (spannmal m. m.) krivs dven att rinte- och lagrings-
kostnader beaktas via prisstegringsskalor over &ret. Vidare dr det nddvén-
digt att ange vilka kvalitetskritcrier som ir kopplade till referenspriserna.

For foljande varor bor referenspriser faststéllas. Nuvarande mittpris
cller motsvarande har forts in som exempel pa referenspris i nedanstiende
uppstéllning.

Vara Referenspris,
kr./100 kg

Vete 139 (164)
Riag 150 (175)
Korn 139 (156)
Havre 139 (157)
Oljevixtfrd (raps) 350

Bruna bénor 840

Kok (mat-) drter 345

Majs 181
Sojamjdl (oljekraftfoder) 280

Olja* 923
Potatisstirkelse 418

Socker 463
Matpotatis 121 ( 58)**
Konsumtionsmjolk 378

Smor 2187
Hardost 3010
Magert mjélkpulver 1986
Notkott 3027
Kalvkott 3342

Far- och lammkott 2787
Griskott 2137
Kyckling 2083

Agg 1196

* tillverkningsavgift eller motsvarande

** ¢n i princip fast inforselavgift foreslas i stiillet for ett referenspris
Referenspriserna {O6r spannmal och matpotatis dr relaterade till producent-
ledet cftersom de motsvarar nuvarande reglerade priser (det s. k. prisregle-
ringsledets priser). Gransskyddet avvigs dock 1 praktiken mot priser i led
som den internationella handeln dger rum. Dessa priser innefatlar dven
handelsledens kostnader, kvalitetsreglering m. m. Om grinsskyddet skulle
avvigas mot producentledets priser kommer faktiskt pris till producent att
bli ldgre d4 handelsleden mdste ha tickning for sina kostnader.

Vid omléiggningen bor déiirfor referenspriser som ir relaterade till partihan-
delsled cller motsvarandc faststiillas for berdrda varor. De priser som f.n.
anvidnds som utgdngspunkt tor grinsskyddet anges darfor inom parentes
for spannmal och oljeviixter.

F6r matpotatis borde i princip ocksé ett referenspris anges. P& grund av
den splittrade prisbild som rader i handelsleden dr detta svart att praktiskt
genomfora. | stillet foreslas att en i princip fast inforselavgift for matpota-
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tis faststills av statsmakterna samtidigt med att referenspriserna faststills
for Ovriga varuomraden.

For mjolkomradet giller att nir referenspriscr faststills maste samtidigt
beaktas de relationer man Onskar skapa med det s. k. forenklade utjam-
ningssystemet.

Vidare kommer man att 3 ta stéllning till hur linge angivna reterenspri-
ser skall giilla och c¢nligt vilka grunder cv. revideringar skall géras.

Frén gransskyddssynpunkt far ocksé anges for vilka varor rorliga avgif-
ter skall tillimpas (vissa vegetabilier) och for vilka dversynen skall goras
med ldngre mellanrum t.ex. grinsskyddet faststillas f6r ctt kommande
halvar 4t gdngen (animalier).

1 bilaga 2 redovisas alla de varuomraden som omfattas av den cgentliga
jordbruksprisregleringen. Varuslagen foljer den indclning som ér gjord
enligt s. k. Harmonized system och enligt vilken utrikeshandeln grupperas.
Varuomriden som ur avgiftssynpunkt bildar en cnhet eller grupp har
sammanforts (t. ex. nétkdttsomridet, veteomradet).

7.2.1.1 Férenklingar av grinsskyddet vid en anpassning av nuvarande
system

I samband mecd att den nya livsmedelspolitiken trider i kraft 1991-07-01
finns anledning att genomfora mojliga forenklingar och dndringar till foljd
av att vissa funktioner blir inaktuella vid omlidggningen. Vidare kan det
vara en [ordel ur administrativ synvinkel att genomfora forenklingar.
Genom avregleringen torsvagas ocksa det tidigare synsittet att gransskyd-
det kunde anvindas som medel for att ctablera andra prisrclationer inom
landct dn pd importprisnivd (mf. avsnitt 9.5.2).

Forenklingsforslagen kriver dock vissa kommentarer kring hur olika
intressenter ser pé fragan. For importintressenternas del dr det frimst friga
om i fall en mer genercll avgiftsnivd kan forsdmra forutsittningarna for

import av de varor dir cn omldggning till genercll avgift i sig ger cn hdjning

av grinsskyddet och att dirvid risken finns att detta intc uppvigs av dc
varor for vilka en sdnkning intrdder. Frdgan 4r ocksd avhingig vilken
absolut niva som grinsskyddet slutligen far. Det finns importSrer som pa
griskdttsomradet ir intresserade av en yiterligare differenticring. PA pro-
ducentsidan finns det vissa farhdgor for negativa effekter av att samman-
fora alla slag av fjidrdedels kroppar under en och samma avgift. Detta
synsitt torde bero pa att det for fjidrdedels kroppar, bakdel, skulle bli friga
om sdnkningar av skyddet.

Animalicomradet

Foljande dndringar bor dvervigas pd animalieomradet.

Notkottsomradet

Grinsskyddet pd notkéttsomradet ir f. n. differentierat pa foljande vis.

Prop. 1990/91: 191
Bilaga |



Hela och halva kroppar ’ Prop. 1990/91:191

Bilaga 1

Ko och ildre tjur,

— fjdrdedels kroppar, bakdcl Normalinf6rsclavg. + 0:00

— hela och halva kroppar " —0:50

— fjdrdedels kroppar. framdel " —1:00

Ungtjur, stut, kviga och ungko

— fjdrdedels kroppar, bakdel —2:50

— hela och halva kroppar " —3:00

— fjérdedelskroppar. framdel " -3:50

Differentieringen har haft den dubbla funktionen att ansluta importpri-
scrna till de priser som ctablerats i hdgn av regleringen inom landet och
samtidigt ge information om importens sammansittning och utveckling. I
den nya livsmedelspolitiken kommer inte att finnas nagon intern mark-
nadsreglering i syfte att understddja vissa priser. Frin grinsskyddssyn-
punkt bdr en enhetlig avgift pd hela, halva och fjairdedelskroppar avgift
vara tillrdcklig 1 den nya situationen.

Sammanvégt motsvarar nuvarande differenticring riknat pd normal-
slaktens sammansittning i genomsnitt 2 kr./kg. Vid dvergéng till enhetlig
avgift kan saledes normalinforselavgiften sdttas 2 kr./kg lagre dn den
nuvarande.

Notkottsdetaljer

Notkottsdetaljerna har ur grinsskyddssynpunkt indelats i fyra olika av-
giftsnivder. Differentieringen har i detta sammanhang ocksa betydelse fran
informationssynpunkt vad giller utrikeshandelns sammanséttning.

Avgiftsuttaget pd notkottsdetaljer ansluter dven till omfordelningsfra-
gan, sc avsnitt 9.5.1.

Grupp |
— biff. filé, entrecdte, innanldr Inforselavg. * 0:00
Grupp 11
— fransyska, ytterldr, rulle,

hogrev, mirgpipa ” — 6:00
Grupp HI
— bringa, sorteringar " - 7:00
— pistolstyckad bakpart av notkott " - 8:70

Pistolstyckad bakpart bor kunna tas bort som egen avgiftsgrupp. Import
av pistolstyckad bakpart var aktuell under &4r 1988 och nuvarande restitu-
tion kvarstar fran den gdngen. Senast pistoistyckad bakpart importerades
var i mitten av ar 1989.

I sammanhanget kan ndmnas att EG tillimpar viss diffcrentiering i sitt
gransskydd pa notkottsomradet genom att man har olika omrakningskoef-
ficienter kopplade till skyddet for en basprodukt.















Kalvkottsomradet Prop. 1990/91:191

Griinsskyddet pa kalvkottsomrddet 4r f. n. differentierat pa foljande vis: Bilaga 1

Hela och halva kroppar

Kalv . Normalinforsclavg.

Kalvkéttsdetaljer

— biff. filé, entrecote, innanlar Inforsclavgift  + 0:00
— fransyska, ytterlar. rulle, hogrev,

méirgpipa ” -~ 6:00
— bringa, sorteringar " — 12:00
— fjardedel, bakdel av kalv ” - 6:00
— fjidrdedel, framdel av kalv ” - 12:10

Vid 6vergangen till ny livsmedelspolitik kan avgifien for hela och halva
kroppar av kalv sittas lika med motsvarande for dvriga nétkreatur. Vid
Overgang till enhetlig avgift for hela, halva och fjirdedels kroppar av
notkreatur blir det inte ndgon storre skillnad i avgift kvar. vilket gér att en
och samma avgiftsnivd bor kunna ctableras. Samtidigt bor fjardedel.
framdel och bakdel av kalv foras till samma avgiftsgrupp. (Detta kridver cn
uppdclning av stat.nr. 02.02.201 i tva ur-varunummer). Avgiftsuttaget for
bringa och sorteringar bor séttas till samma som for motsvarande notkotts-
detaljer. ‘

Vidare ir det till fordel ur kontrollsynpunkt da det 1 praktiken dr svért
att avgdra vid besiktning av importpartier i fall det dr kalv- eller n6tkott.
Dessutom har andra liinder definitioner pa kalvkétt som avviker fran de
svenska.

Griskottsomradet

Nuvarande dillerenticring ar

Griskittsdetaljer

— skinka, bog m. m. IntSrselavg. = 0:00
— hel fldskfilé, firsk ” — 5:00
— bacon, skivat forpackat " — 5:00
— spareribs " - 300

Avgiftsuttaget tor griskott berdr ocksa en cventuell ombalansering fast i
mycket mindre grad dn for notkottets del. T dag rader ett omviint forhal-
lande mot no6ttkott di det dr virdefulla delar som firsk fliskfilé som
avgiftsnivan dr sdnkt for.

En enhetlig inforselavgift bor inforas for alla styckningsdetaljer pa
griskdttsomradet. Dctta kan goras i kombination med en dndring av nivén,
som motsvarar vigt viirde av nuvarande differentiering.

Aktuella griskotisdetaljer utgdr ca 10 % av en genomsnittlig slaktkropp.
Riknat pd normalt styckningsutbyte motsvarar aktuclla restitutioner ca
0:50 kr./kg p& en generell avgiftsniva for alla griskotrsdetaljer. Import av
sparcribs har inte forekommit under ar 1990. 37
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Ovrigt — animalier Prop. 1990/91: 191

For mjélkprodukterna existerar en viss indelning efter fettinnehall. Antalet Bilaga 1

grupper dr relativt manga och bor kunna minskas. Samtidigt boér en ny
indelning ansluta till de grinscr med avseende pé fettinnchéllet som
tilldimpas av EG.

Pa dggomradet rader en mycket begrinsad utrikeshandel med dgg, vilket
gor att dggprodukternas griansskydd inte utan vidare kan relatcras till
gransskyddet (Or dgg via atgangstal. PA sikt och vid en kontinuerlig import
bor mer fasta samband for griansskyddet mellan rdvaran (dgg) och produk-
ter kunna etableras.

Grinsskyddet for s. k. konsckvensvaror (charkvaror, korvar m. m.) bor i
princip vara relaterade till nivin pa gransskyddet for ingdende ravaror.

Vegetabilieomradet

Inom vegetabilicomradet finns ocksé forenklingar som bor dvervigas.

Spannmalsomradet

For spannmalsprodukterna bor atgingstalsbaserade avgifter gilla dven
fortsdttningsvis, men de mindre manufakturcringsskydd som ingér for
vissa produkter kan tas bort.

Grinsskyddet for en del mjoler dr f.n. uppdelat pa relativi méinga
undergrupper. Detta antal boér kunna minskas ner genom att ctablera
bredare intervall for respektive mjolkategori.

Nir viss prisstegringsskala for spannmal m. m. skall utgdra grund for
grinsskyddsbestimningen bor denna anges i statsmakternas bestut.

Foderomradet

Grinsskyddsrelationerna pa fodermedelsomradet bor formaliscras, vilket
bl.a. krdver att inhemska referenspriser faststills for majs och sojamjél. De
samband som bodr cxistera baseras pd fodervirdesberdkningar och bor
anges som grund f6r grinsskyddsberikningarna. Grunderna for fodervir-
desberikningarna kan dock utvecklas och forindras dver tiden, vilket bor
kunna beaktas. Mojlighet till att modifiera metod for grinsskyddsberdk-
ningarna bor saledes finnas.

Utrikningen av inforselavgift pa fodermedel baseras pa en fodervirdes-
berdkning, ddr man jamf6r varans innehall av protein och energi i forhal-
lande 1ill foderspannmal. For vissa fodermedel anvidnds havre vid berdk-
ning av energivdrde och for andra korn. For beriikning av proteinvirde
anvinds sojamjol. Metodiken forutsitter att inhemska referenspriser fast-
stdlls for havre, korn och sojamjol.

Ovrigt — vegetabilier

P vegctabilieomradet dr avgifterna rorliga utom for potatis och stirkelse.
Vid tillimpningen av rorliga avgifter bor man tillimpa troskelvirden sa att
man undviker for tdta grinsskyddskorrigeringar. - 38



9.10 Forslag Prop. 1990/91: 191
Bilaga 1

Syftet med griinsskyddet ir att uppriitthilla en inhemsk livsmedelsproduk-

tion. Avvigningen av grinsskyddets nivé ar ytterst en frdga om hur stor

andel av den inhemska livsmedelsmarknaden som skall forsdrjas med

inhemsk produktion.

Som framgatt tidigarc dr griansskyddsfrigan pd sikt i hog grad avhingig
utvecklingen pd dct handelspolitiska omradet. Vad som hirvidlag ndrmast
kan komma att terverka pa grinsskyddsfrigorna ir ett EES-avtal. P4 sikt
ir dock utvecklingen i GATT-forhandlingarna och frigan om ett eventuelit
EG-medlemskap av dn storre betydelse. For GATT-forhandlingarnas del
verkar det . n. som om ett avgdrande inte dr nira forestiende.

EG-fragan och griinsskyddsaspekten dr ndrmast kopplad till om och i sd
fall nir Sverige inldimnar en ansdkan om medlemskap. Eftersom Sverige
redan avgivit en viljeforklaring att bli medlem 1 EG bér det dock leda till
att dndringar i t. ex. grinsskyddssystem bor utformas s att de inte forsva-
rar cller skapar anpassningsproblem vid ett eventuelit framtida mediem-
skap i EG. Snarare bor det vara en fordel om dndringarna harmoniserar
med EGs forhéllanden (kdnda cller planerade). Det blir mycket angeliget
att fortlopande folja och bevaka utvecklingen inom EG fran svensk sida.
JN har i samarbete med lantbruksstyrelsen och kommerskollegium pabor-
jat cn studie i syfte att analyscra konsekvenserna m. m. for jordbruks (ink!.
tridgards-) sektorcrna av ett eventuellt medlemskap 1 EG.

En langsiktig malsittning bOr vara att stréva cfter fordndringar i grins-
skyddet i den riktning som diskuteras inom GATT/Uruguayrundan. En
Okad marknadsanpassning kan uppnés genom dels sinkt grinsskyddsniva,
dels atgiirder i riktning mot fastare och mer genomskadliga mekanismer (i
riktning mot tariffering). Darigenom kommer det svenska jordbrukets
utveckling att i storre utstrickning bli pAverkat av utvecklingen pa virlds-
marknaden.

Forindringar och (Srenklingar i mekanismerna underliittas sannolikt
om samtidigt nivan pd gransskyddet séinks. Om Sverige gecnomfor ensidiga
sdnkningar av grinsskyddet kan dock komplikationer uppsta genom dras-
tiska effekter for inhemska producenter (men ocksd med hédnsyn till Sveri-
ges forhandlingssituation 1 GATT).

Den handelspolitiska situationen samt det senaste livsmedelspolitiska
beslutet leder fram till att pd kort sikt ctt gransskyddssystem, som ir en
modificring av det nuvarande (jmf. avsnitt 7.2.1) kan framstd som ett
huvudalternativ. Samtidigt bor forenklingsmojligheterna tas tillvara. vil-
ket i korthet skulle inncbira att man,

— skapar enhetligare avgifter genom avveckling av vissa fasta restitutioner
pa notkotts-, kalvkotts- och griskéttsomradena,

— infor forenklad gruppering av mjdlkprodukter med avseende pé fettin-
nehdll,

— tar bort ett manufaktureringsskydd pd vissa spannmalsprodukter,

— minskar antalet avgiftsgrupper for vete- och ragmjol,

— formaliserar foderomradets griansskydd.



— genom att tillimpa troskelvirden undvikes for tata gransskyddskorrige-  Prop. 1990/91: 191
ringar vid anvidndning av rorliga avgifter. Bilaga |
Som framgatt av avsnitt 9.2 bor den nya livsmedclspolitiken utan

marknadsregleringar leda till sinkta priser dven vid ett ofGrindrat grins-
skydd. Om p4 kort sikt dndringar i gransskyddets niva skall goras ar
generella dndringar att rckommendcra framfor punktvisa dndringar. Detta
sammanhinger med behovet av stabilitet och forutsdgbarhet for berdrda
aktorer och ytterst med de relativa grinsskyddsnivier som anses Onsk-
vérda for olika varuomréden.

Griinsskyddsfragan kan ses frin en nominell och en real synpunkt. Si
linge inflation existerar (vilket dr c¢n naturlig def i ecn marknadsekonomi)
kommer ett nominellt belopp att realt sett bli mindre och mindre virt dver
tiden. Forr eller senare kommer man att fa ta stallning till frigan om en real
avvégning av gransskyddet. Denna frdga dr bl. a. beroendc av om och hur
lange det drojer innan en fordndring av siluationen kommer genom ett
tankbart beslut om tariffering, som en del i en GATT-Overenskommelse.
FOr att inte ater hamna i ett system med prisoverldggningar, kompensa-
tionsberdkningar m. m. kan man Jverviga att i framtiden behtva prova
nivadiindringar pa basis av hur jordbruks- och livsmedelsproduktionen
utvecklas 6ver tiden i landet. Produktionsgrenar som tenderar att vika
under dnskvird niva (hdr kommer i forsta hand in de riktlinjer som givits
i det nya livsmedelspolitiska beslutet med utgdngspunkt fran beredskaps-
motiv) till foljd av importtryck skulle man i ctt sddant skede kunna
kompenscra med hojt gransskydd i forhallande till andra med stabil pro-
duktionsniva (forutsatt att inte eventuella handelspolitiska dtaganden lag-
ger hinder i vigen) eller att andra former av atgirder for att bibehélla
produktionen — t.ex. kontraktsteckning — beddms som mer limpliga.
Den uppt6ljnings- och utvirderingsverksamhct som statens jordbruksverk
skall gora kan dirvid utformas tor att ge en grund for namnda avviigningar.

I denna rapport har intc den absoluta nivan pa griinsskyddet tagits upp.
Faktorer som #r aktuella att beakta i ett sddant sammanhang ir bl.a.
foljande. I sinkande riktning kan verka
— avveckling av internavgiftsuttag
— ldgre foderpriser pa kort och lang sikt
— scktorer med Gverutbud (6verskott)

I héjande riktning kan verka
— avveckling av direkta stod (vars eftekter kan jamforas med livsmedels-

subventioner) i form av s.k. djurbidrag

— storre prisvariationer kan kréva en hogre skyddsnivé for ati ett genom-
snittspris skall kunna uppritthéllas

— omfordelning av gransskydd inom mjdlkomradet

— kostnadsutveckling pa kort och lang sikt.

Grinsskyddssystemet bdr praglas av stabilitet och forutsigbarhet. Man
kan dock intc utesluta att marknadsforutsitiningarna periodvis kan bli
onormala och med akuta bristsituationer pa vissa livsmedcl. Statens jord-
bruksverk bor ddrfor liksom hittills statens jordbruksndmnd ha mojlighet
att via tilifdlliga sdnkningar avhjilpa frimst akuta bristligen. Dock bor
detta instrument anvindas med viss restriktivitet och utrymme finnas for 40



cn marknadsanpassad prissittning inom landet som i regel bér ge en  Prop. 1990/91:191
balanserad situation. Bilaga |

Enligt det livsmedelspolitiska beslutet bor viss import uppritthallas
dven dvergangsvis. PA grund av de prisméssiga reaktioner som kan folja
inom landet till f6ljd av import (ndr intc ldngre exportbidrag ir i kraft) kan
det f6r varor ddr overutbud rdder vara svart att med avgiftssinkningar som
medel generellt upprédtthalla import. Om man dnskar uppritthalla import
fordras kraftiga atgdrder dvs. i praktiken borttagande av grinsskyddet
(inom ramen f{6r kvoter). Importfrimjande atgirder torde darfér initialt
vara aktuclla i férsta hand for specialsortiment och nischprodukter och vid
ligen med bristande konkurrens inom landet. Anvindningen av grinsskyd-
det ur konkurrenssynpunkt bor regleras i1 sirskild ordning. Importfragan
maste vigas mot den stabilitet och forutsigbarhet som dnskas fran de
inhemska produccnternas/livsmedelsindustrins sida for att mer langsiktigt
kunna plancra och bedriva verksamhet baserad pi antaganden om viss
prisbildning i en marknadsekonomi pd livsmedelsomrédet. Importfragan
dr ocksé starkt bcroende av hur lang perioden med tendcens till inhemskt
dverutbud blir. Denna period kan bhi kortare dn forvintat och dirvid
kommer i sé fall import att fortare ta formen av en kontinuerlig verksam-
het Gver ctt storre antal varuomrdden. Detta kan ocks3 ha betydelse for
eventuella handelspolitiska effekter i forhallande till linder med traditio-
nella exportintresscn gentemot Sverige.

Vidare bor statens jordbruksverk dven ha mébjlighet att kunna hoja
avgifter 1 ldgen da importpriscrna dr mycket laga. Sidana situationer kan
intréiffa vid dumpingférhalianden cller riktade exportbidrag. I detta sam-
manhang kan det ocksa gélla méjlighet till att gora ytterligare uppdelning
av statistiskt nummer fran avgiftssynpunkt.

Olika forddlingsstadier vid tillverkning av ickc livsmedels- och foderme-
delsvaror (i regel dr de senare ndmnda varorna sddana som intc omfattas av
lagen (1990: 615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m.) bér inte -
omfattas av gransskydd. Detta kan 16sas med beslut om befrielse fran eller
dterbetalning av aktuell avgift.

Marknader ir sillan statiska clier oférianderliga. Effckterna av manni-
skors viarderingar och preferenser vdxlar dver tiden. En fungerande mark-
nadsekonomi forutsitter att dynamiken som finns i det spel som efterfra-
gan och utbud skapar tillits ske utan alitfor ofta dterkommandec ingrepp,
som upplevs som of6rutsdgbara.

En mer marknadsinriktad livsmedelspolitik forutsitter att man accepte-
rar att varuutbudets sammansittning och konsumerade kvantiteter kan
komma att dndras betydligt 6ver tiden. Det leder till att man inte via
ingrepp av olika slag bor forsoka behdlla vissa relationer, kvantiteter, olika
aktorers marknadsandelar m. m. Effckter som kan beskrivas med priselas-
ticiteter. korsprisclasticiteter, inkomstelasticiteter, substitutseffckter m. m.
bor tilldtas sld igenom och ytterst leda till dndringar i resursanvidndningen
inom aktuella sektorer.
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1991-01-22 Prop. 1990/91: 191
Till Jordbruksdepartcmentet Bilaga 2

Genom beslut 1990-11-26 férordnade jordbruksdepartementet f.d. gene-
raldirektéren Ingvar Widén att med utgdngspunkt i en till beslutet fogad
PM utreda-olika mojligheter att finansiera jordbrukets skordeskadeskydd.
I anledning hidrav far jag anfora foljande.

1 Utgéngspunkter

Enligt dverenskommelse 1987-04-21 mellan staten och LRF 6vertog LRF
genom en sérskild stiftelse huvudmannaskapet for ett nytt skdrdeskade-
skydd fr.o.m. 1988 ars skord (prop. 1987/88:74, JoU16). Detta skydd ér
utformat som ett individuellt totalskadeskydd och dr oppet tor alla jord-
brukare med mer dn 5,0 ha &ker. Skordeskadeskyddet skall finansicras
genom prisrcgleringsmedel som jordbruksniringen tillfors genom Arliga
riksdagsbeslut eller genom sirskild statlig skordeskadeavgift inom ctt arligt
belopp som da beriknades till ca 60 milj.kr. Beloppet avsdgs dels motsvara
de arliga genomsnittliga utbctalningarna for ersidttningar och administra-
tion, dels bygga upp skdrdeskadefonden till erforderlig storlck. Det forut-
sattes dirvid att en uppbyggnad av fonden skulle ske s att denna inom cn
10-4rsperiod kom att uppga till 500 milj.kr. i datida penningvirde. Om-
provning av det arliga beloppets storlek kan aktualiseras nir skordeskade-
fonden fatt avsedd storlek. Jordbrukets s.k. kompensationsram skulle
fr.o.m. den | juli 1988 hojas med ett belopp motsvarande 60 milj.kr. utan
avrakning.

[ riksdagens beslut om en ny livsmedclspolitik (prop. 1989/90:146,
JoU25, rskr. 327) har forutsatis att de dtaganden som gjorts betrdffande
skdrdeskadefonden kommer att fullfoljas. Beslutet innebir dock att moj-
ligheten upphor att tillféra skordeskadefonden prisregleringsmedel.

Under regleringsdren 1988/89 och 1989/90 betalades tillskotten till
skordeskadefonden av inforselavgiftsmedel utanfoér den s.k. fordelnings-
planen. For regleringsiret 1990/91 har enligt beslut av riksdagen gréins-
skyddet hojts med 56,5 milj.kr. och fonden tillférs detta belopp av regle-
ringsmedel. Aterstdende 3.5 milj.kr. tillférs fonden av inforselavgifter
utanfor fordelningsplanen.

For regleringsiret 1988/89 uppgick kostnaderna for skordeskadeskyddet
till 31,8 milj.kr. varav 28,4 milj.kr. var skadcersdttningar. For reglerings-
aret 1989/90 var de samlade kostnaderna 2,9 milj.kr., varav 1,2 milj.kr. var
skadeerséttningar. For 1990 ars skord berdknas skérdeskadeersiittningarna
uppgd till 3—4 milj.kr. Skérdeskadefonden uppgick 1991-09-01 till ca 417
milj.kr. Intill den 1 juli 1991 kommer ytterligare 35 milj.kr. att tillforas
fonden.



2 Andrat system for skdrdeskadeskyddet g fop. 17990/ 91:191
ilaga 2
I tidigare utredningar har analyscrats mdjligheterna att infora en individu-

cll skordeskadeforsikring. Vid en frivillig sddan forsdkring skulle jordbru-
karna i princip kunna tédnkas betala premicn med de okadc intdkter som
det hojda grinsskyddet ger. Négon ytterligare kollektiv finansiering av
skordeskadeskyddet skulle i sddant fall ej behovas.

En sddan genomgripandc dndring av nuvarande system for skérdeska-
deskyddet, som infordes s sent som &r 1988, inncbir att 1987 ars dverens-
kommelse mellan staten och LRF maste omprévas. Forutséttningar for en
sddan omprdvning synes for nidrvarande inte finnas.

3 Alternativa mojligheter att finansiera
skordeskadeskyddet efter 1991-06-30

Genom den hdjning av grdansskyddet, som skett fr.o.m. den 1 juli 1990, har
jordbruket fatt kompensation for tiden dérefter for ett arligt tillskott till
skordeskadeskyddet pa 56.5 milj.kr. Jordbrukarna skulle teoretiskt kunna
individucllt betala motsvarande belopp till huvudmannen. Praktiskt dr
dock detta knappast nigon framkomlig vig. Ett annat sitt skulle kunna
vara att huvudmannen teiiftar avtal med den primira forddlingsindustrin,
dvs. spannmélshandeln, mejericr och slakterier om att dessa skall betala in
motsvarandec belopp och direfter avrikna detta vid betalningen for pro-
dukterna. Sadana avtal maste i sa fall triffas mellan huvudmannen och
samtliga berdrda foretag — sdvil kooperativa som enskilda — cftersom
skordeskadeskyddet fortfarande bor avse samtliga jordbrukare. Konstruk-
tioner av detta slag — som anvinds inom andra ndringar {or att finansiera
dtgdrder av gemensamt intresse — kommer sannolikt att 1 framtiden
anviandas dven inom jordbruksnidringen. Mctoden #dr dock enligt min
mening knappast anvindbar {or att redan frdn 1991-07-01 tillfora skorde-
skadeskyddet ytierligare medel.

Mot bakgrunden av det anforda och den dvercnskommelsc som tréaffats
mellan staten och LRTF om skdrdeskadeskyddet dr det ofr@nkomligt med en
viss fortsatt statlig medverkan il skordeskadeskyddets finansiering. Denna
medverkan bor dock sa langt mojligt begrinsas i friga om bade varaktighet
och belopp. Begrinsningen i tiden bor avse Overgangstiden for vissa
marknadsregleringar eller fram till 1994-06-30.

Med hinsyn till att grinsskyddet hdjts och jordbruket siledes kompen-
serats 1Or skordeskadeskyddets kostnader bor den fortsatta finansteringen
av skyddet ske med medel som belastar jordbruket. Detta kan ske antingen
genom att avgifter tas ut pa produktionen eller genom att medel som skall
tillforas jordbruket tas i ansprak.

I 1987 ars 6vercnskommelse har en statlig skordeskadeavgift angetts som
ett sdtt att finansiera skdrdeskadeskyddet. En sddan avgift skulle kunna tas
ut pd produktionen av spannmal, oljevixter osv. Avgiften blir dock mycket
liten i forhéllande till produktionsvirdet pd vegetabilierna. De samlade
administrationskostnaderna blir mycket betydande t forhallande till av- 43



giftens storlck. Med hiinsyn hirtill och att nya avgifter ¢j stimmer dverens  Prop. 1990/91: 191
med riktlinjerna for den nya livsmedelspolitiken bor en skordeskadeavgift  Bilaga 2
inte infGras.

Jordbruket har hittills tilifrts inforselavgifter inom ramen for den s.k.
fordelningsplancn och dérut6ver intikter av fodermedelsavgifier m.m. 1
vilken utstrickning sidana medel, som inte tagits i ansprik {6r andra
dndamdl, kommer att kvarsti 1991-06-30 kan dnnu inte beddmas. Eventu-
cllt kvarstdende sddana medcl bor i forsta hand anviindas for tillskott till
skordeskadefonden.

Under den av riksdagen beslutade dvergdngstiden i friga om marknads-
regleringen for vissa produkter kommer avgifter som belastar produktio-
nen tas ut i form av handelsg6dselavgift, férmalningsavgift och utjamnings-
avgifter. Didrjimte kommer medel dven i fortsdttningen att tillforas for att
uppritthalla oljevixtproduktionen. Detta talar for att medel fran den
fortsatta regleringen av spannmé!, mejeriprodukter och oljevixter tas i
ansprik for aterstdende tillskott till skordeskadefonden, Det dr inte mdjligt
att nu ange fordelningen mellan dessa finansieringskillor och €j heller
fordelningen mellan olika ar av medelstillskotten. Detta bor med hidnsyn
till }aget inom dessa marknadsregleringar bestimmas av statens jordbruks-
verk efter samrdd med Skordeskadeskyddet.

Vad giller storleken av dterstdende tillskott till skordeskadefonden bor
beaktas att i anslutning till 1987 ars 6verenskommelse bedomdes att nér
skordeskadefonden natt avsedd storlek fondens avkastning skulle vara
tillrdcklig for att tdcka de genomsnittliga arliga kostnaderna {or skyddet.
Med hiédnsyn hértill bor det vara tillfyllest att statens dtagandce cfter 1991-
06-30 begrinsas till att pé sitt som angetts i det foregdende tillse att fonden
byggs upp till avsedd storlek. Detta bedémdes vara 500 milj.kr. i datida
penningvidrde. Vad géller fondens storlek under dvergéngstiden bor dess-
utom bcaktas att prisutvecklingen pd vegetabiliska produkter, som har
betydelse for skadeersdttningarnas storlek, ar bcfydligl lagre dn den all-
ménna inflationen. Vidarc bér hinsyn tas till att skadeerséttningar kom-
mer att utbetalas under perioden. Mot bakgrund av detta och fondens
nuvarandc storlek bor statens dtagande i friga om tillskott till skdrdeska-
defonden begrénsas till 175 milj.kr. for tiden fram till 1994-06-30. Om
tillskottet till fonden for budgetéren 1991/92 och 1992/93 blir lidgre in 60
milj.kr. for ettvart av rcn bor rdnta utgd pa skillnaden mellan 60 milj.kr.
och tilltort belopp. Réntefoten bor vara densamma som erhélls pd medel i
skordeskadefonden under resp. ar.

4 Forslag

Skordeskadefonden bor genom statens medverkan tillféras 175 milj kr.
som ett engdngsbelopp avseende tiden efter 1991-07-01. Beloppet bor
tilltdras fonden under perioden 1991-07-01 —1994-06-30. Finansieringen
bor ske genom att i [6rsta hand eventuellt kvarstidcnde regleringsmedel
inom fordelningsplancn och fodermedelsavgifter tas i ansprak. I 6vrigt bor
tillskottet till fonden tas ifrdn medel som stills till forfogande for den 44



Overgdngsvisa marknadsrcgleringen av spannmaél, mjolkprodukter och ol-  Prop. 1990/91:191
jevixter. Fordelningen mellan dessa finansicringskillor och tidpunkten fér  Bilaga 2
engingsbeloppets erldggande helt cller delvis bor beslutas av statens jord-
bruksverk efter samrdd med Skordeskadeskyddet. Nar beloppet tillforts
skordeskadefonden bor gransskyddet for jordbruksprodukter sinkas med
56.5 milj.kr.
Vid kontaktcr med foretradare for Skordeskadeskyddet har ¢j nigon
erinran framforts mot forslagen.

Ingvar Wideén
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STATENS LIVSMEDELSVERK Prop. 1990/91: 191
NATIONAL FOOD ADMINISTRATION Bilaga 3
1991-03-15 Dnr 1580/90
Saknr 139
Till Regeringen
(Jordbruksdepartcmentet)

Uppdrag i frdga om egenkontrollprogram for dggpackerier
Inledning

Regeringen uppdrog den 21 juni 1990 4t statens livsmedelsverk att cfter
horande av foretridare for dggbranschen, utreda och komma med fSrslag
om hur egenkontrollprogram for dggpackerier kan utformas si att frin
konsumentsynpunkt motiverade kvalitetskrav kan tillgodoses och si att
kontrollen samordnas med den offentliga kontrollen av livsmedel.

Bakgrunden till uppdraget dr att den statliga regleringen av verksamhe-
‘ten vid Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och dgg (KMA)
upphor och att den obligatoriska kvalitetskontrollen vid export slopas.

Under arbetet med uppdraget har livsmedclsverket fort diskussioner
med foretridare for dggpackerier. Vid diskussionerna har sérskilt betonats
att det inom hanteringen finns mianga mindre packerier. Det finns ingen
helt tickande branschorganisation.

Overviganden
Vilka kvalitetskrav bor stédllas?

Niir det giller att utforma kvalitetskraven har livsmedelsverket utgétt frin
att dessa sa langt mojligt bor Sverensstimma med de krav som finns inom
EG.

EG har reglerat dggpackeriverksamheten i en siirskild forordning. 1
denna stélls detaljerade kvalitets- och markningskrav pd konsumtionsigg
delvis beroende pa gillande bidragssystem. Aggen indelas i olika kvali-
tetsklasser, nimligen Extra, A, B och industridgg. Samtliga som siljs,
importeras eller exporteras skall vara kontrollerade. Det dr dock tillatet t6r
en producent att silja dgg pa sin gard direkt till konsument for enskilt bruk,
om inte forsdljningen sker under butiksliknande forhallanden. Sirskild
auktorisation krivs for dggtransportdrer och dggpackerier. Auktoriserade
dggpackerier {ar inte silja okontrollerade dgg direkt till konsument.

Skillnaderna mellan EGs kvalitetsklasser Extra, A och B dr relativt sma.
Det saknas anledning att i Sverige ha s manga kvalitetsklasser. [Lampligast
ir enligt livsmedelsverket att for svensk del vdlja EGs klass A som kvali-
tetsnorm.

Kraven pd dgg 1 EGs kvalitetsklass A innebiér att
— skal skall vara rena och oskadadce
— luftblasans hojd far intc dverstiga 6 mm 46



— gulan skall ha ett centralt lige och vara i det nirmaste ororlig Prop. 1990/91: 191
— vitan skall vara klar och ogenomskinlig Bilaga 3
— inga frimmande partiklar sdsom blod o d fir forekomma i dgget och
— ingen frimmande lukt tar kdnnas.

Den storsta hygicniska risken med édgg torde enligt livsmedelsverket vara
att de infekteras med patogena bakterier t ex salmonclla-bakterier. Effek-
tivaste sittet att undvika salmoncllainfektion dr att uppritthélla en god
hygien och kontroll i honsbesittningarna. En frivillig sidan, diar hénsen
kontrolleras i samband med slakt 4r under uppbyggnad pa initiativ av
branschen. Kontroll av salmonella i enskilda dgg dr som metodik for att
minska hélsorisker inte sédrskilt meningsfull. Viss risk for infektion ar
forknippad med smutsiga och skadade dgg, sirskilt om de tvittas. For att
utesluta den risken méste spruckna och starkt nedsmutsade dgg sorteras
bort.

Luftblasans storlek dr ett matt pa dggcets alder och tecken pa oldmplig
forvaring. Ett nyvirpt dgg saknar synlig luftblasa vid genomlysning. Luft-
blasan uppkommer genom att vatten avdunstar fran dgget.

Rorlig gula kan ocksd utgdra viss hygicnisk risk om gulan kommer i
kontakt med skalet. Normalt skyddas gulan, som &dr ctt bra substrat for
baktcricr, av den omslutande dggvitan.

Blod i dggct, liksom oklar dggvita, dr kvalitetsfel som knappast beror pd
négra hygieniska faktorer utan har fysiologiska forklaringar. Genom fram-
gingsrikt avelsarbete har sddana felaktighcter minskat 1 frekvens.

Frimmande lukt pé dgget kan ha sin orsak béde i bristande hantering av
dggen men ocksd av oldmpligt foder.

Skall kvalitetsbeddmning vara frivillig eller obligatorisk?

En central friga nir det giller kvalitetsbedomningen av 4gg dr om denna
skall vara frivillig eller obligatorisk. Inom livsmedelsverket har darfor
utarbetats tva forslag.

Frivillig kvalitetsbedomning

Livsmedelsverkets forslag, som remissbehandlats, innebir att dggen upp-
delas i kvalitetskontrollcrade #dgg som motsvarar EG-bestimmelsernas
kvalitctsklass A respektive icke kvalitetsbedomda dgg. For att fgg ska fa
sdljas under uppgift att de dr kvalitetshcdomda maste de uppfylla vissa
ndrmarc angivna krav. Vid saluhdllande skall uppgift 1imnas om dggen dr
kvalitctsbedomda cller inte.

Obligatorisk kvalitetsbedomning

Remissinstanscrna har ocksa fatt ta stilining till om obligatorisk kvalitets-
beddmning av alla igg som saluhalls till butik och storhushall. Aggen skall
uppfylla samma krav som f6r kvalitetshedémda 4gg. 47



Hur skall kvalitetskraven kontrolleras? Prop. 1990/91: 191

) _ Bilaga 3
Kvalitetskraven skall kontrolleras i forsta hand genom cgentillsyn i igg-

packerierna.

Aggpackeri skall vara godkind livsmedelslokal eller f6r mindre verksam-
het godkdnd cnligt 16 § livsmedelsforordningen. Kontroll av #dgg och
dggpackerier skall ske pd motsvarande sitt som av andra livsmedel och
livsmedelslokaler dvs att som rcgel 4r miljo- och hilsoskyddsnimnden
tillsynsmyndighet och godkidnner lokaler, faststiller egenkontrollprogram
och utdvar ovrig tillsyn. Tillsynsmyndigheten kan i sin tur, vid behov av
provtagningar och undersdkningar, anlita ett godként livsmedelslaborato-
rium.

Verket tar inte stéllning tifl hur egenkontrolien i detalj skall organiseras
i varje cnskilt packeri. Det méste ankomma pa varje packeri att foresld hur
packeriet avscr bedriva cgentillsynen si att géllande bestimmelser oljs.
Allménna regler om egentillsyn finns i livsmedelsverkets tillsynskungorelse
(SLV FS 1990:10).

Ovanstdcnde forslag inncbér att nuvarande kungdrelse om &dgg och
dggprodukter (SLV S 1980:12) éndras samt att livsmedelsverkets all-
minna rdd om lokaler for {6rpackning m.m. av igg upphér att gélla (SLV
FS 1982:11).

Kostnaderna for cgenkontrollen har inte gitt att uppskatta nirmare. Vad
betriftar kvalitetskontrollerade gg torde kostnaden med stor sannolikhet
inte bli hogre dn for kontroll av dagens runmirkta dgg. Samma forhallande
torde gilla for icke kvalitetsbedomda édgg jaimfort med icke runmairkta dgg.

Ett krav pé att alla dgg som salubdlls i butik skall vara kvalitetsbedomda
kommer ddremot att verka kostnadshdjande, det dr dock svéart att ange hur
myckef.

Livsmedelsverket finner det angeldget att samordna kontrollen av {6re-
komst av salmonella med kontrollen pad honsbesédttningarna. Dect torde
vara rationellare att kontrollcra forekomsten av patogena baktericr sd ndra
killan som mdjligt.

Remissinstanserna

I remissvaren har foljande instanser forordat frivillig kvalitetsbedémning:
jordbruksndmnden, konsumentverket, socialstyrelsen, ldnsstyrelsen i Os-
tergétlands 1dn, miljo- och hilsoskyddsndmnden i Varberg, DAGAB Dis-
tributions AB, ICA Férbundet, Kooperativa Forbundet (KF), Sveriges
livsmedelshandlareférbund (SSLF) samt vissa enskilda sdggpackerier.
Foljande instanser har forordat en obligatorisk kvalitetsbeddmning:

lantbruksstyrelsen, ldnsstyrelserna i Vistmanlands och Skaraborgs lin,
milj6- och hilsoskyddsnidmnderna i Helsingborg, Hissleholm, Goteborg,
Stockholm och Skara, Kommunforbundet, Institutet for Livsmedels- och
Marknadsfragor (LMi), Lantbrukarnas riksforbund, Dagligvaruleveranto-
rernas forbund, Grossistforbundet Svensk Handel, Svensk fjaderfaskotsel.,
Svenska Lantdgg AB, Svenska Kontrollanstalten f6r Mejeriprodukter och 48



Agg (KMA). Sveriges Livsmedclsindustriférbund (SLIM), Husmodersfor-  Prop. 1990/91: 191
bundet Hem o Samhiillc samt Kooperativa konsumentgillet. Bilaga 3

Argumenten som remissinstanserna for fram for forslaget om cen obliga-
torisk bedomning av alla idgg som saluhdlls i butik och storhushéll ir
foljande:

— Anpassning mot EG som har ¢n obligatorisk kontroll och som finansie-
ras av dggpackeribranschen

— Forslaget foljer riksdagens rckommendation om kvalitetskontroll av
alla dgg som siljs i butik

— En befintlig och fungerande kontroll kan annars raseras och andelen
okontrollerade dgg pd marknaden kommer att &ka, och ddrmed okar
risken for spridning av sjukdomsframkallande bakterier

— Konsumenterna har sma mdojligheter att i butik avgora kvaliteten pa
icke kvalitetsbed6ma dgg

— Kostnadsokningen for kontrollen uppviigs av storre sidkerhet for konsu-
menterna.

Argumenten som fors fram for forslaget om frivillig kvalitetsbedomning
dr foljande:

— En smaéskalig produktion och forutsittningar for en nirdistribution till
butiker bibehélles

— Koalitetssituationen dr idag god trots att en stor andcl dgg inte kontrol-
leras med hjdlp av genomlysningsutrustning.

Flera remissinstanser har betonat att den offentliga kontrollen av dgg-
packerier maste vara likformig. Livsmedelstillsynen &r idag pa olika ambi-
tionsnivd 1 kommunerna. Miljé- och hilsoskyddsndmndernas resurscr
kommer intec att klara den 6kade arbetsbérdan som dggkontrollen kommer
att medfora.

Forslag

Livsmedelsverkets styrelse har vid sammantriide den 8 mars 1991 behand-
lat de (va alternativen till framtida krav pa dgg och dggpackerier. Styrelsen
beslutade att férorda en obligatorisk kvalitetsbedomning av 4dgg till butiker
och storhushall.
Motiveringen till beslutet dr i forsta hand
— att dgg som dr ett baslivsmedcel maste vara av en hdg och palitlig kvalitet
eftersom konsumenterna sjidlva har sma maojligheter att bedéma kvali-
teten.
— att om Sverige sluter avtal med EG kan det visa sig nddvindigt att ha ett
fungerande system for obligatorisk kontroll.
I styrelsens beslut deltog ledamoterna Andreasson, Brangmo. Edling,
Holmgqvist, Kardell, Krantz, Lundblad, Nislund, Paulsson, Saint Cyr och
Wennstrom. Ledamoterna Edling, Nislund och Wennstrom reserverade

sig.
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I den slutliga handliggningen har deltagit avdelningschef Rune Henriks-  Prop. 1990/91: 191
son, avdelningsdirektdr Gunilla Henrysdotter, statsinspektdr Kerstin An-  Bilaga 3
dersson och byrichef Per Mattsson, féredragande.

Rune Henriksson

Per Malttsson
Bilagor' Forslag till statens livsmedelsverks kungdrelse om 4dndring i kun-
gorelsen (SLV 1973:2) om 4gg och éiggprodukter.

Remissammanstéllning
Styrelsebeslut

I Bilagorna hiir uteslutna. 50
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