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Filmpolitik

Forslag till riksdagsbeslut
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om visioner for den svenska
filmpolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mal f6r den nationella
filmpolitiken, dvs. vart stdllningstagande vad géller jamstélldhetskrav och var
begéran att regeringen fortydligar yttrandefrihetsmalet, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
kulturarvsfilmproduktioner bor vara ett mal {or filmpolitiken och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utmanande filmer
inte behover vara smala filmer och att det att publiken utmanas inte behover vara
ndgon begriansning for en films publika framgangar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om styrningen av och
inflytandet dver filmpolitiken, Filminstitutets roll och vér begiran att regeringen bor
motivera Filminstitutets organisationsform ytterligare, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om finansiering av svensk
film och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
forutsittningslos utredning om mojligheterna for en differentierad biografavgift for
inhemsk film och utomeuropeisk film och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om insatser mot olovlig
hantering av film och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka Sveriges
konkurrenskraft som produktionsland genom att inféra produktionsincitament for
film och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sméortsbiografernas
framtid och deras vikt for landsbygden samt tillkdnnager detta for regeringen.



SD480

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om nationella filmstod och
tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det nordiska
filmpolitiska arbetet bor utdkas och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om det samiska
filminstitutet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den 8 maj 2015 utannonserade kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke att
filmavtalet sdgs upp den 1 januari 2017. Det var regeringens forsta utspel kring det som
skulle bli deras nya, helstatliga, filmpolitik. Regeringen kritiserades da hart for att detta
beslut saknade parlamentarisk forankring. Alice lovar att alla pusselbitar kommer att
falla pd plats nér filmpropositionen sldapps. Filmpropositionen sldpps under varen 2016,
och en riksdagsmajoritet rostar dd emot stora delar av propositionens innehall, bland
annat forslaget om att sdga upp filmavtalet.

Svensk filmpolitik &r 1 behov av reformer och Sverigedemokraterna anser att det ar
bra att fragan har behandlats. Samtidigt har riksdagen underkéant regeringens forslag till
16sningar pa filmbranschens problem. Det gamla filmavtalet har tjanat Film-Sverige 1
manga ir, men besvarar inte alla aktuella frigor. For oss ar det tydligt att basta vigen
for att na 16sningarna som filmbranschen behover, gér genom samtal och samrad mellan
branschen och riksdagens partier och vi hade foredragit om regeringen inlett sin
parlamentariska samradsprocess innan de fattade beslut om att slopa filmavtalet. Vi
menar att en forlingd samradsprocess dr nddvindig till dess att vi funnit en langsiktig
16sning for framtidens filmproduktion i Sverige. Dessvirre ser vi att regeringen viljer
att genomfora sina filmpolitik, trots att riksdagen underként den. I 2017 ars
budgetproposition motiverar regeringen detta med f6ljande:

En livskraftig filmbransch krédver stabila ekonomiska forutsittningar. Det finns en

bred samsyn, i sévil politiken som filmbranschen, om att filmavtalet inte ldngre &r

en langsiktigt hdllbar 16sning. Flera utredningar har sedan slutet av 1990-talet fram

till 1 dag analyserat alternativa finansieringslosningar for filmpolitiken. Att i nuldget
genomfora nya, omfattande utredningar skulle orsaka oro och instabilitet under
ytterligare minst ett ar och ddrmed skada den svenska filmproduktionen. Regeringen
anser darfor att den nya filmpolitiken bor utviarderas nar konsekvenserna av
inforandet kan beddmas. Syftet bor bl.a. vara att utvirdera de ekonomiska

konsekvenserna for branschens olika aktorer. (Budgetpropositionen 2017,
Utgiftsomrade 17, s. 34)

Vi kan utlésa att regeringen inte avser att foga sig efter riksdagens vilja, utan véljer att
iscensitta en filmpolitik dir de l&ngtgdende konsekvenserna dr omtvistade och inte
overensstimmer med regeringens ideologiska konsekvensanalys. Det innebér att
regeringen, i en frdga som behandlas av demokratiministern, véljer att handla mot det
beslutande organ som pa hogsta niva representerar folkets intressen. Riksdagen
beslutade att ytterligare utredning av filmfrdgan var nddvandig och att biografmomsen
inte skulle hgjas. Vi forvéntar oss att regeringen respekterar det beslutet, och tillgodoser
de beslut som svenska folkets demokratiskt valda representanter fattat.

Framtidens filmpolitik maste forsoka beméta de svérigheter som filmbranschen star
infor och filmbranschens huvudsakliga problem é&r att det &r svéart att fa
filmproduktioner att ga runt ekonomiskt. Eftermarknaden har i stort sett forsvunnit till
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foljd av den tekniska utvecklingen, som mojliggjort savil illegal som legal spridning av
film genom internet. Dessvirre inbringar inte de legala tjdnster som finns for spridning
av film via internet nagra storre intdkter som kompenserar for inkomsttappet av den
forsvunna vhs-, dvd- och Blu-ray-forsiljningen. Samtidigt kan de illegala tjansterna
distribuera upphovsrittskyddade filmer till ett obegrinsat antal mottagare och da ofta
med hogre filmkvalité dn de legala alternativen. Vi anser att regeringens svar pa detta
problem, det vill sdga en marginell hojning av filmstdden samt ett forstatligande av
filmpolitiken, &r otillrdckligt for att kompensera for det inkomstbortfall som drabbat
filmbranschen.

For att komma till bukt med ovanstaende problem krédvs breda 16sningar dver flera
politikomraden. Aven om regeringen har inlett samrad med bland annat
Justitiedepartementet om mojligheterna till skdrpt lagstiftning mot fildelning, sa hade vi
foredragit om den processen fardigstillts innan regeringen bestamt sig for att fordndra
filmpolitiken. Nuvarande filmpolitiska forslag dr ofullstindigt vilket dr en av
anledningarna till att vi motsatt oss forslaget. Det ar tydligt att regeringen uppfattat
filmbranschens grundldggande utmaningar kring teknikutveckling, illegal nedladdning
och visningsfonster, men man presenterar inga verktyg for att bemota detta.
Atgirdsforslag saknas pa grundliggande omraden.

Nedan presenterar vi véra visioner for filmpolitiken och véra forslag pa hur
filmbranschens situation kan forbittras.

Filmstod till kulturarvsfilm

Sverigedemokraterna anser att det bor vara ett mal att levandegora det svenska
kulturarvet, och dé inte enbart genom restaurering av gamla svenska filmer, utan dven
genom filmatiseringar som utspelar sig 1 historiska svenska miljoer. Producenter av
historisk film och kulturarvsfilm verkar ofta under sérskilda och ibland férdyrande
villkor. Genren tenderar att hamna mellan stolar i frdga om bidragsgivning.
Sverigedemokraterna menar att det vore onskvért med ett sirskilt stod riktat mot
nyproduktioner som lyfter upp och levandegdr den svenska historien och det svenska
kulturarvet. Genom att kénna vér historia kdnner vi oss sjélva; vart gemensamma arv
utgor sjidlva fundamentet for vart samhéllsbygge. Det dr var overtygelse om att stirkta
mojligheter till produktion av historisk film skulle bidra till 6kad gemenskap och en mer
sammanhéllen nation.

Vi anser att det dr bra att regeringen har for avsikt att fortsétta digitaliseringen av
filmarkiven, vi anser att det dr av yttersta vikt att detta arbete fortgar och kommer att
bevaka att regeringen fullfoljer det man atagit sig kring detta.

Kvalitet och avgransningar

12017 ars filmproposition uttrycker regeringen foljande: ”Vérdefull svensk film ska
omfatta savél filmer med en bred malgrupp som smalare filmer som pa olika sétt
utmanar publiken, savél langfilm, barn- och ungdoms-, kort- och dokumentérfilm som
animation.” (prop. 2015/16:132, s. 21). Det innebdr att regeringen gor en distinktion
mellan bred film som &r populdr och smal film som utmanar publiken, underforstatt
innebdr detta att bred film dr mindre kapabel att utmana publiken. Att anta att det finns
en motséttning mellan breda filmer och filmer som utmanar publiken &r inte bara
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markligt utan direkt felaktigt. Klarar inte filmen av att formedla ett budskap som
utmanar publiken samtidigt som den dr bra kan det bero pa ménga olika faktorer. Det
gér till och med att hdvda att det kan vara tvirtom, och att det dr i de fall som publiken
utmanas och detta gors pd ett for publiken tilltalande sétt, som filmerna blir riktigt
populira, péa det finns flera exempel genom den svenska filmhistorien.

Angaende jamstilldhetskrav

Sverigedemokraterna anser att det inte bor ingd 1 filminstitutets mélséttning att ansla
medel efter konsférdelning. Bedomning av innehall och kvalitetssdkring bor vara de
priméra kriterierna for huruvida en film fir produktionsstod, framfor olika former av
kvotering. Jamstdlldhet innebér for Sverigedemokraterna att min och kvinnor ar lika
infor lagen, har samma réttigheter och skyldigheter och att alla minniskor oavsett
konstillhorighet har ritt och mojlighet att vélja sin egen vég i livet. Vi menar saledes att
jamstélldhet per definition inte innebdr att mén och kvinnor méaste gora exakt samma
saker 1 exakt samma omfattning.

Av den anledningen anser vi att framtidens filmpolitik, oavsett form, inte ska ha
nagon malsattning for att ettdera konet ska ha en bestimd minimiandel av
produktionsstdden.

I sin konsekvensanalys hidvdar regeringen att ”’jamstilldhet och méngtfald 1 alla delar
av produktionen bidrar till att stidrka kvaliteten i svensk film”. Vi anser att detta inte r
ett sant antagande. Sverigedemokraterna anser som sagt inte att en manniskas
hantverksskicklighet sitter i hennes hudférg, politiska stéllningstaganden,
konstillhorighet eller sexuella 1dggning. Om vi haller foregaende ansatser for sanna
paverkas inte filmernas kvalitet av procentandel kvinnor eller min som verkar i
filmbranschen, utan det dr andra faktorer som &r avgorande for hur hog kvalitet en
filmproduktion haller. Det &r troligtvis filmmakarnas begavning som ér den avgorande
oberoende variabeln for filmernas kvalitet.

Finansiering av ny svensk film

Filmavtalet har funnits i 6ver 50 &r som en vil fungerande modell/organisation. Dock sa
har vi kunnat konstatera att teknikens utveckling gjort flera hal i avtalet. Den storsta
anledningen, och @ven startskottet till upphdrandet av filmavtalet, ar
finansieringsunderskottet som arligen vaxte. Eftermarknaden finns inte langre kvar idag
i samma utstrdckning och nya modeller att laga hélen har inte prioriterats fran den
styrande politiken. Att forstatliga filmpolitiken ateruppvécker inte eftermarknaden och
regeringens forslag visar ingen vilja till att kompensera filmbranschen ekonomiskt i en
niva som técker filmbranschens ekonomiska bortfall fran eftermarknadens sjunkande
forséljning. Om inte detta 4r mojligt kan det tyda pa att ett forstatligande av
filmpolitiken inte ar ratt vag att ga.

Att riva upp filmavtalet &r inte forankrat vare sig fran politikens eller branschens
sida och det 16ser inte heller filmbranschens problem. Aven om filmavtalet haft manga
brister de senaste aren dr det ogenomténkt att riva upp filmavtalet s& néra inpé innan det
16per ut utan att ha kunnat presentera ett genomtinkt erséttningsforslag. Ett avtal som
16per kontinuerligt, oavsett politisk styrning, bor rimligtvis dven ha en sa bred politisk
forankring som mojligt. Detta visar sig nu inte vara fallet.
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Vi Sverigedemokrater vill se ett moderniserat filmavtal. Med det menar vi att de hél
som vi har kunnat identifiera i nuvarande filmavtal maste l6sas med héllbara och starka
16sningar. Grundtanken med att bade staten och branschen finansierar filmpolitiken ar
ndgot vi stodjer. Det innebdr inte att framtidens filmavtal behdver vara utformat som
dagens och vi anser att filmavtalets framtida utformning bor utredas dar 6msesidigt
engagemang finns frin savél branschens som statens sida. Om det betyder en helt annan
form av filmpolitiskt samarbete med branschen dr vi 6ppna for att titta pa sadana
16sningar efter att vara foreslagna utredningsforslag for framtidens filmavtal
presenterats.

For att tdppa igen dessa hél sa bor vi fokusera pa den delen av filmbranschen som
fungerar. Filmavtalet tecknades med sévil biograferna som leverantdrerna till
eftermarknaden. Som vi ndmner ovan si har eftermarknaden forsvunnit vilket inneburit
att den enda kommersiella avtalsparten inom filmavtalet faktiskt levererar betydande
summor till den svenska filmpotten dr biograferna. Dérfor foreslér vi en
forutséttningslds utredning av en differentierad biografavgift for inhemsk film och
utomeuropeisk film. Det skulle kunna ge den svenska filmen ett valbehovligt tillskott
samtidigt som det 6kar svensk films inhemska konkurrenskraft. Sverigedemokraterna ar
initialt beredda att diskutera statens mdjlighet att ansla en medeltillokning i1 paritet med
den 6kning som branschen lyckas inbringa genom ovanstidende forslag.

Insatser mot olovlig hantering av film

Det ér politikens uppgift att forsoka finna sétt att strama &t och skérpa lagstiftningen
kring olovlig visning och hantering av film. Sverigedemokraterna anser att regeringen
borde ha véntat med att presentera sin nya filmpolitik till efter de rundabordssamtal som
Kulturdepartementet inlett med aktorer som dr berdrda av olovlig hantering av
upphovsrittsskyddat material natt ngra slutsatser och lett till samrad med
Justitiedepartementet. Eftersom den olovliga hanteringen av film dr en del av
kérnproblemet for filmindustrin hade det varit 1ampligt om forslag till ny lagstiftning pa
omradet presenterats innan man sa upp filmavtalet. Da grundproblematiken &r sa
omfattande borde man rimligtvis ha beaktat detta ocksa i nya filmpolitiken.

Vi anser att filmbranschen bor ata sig att forsoka forse marknaden med legala
digitala visningslosningar som kan konkurrera och leverera en bittre film och
konsumentupplevelse dn de illegala I6sningarna. De sé kallade svarta fonstren bor
elimineras som en forebyggande dtgidrd mot piratkopiering och illegal spridning.
Undersokningar har visat att konkurrenskraftiga legala alternativ kan konkurrera ut
illegal fildelning, och detta har skett i Norge pa musikomradet. Aven om den politiska
makten kan skérpa lagstiftningen pa fildelningsomradet sé ar troligtvis den mest
effektiva 16sningen mot illegal kopiering att filmbranschen efterliknar det
musikbranschen klarat av, det vill sdga skapa ett konkurrenskraftigt legalt
visningsfonster med stort och brett utbud. Vi uppmuntrar branschen att borja ténka i
samma banor som musikbranschen gjort och forsdka 16sa problematiken av egen kraft.

Sveriges konkurrenskraft som produktionsland

I flera europeiska lander har man med framgéng infort produktionsincitament for film.
Produktionsincitamentens form varierar linder emellan, men en populdr modell ar det sa
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kallade rabattsystemet som ger en procentuell rabatt pa alla produktionskostnader.
Sverige har redan gatt miste om flertalet internationella och inhemska filmprojekt pa
grund av konkurrensen frén andra ldnder — detta trots att Sverige har de intressanta
miljoerna, en god infrastruktur och den kompetens som kréivs for filmproduktion 1
varldsklass. I maj 2015 publicerades, pa uppdrag av filmbranschen, en rapport som
utreder mojligheterna for produktionsincitament i Sverige.! Rapporten forordar att
Sverige bor infora en rabatt om 20 procent pa filmproduktion. Denna atgard ar vil
beprovad i ett flertal 1dnder och har visat sig vara sjdlvfinansierande. Det dr ocksd en
atgird som efterfrigas av svenska filmproducenter. Ett produktionsstdd kan stirka
svensk filmindustri i den internationella konkurrensen och ta bort de barridrer som finns
for filmproduktion i Sverige. Riksdagen har stillt sig bakom detta forslag och
tillkdnnagett detta for regeringen, vi fOrvéntar oss att regeringen snarast tar tag i fragan,
och péborjar den utredning som ska utreda inférandet av produktionsincitament i
Sverige.

Smastadsbiografernas framtid

Sverigedemokraterna anser att regeringen noggrannare bor utreda hur deras foreslagna
momshdjning paverkar smortsbiograferna. Manga smaortsbiografer har larmat om att
de inte kommer kunna upprétthalla sin verksamhet efter momshdjningen och dessa
biografer r 1 ménga fall kulturférmedlaren pé orten. Sverigedemokraterna anser att
kulturlivet pa landsbygden ska leva och smastadsbiografernas vara spelar en viktig roll 1
detta. Det stod som regeringen lovat till smaortsbiograferna &r tidsbegrinsat, samtidigt
som den formen av subventioner skapar barridrer for biografer som befinner sig i
granslandet mellan att klassa sig som sméortsbiograf och mellanstor biograf.
Regeringen bor arbeta fram ett béttre forslag for att virna om sméortsbiograferna och gé
igenom finansieringsfragan dnnu en ging for att utvirdera om en momshdjning
verkligen dr basta vigen att ga. Eftersom riksdagen motsatt sig regeringens foreslagna
hdjning av biografmomsen forvéntar vi oss att regeringen inte hdjer biografmomsen den
1 januari 2017.

Nationella filmstod

Hur stddgivningen tar form dr en komplicerad process som stindigt dr under forandring.
Vi anser att utformningen av stodsystem och hur beslut kring stdd fattas bor vara en
frdga for filminstitutet att avgora i samrad med branschen. Det ger stodgivningen den
flexibilitet som kravs 1 det fordnderliga medie- och filmlandskapet. Stoden bor utga fran
den nationella filmpolitiska visionen och de filmpolitiska mélen, men detaljerna for hur
detta ska ga till bor inte detaljstyras av politiker.

Stod for spridning och visning
Regeringen foresprakar textning pé sprak “vanligt forekommande av personer som

nyligen kommit till vért land” och anser att filminstitutet bor overviga att infora detta.
Principiellt gar det emot var syn pa integrationsarbete och vi anser att det svenska stodet

' OlsbergeSPI, 2015. A production incentive for Sweden, u.o.: u.n.
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for film enbart bor rikta sig mot insatser pa det svenska spraket eller ndgot av vara
minoritetssprak.

Nordisk filmsamverkan

Utokad nordisk samverkan

For Sverigedemokraterna dr det naturligt att soka en utokad samverkan med ovriga
nordiska lander. I 2016 ars filmproposition anfors det att den svenska marknaden &r for
liten for att kunna upprétthalla en levande filmindustri utan statligt stod.
Sverigedemokraterna delar denna verklighetsbeskrivning, samtidigt har vi genom aren
haft ett nordiskt samarbete pé filmomridet. Vi vill att detta samarbete ska utvidgas. En
sammanhallen nordisk marknad innebér stérre mojligheter for de nordiska lindernas
filmindustrier att std pd egna ben. Filmindustrins konstnérliga frihet dr beroende av dess
sjalvstindighet. Det innebar att den konstnérliga friheten skulle 6ka desto ndrmare
filmindustrin 4r en marknad som klarar av att béra sig sjélv.

Vidare innebdr ett utdkat nordiskt samarbete en positiv paverkan pa det nordiska
samarbetet i sin helhet samtidigt som det kan forbdttra den nordiska sprakforstielsen.
Den nordiska sprakforstaelsen ar pé tillbakagang och vi riads att detta kommer att
paverka vara handelsforbindelser negativt. De nordiska ldnderna &r vara ndrmaste
handelspartners och ett starkt nordiskt samarbete stirker de nordiska ldndernas
ekonomier. Didrav &r en fordjupad nordisk filmsamverkan inte bara av kulturpolitisk
vikt, utan dven en positiv faktor for den gemensamma naringslivsutvecklingen.

Internationella Samiska filminstitutet

Internationella Samiska filminstitutet med séte i Kautokeino representerar samerna i
Norge, Sverige och Finland. I dagslidget ger endast norska stortinget och norska
sametinget ekonomiska medel till filminstitutet, samtidigt som svenska samer och
produktionsbolag &r delaktiga i projekt och produktioner som institutet stéar for.
Nordiska radet har rekommenderat de nordiska ldnderna att samfinansiera filminstitutet,
vilket vore positivt da det dr en gemensam nordisk angeldgenhet och institutet har en
ambition att verka internationellt. Vi anser att den svenska regeringen i moétet med
Ovriga regeringsrepresentanter i Nordiska ministerradet bor argumentera for att
Nordiska radets héallning bor anammas for att efterstrava en samnordisk finansiering.
Till dess en sddan 16sning dr pa plats, anser vi att regeringen bor se over vad Sverige
kan gora fran nationellt hall.

Samisk film &r viktig dels ur ett kulturellt perspektiv, dels som verktyg for att beritta
och gestalta samernas stillning i samhillet, samisk historia, traditioner och sprak. For
att ge forutsattningar for institutet att verka och utvecklas 1 rétt riktning ar det av vikt att
dven Sverige tar ett ansvar for detta som en del i hela Sveriges filmpolitik. Da bade
Sverige, Norge och Finland har samisk befolkning ger institutet &ven stora mojligheter
for nordiskt samarbete pa flera plan. Samiska filminstitutet utgdr en viktig del i arbetet
med att bevara och forvalta den samiska kulturen 1 Norden.

Aron Emilsson (SD)
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