L4

Kulturutskottets yttrande

B Ry
1986/87:5y |
om totalforsvarets fortsatta utveckling (prop.
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Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har den 17 mars 1987 beslutat hemstilla om yttrande fran
kulturutskottet senast den 23 april 1987 &ver viss del av proposition 1986/
87:95 om totalférsvarets fortsatta utveckling.

Kulturutskottet tar i sitt yttrande upp propositionen i vad avser inrikt-
ningen av den gillande beredskapsplanldggningen for Sveriges Radios
verksamhet till den del den avser psykologiskt forsvar samt motion 1986/
87:F5127 yrkandena 13 och 14 och motion 1986/87:F6149.

Kulturutskott.et

I avtal mellan staten och Sveriges Radio AB (SR) regleras dels detta bolags
uppgifter som moderbolag i koncernen, dels koncernens verksamhet under
krig och krigsfara — det s. k. krigsavtalet. Vid tillimpningen av krigsavtalet
férdndras Sveriges Radio-koncernens verksamhet. I sin krigsorganisation
skall koncernen utgdra en sjilvstindig organisation inom totalférsvaret
och lyda direkt under regeringen. SR har enligt krigsavtalet att utarbeta
erforderliga beredskapsplaner {6r verksamheten i krig eller krigsfara. SR
redovisar arligen femariga verksamhetsplaner {or koncernens forsvarsbe-
redskap. I tillimpliga delar har planerna utarbetats i samrad med televerket
och férsvarsstaben. '

I propositionen framhdlls att radion och televisionen har en betydelsefull
funktion att fylla vid 6verraskande héndelser och.angrepp samt under be-
redskap och krig. Det ir da av stdrsta vikt att viktiga meddelanden snabbt
ndr ut till allménheten och att denna dven i 6vrigt far en snabb och saklig
information. Nu gillande riktlinjer sammanfattas pa foljande sitt.

— Planeringen skall bedrivas sa att programverksamheten, i forsta hand
sindningsledning och nyhetsverksamhet, kan bedrivas utan avbrott.

— Verksamheten skall planeras s att basta mojliga kontakt kan uppritt-
hdllas med olika samhillsorgan.

— SR:s organisation for beredskap och krig skall planeras sa att den sd
langt mojligt Overensstimmer med verksamhetstformer och ansvarsfor-
delning i fredstid.

Foredragande statsrddet — utbildningsministern — anser att dessa rikt-
linjer bor kunna ligga till grund f6r SR:s beredskapsplanering dven under
den kommande forsvarsperioden.
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I den senaste verksamhetsplanen med en redovisning (6r beredskapsla- .

get den 1 juli 1986 framhaller SR bl. a. vikten av ett fungerande samband
och samverkan mellan sindningsledning och nyhetsverksamhet om all-
ménheten skall kunna 4 snabb och korrekt information. SR planerar bl. a.
med hinsyn till de brister som kunnat konstateras att under perioden 1987/
88 —1991/92 sirskilt uppmirksamma omridena personalplanering och ut-
bildningsverksamhet, ateranskaffning av teknisk materiel och fortsatt pla-
nering av krigsuppehéllsplatser, utbyggnad av linsradion med 6kade moj-
ligheter till lokala program samt utnyttjande av tillkommande distribu-
tionsnét och sdndare for ljudradion.

Kulturutskottet har ingen erinran mot de uttalanden om planermgsarbe-
tet vid Sveriges Radio som utbildningsministern har gjort.

" Fragan om hur nirradions tekniska resurser skall utnyttjas vid krig och

krigsfara bor enligt propositionen dverviigas ytterligare.

Nirradions anviandning i krig och de krav som kan stillas pa den fortsat-
ta utbyggnaden av nirradion fran totalférsvarssynpunkt behandlas av sty-
relsen for psykologiskt forsvar i en programplan for perioden 1987/88 —
1991/92. Styrelsen konstaterar att det for narvarande finns ca 100 sdndare i
drift och att 1 500 tillstand att sinda har beviljats. Utbyggnadstakten kan
berdknas bli ett tiotal sindare om aret. De nidrradiosdndare som nu dr i drift
beriiknas kunna né ut till 3—4 miljoner invénare och ticker ca 10 000 km-.
Styrelsen anser att nirradion och lokala program med kabelnit inte kan
behandlas f6r sig utan méste ses som en del av de resurser som sammantaget
finns pa etermedieomrddet i Sverige. Styrelsen diskuterar féljande fyra oli-
ka alternativ fér hur nirradion skall kunna utnyttjas i Beredskap och krig.
— Nirradion sdnder enligt samma normer som i fred med de begriinsning-

arsom foljer av att personalsituationen forandras genom inkallelser etc.

— Nirradion stdngs helt. Endast den lokala information som siinds dver
P 3-niitet ndr ut lokalt till allménheten.

— Nirradiostationerna dvertas av kommunerna och utnyttjas av den kom-
munala informationscentralen. . ._

— Nirradiostationerna anvinds for sindningar av ldnsradioprogrammen.
Hirigenom far lansradioprogrammen stérre mgjlighet att sdnda 6ver
flera siindare och anpassas efter skilda lokala behov.

Styrelsen har vid sina Sverviganden funnit att en kombination av de tva
senast angivna alternativen bor provas fran féljande utgdngspunkter. Nir-
radions sidndare och frekvenser skall anvindas for ]z'insradio_ns sindningar.
Linsradiosdndningen kan avbrytas for Sé’mdning av viktiga kommunala
meddelanden i lokala sindningar. Sveriges Radio skall ansvara for plane-
ringen av verksamheten. '

1 motionerna F&127 (¢) och F149 (m) kritiseras stéillniflgstagandet i pro-:

positionen. I den f6rst némnda motionen anknyter motionérerna till de
ovan refererade alternativen. Med hinsyn till den centrala roll som kom-
munerna tilldelats i krigsorganisationen férordar de att kommunerna skall
dverta sdndarna samt att viss foreningsverksamhet skall kunna fortsitta.
Motiondrerna tar dven upp fdrslaget att anvinda nérradion for att larma
befolkningen. De avvisar ft')rslaget. som helt orealistiskt da stora delar av
landet skulle komma att std utanfor ett sddant alarmeringssystem. | motion
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"F6149 framhalls att nirradion bér utgora en viktig resurs inom totalfdrsva-

rets civila del i kriser och krig. Motiondren hivdar att det for ndrvarande
inte finns nagon planering for hur nédrradion skall utnyttjas som resurs

inom totalférsvaret. Sidana planer méste, anser han, utarbetas inom den

niarmaste tiden. Vidare maste en myndighet f4 ansvaret for nirradiosindar-
nas sdkerhet i hindelse av krig eller krigsfara.

Med hiinsyn till att styrelsen for psykologiskt férsvar har foreslagit att
den skall fa i uppdrag att prova under vilka former nirradions resurser bist
skall tas till vara utifran beredskapskravet utgar utskottet fran att de syn-
punkter som motiondrerna fort fram kommer att beaktas i det fortsatta
utredningsarbetet. Utskottet anser darfor att motionerna F6127 i hir aktuell
del (yrkande 13) och F6149 inte bor foranleda ndgon riksdagens dtgérd.

Utskottet vill dock understryka att det dr angeldget att utredningsarbetet,

bedrivs skyndsamt.

1 motion F8127 aktualiseras fragan om hur de radiofrekvenser for siind-
ningar pa lang- och mellanvig som genom internationella dverenskommel-
ser tilldelats Sverige skall kunna utnyttjas {6r totalforsvarets behov. Av de
atta frekvenser som Sverige tilldelats utnyttjas for ndrvarande tva. Motio-
nidrerna uttrycker viss oro for att Sverige skall forlora de tilldelade fre-
kvenserna om dessa inte utnyttjas. Sindningar med AM-teknik pa lang- och
mellanvag kan enligt motionirerna spela en viktig roll fran totalforsvarets
synpunkt, bl. a. kan den svenska statsledningen hirigenom f4 ut budskap
till omvirlden i en krissituation. Vid en ockupation ger ett nit av AM-
sdndare mojligheter for den svenska statsledningen att fa ut information till
hela befolkningen. De anser dirfor att en decentraliserad utbyggnad av
lang- och mellanvagsnatet 4r motiverad. ,

1 den ar 1975 faststillda frekvensplanen for 1Ang- och mellanvagsbanden
finns féorutom Gotland LV — som anvinds fér Motala LV — och Sé&lves-

borg MV som togs i bruk 1985 ytterligare sex tilidelningar som inte anvinds. -

De ir foljande, ndmligen Kiruna LV, Pited MV, Kiruna MV, Stockholm
MYV, Bohusldn MV och Ostersund MV. Sélvesborg MV ticker en stor del av
Europa, sdrskilt under dygnets morka del. Inriktningen fér ldng- och mel-
lanvagssidndningarna ir framst att ge tickning utan{or landet. For tickning
av omréden pé storre avstdnd finns kortvagsstationer i Hérby och i Karls-
borg. Enligt vad utskottet inhdmtat avser televerket att i sin anslagsfram-
stillning for budgetdret 1988/89 ta upp frdgan om reinvestering av sindare
for kortvag. Televerket har inte foreslagit ndgon utbyggnad av lang- eller
mellanvagsstationer i drets anslagsframstéllning. Televerket padpekar dock
att d& 1975 ars frekvensplan ar 1989 upphor att gilla det finns risk for att de
tilldelade frekvenserna inte kan bibehdllas om de inte anvénds for svenska
sindare. Utskottet behandlade véiren 1986 (KrU 1985/86:21 s. 50) motions-
forslag om det framtida utnyttjandet av de AM-frekvenser som tilldelats
Sverige. Utskottet som avstyrkte motionen uttalade att det dr viktigt att
denna fraga blir féremal for en allsidig provning. Vidare redovisade utskot-
tet att infor ett internationellt beslut om en ny frekvensplan [orslag kommer
att limnas av televerket — efter samrdd med Sveriges Radio — om anvand-
ningen av AM-frekvenser.
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Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att frigan om utnyttjande av =~ KrU 1986/87:5y
de tilldelade AM-frekvenserna bor ytterligare provas. Med hanvisning till
det anférda anser utskottet att motion F6127 i hir aktuell del (yrkande (4)
inte bor foranleda ndgon riksdagens atgéird.

Stockholm den 23 april 1987

P4 kulturutskottets vagnar

Ing-Marie Hansson

Nérvarande: Ing-Marie Hansson (s), Catarina Rénnung (s), Maja Bick-
strom (s), Jan-Erik Wikstrdm (fp), Berit Oscarsson (s), Anders Nilsson (s),
Sylvia Pettersson (s), Margareta Morck (fp), Gunnel Liljegren (m), Erkki
Tammenoksa (s), Kerstin Géthberg (c), Lars Ahlstrdm (m), Jan Hyttring (c)
och Héikan Stjernl6f (m).
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