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med anledning av skr. 2020/21:31
Riksrevisionens rapport Vagen till arbete
efter nekad sjukpenning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att effektivisera
samarbetet och informationsutbytet mellan Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om effektivisering och
dndamalsenlighet av omstédllningsméten och omotiverade kostnader och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Forsékringskassan i
storre utstrackning ska begéra in en plan for att atergé 1 arbete och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motivering

Riksrevisionen har i rapporten Viagen till arbete efter nekad sjukpenning (RiR
2020/21:31) riktat betydande kritik mot hanteringen av processen for atergang i arbete
vid nekad sjukpenning. Av dem som nekats sjukpenning &r knappt hélften ater i
ordinarie arbete och omfattning 6—12 manader efter avslagsbeslutet. En tredjedel ar
fortfarande frdnvarande fran arbete pa hel- eller deltid pa grund av sjukdom eller
tjdnstledighet. Manga av de som atervénder i arbete efter avslag pa sjukpenningen
atervinder dessutom till en ny sjukskrivningsperiod inom 9—-15 manader. Rapporten
visar att de statliga arbetsgivarna som granskats inte efterlever lagkravet att upprétta en
plan for atergang i samtliga sjukfall, i genomsnitt saknas dokumentation i vart tredje
fall. Kritik lyfts &ven mot att den forsdkrade inte kommer igdng med rehabiliterings-
kedjan i tid. Vidare fungerar informationsutbytet myndigheter emellan samt mellan
myndigheter och arbetsgivare i ménga fall daligt. Omstéllningsmoétenas mervarde
ifragasitts och for sent utskickad information om dessa moten bidrar till omotiverade



offentliga utgifter. Detta skapar personligt lidande och utanférskap, med kostnader for
bide den enskilde och det gemensamma. For tilliten till vira gemensamma trygghets-
system dr dessa siffror djupt orovickande.

Trots att en effektiv rehabiliteringskedja dr en uttalad prioritet fran politiskt hall
finns i dag en méngd brister som star i vigen for att nd uppstéllda mal. Riksrevisionen
konstaterar att processen for atergang 1 arbete inte fungerar effektivt. Riksrevisionen
pekar bl.a. pé att en majoritet inte &r tillbaka i ordinarie arbete och omfattning 612
mdnader efter avslagsbeslut. Sdledes gér samhéllet och den enskilde miste om en arbets-
formaga som, enligt Forsdkringskassans bedomning, finns. Det finns ingen anledning att
ifrdgasitta Riksrevisionens konstaterande att sjukskrivna, trots en ldng sjukskrivning, i
en majoritet av fallen inte gar tillbaka till arbete till 100 procent trots att Forsékrings-
kassan bedomt att detta d4r mdjligt. Det gar inte heller att bortse frén att grundproblemet
stavas brist pa flexibilitet i systemet.

Kristdemokraterna sitter ménniskan framfor systemet, vilket dr av storsta vikt nédr
det géller aterging i arbete efter sjukskrivning. Ingen person liknar den andre, och resan
tillbaka i arbete kan se olika ut. Darfor behover stor individuell hinsyn tas, och syste-
men bor vara flexibla nog att hantera detta pa ett bra sitt. Kristdemokraternas politik
utgar frin att alla inte kan jobba 100 procent alltid, men att alla kan och ska fa jobba
100 procent av sin formaga. For att mojliggora det behover politiken ge forutsattningar
for att vars och ens formaga och potential ska tas till vara.

Kristdemokraterna anser att det finns utvecklingspotential i rehabiliteringskedjan
och att mer maste goras for att ta vara pa den. En del av utvecklingen handlar om att
sétta den individuella rehabiliteringsprocessen 1 centrum for ett fordjupat samarbete
mellan hédlso- och sjukvarden och Forsdkringskassan. I utredningen Tillsammans for en
vilfungerande sjukrivnings- och rehabiliteringsprocess (SOU 2020:24) konstateras att
myndigheter och andra aktorer har problem med koordineringen. Kristdemokraterna
menar att detta uppdrag ska ligga pa Forsékringskassan, i forldngningen kan vi da fa en
process med ménniskan 1 centrum och dér arbetslinjen ska prégla processen for att den
enskilde nér det d&r mojligt och rimligt ska aterga till tidigare eller annat arbete.

Riksrevisionens resultat forstirker det Kristdemokraterna redan konstaterat gillande
problemet med att sjukskrivna inte ér fardigrehabiliterade vid dag 180 och dérmed for-
lorar sin sjukpenning. Detta sker nédr Forsdkringskassan gor bedomningen att individen
kan ta ett arbete som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden medan Arbetsfor-
medlingen menar att personen inte dr anstéllningsbar da han/hon fortfarande &r sjuk med
reducerad arbetsformaga. Delbetéinkandet ”En begriplig och trygg sjukforsakring med
plats for rehabilitering” (SOU 2020:6) presenterar forslag som undviker detta genom att
rehabiliteringen kommer igdng snabbare och att dessa &r avslutade innan en persons
arbetsformaga bedoms mot dvriga arbetsmarknaden. Kristdemokraterna stéller sig posi-
tiva till detta.

Kristdemokraterna anser att det krdvs mer flexibilitet och individuell anpassning vad
géller arbetsmarknad och sjukforsdkring. For att skapa forutsittningar for sjukforsik-
rade att aterga till arbete 1 full omfattning kravs ett béttre samspel mellan mojlighet till
flexibilitet vad giller byte av jobb och trygg omstéllning. Mojligheterna till att effektivt
kunna fa ut den enskildes fulla potential pa arbetsmarknaden maste sta i fokus.

Riksrevisionens granskning belyser dven problemet med nuvarande system med
fasta steg 1 sjukforsékringen. En majoritet av avslagen pé sjukpenning géller deltids-
sjukskrivna. Bristen pa individanpassning far som konsekvens att arbetsformagan, som
Forsdkringskassan bedomer finns, inte kommer till anvédndning pd arbetsmarknaden.



Kristdemokraterna anser dérfor att de fasta stegen 1 sjukforsidkringen ska slopas till
forman for ett system som utgar frdn den enskildes arbetsformédga. Det maste vara
mdjligt for en person som i dag arbetar till 50 procent och far erséttning till 50 procent
att kunna gé upp 1 sin arbetsinsats med exempelvis 10 procent nédr vederbdrandes ldkare
anser det vara mdjligt. Nuvarande system tillvaratar inte den enskildes fulla formaga
och uppmuntrar inte till en 6kad arbetsinsats om denna inte ryms inom ramen for de
fasta stegen. I stéllet bor storsta mdjliga flexibilitet tillimpas genom att mdjliggdra
sjukerséttning med en personanpassad procentsats mellan 20 och 100 procent. Nagot
som dven ndmns som forslag 1 den parlamentariska socialférsdkringsutredningen Mer
trygghet och battre forsdkring (SOU 2015:21).

Trots betydande kritik mot hur Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen hanterar
omstdllningsmoéten med den sjukforsidkrade 1dmnar regeringen fragan dirhén i skrivel-
sen. Det dr naturligtvis riktigt att, som regeringen konstaterar, myndigheterna sjdlva ska
vidareutveckla sin samverkan. Men, mot bakgrund av omstéllningsmdtenas betydelse
for den sjukforsidkrade och hur illa motena fungerar i dag kravs emellertid ett tydligt
politiskt ledarskap. Samma sak giller betrdffande Forsikringskassans alltfor sent ut-
skickade information om kommande avslagsbeslut som bidrar till omotiverade utgifter
fran sjukforsdkringen. Information som ménga sjukskrivna dessutom har svart att ta till
sig. En av myndigheterna bor dérfor tilldelas ledarskap och utreda hur omstéllnings-
motena kan bli effektiva och dndamalsenliga. Forsékringskassan maste arbeta for att ta
fram tydliga referensramar kring myndighetens informationsdelning.

Kristdemokraterna anser dirutdver att ett pilotprojekt, om att tilldela langtidssjuk-
skrivna en mentor, bor sjoséttas. Vi har avsatt resurser for att mojliggora detta i vart
budgetalternativ. Syftet med en mentor &r att forstirka och effektivisera rehabiliterings-
processen genom att underlétta samspelet mellan den enskilde, arbetsplatsen, hilso- och
sjukvérden och myndigheter. Ett sddant stod skulle kunna vara sérskilt betydelsefullt 1
overgangen mellan Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen. I ménga fall behdver
den sjukskrivne en hjidlpande hand att ta sig over troskeln for att orka dterga till sin fulla
potential.

Kristdemokraterna noterar Forsékringskassans uppdrag att redovisa vidtagna och
planerade atgirder for att sékerstilla kvaliteten i handldggningen av drenden dér sjuk-
penning nekas efter dag 180 i sjukperioden med slutredovisnings datum den 15 novem-
ber 2020. Mer information om hur Forsdkringskassan planerar sékerstilla kvaliteten ar
naturligtvis bra. Kristdemokraterna finner emellertid ingen anledning att ifrdgasitta
riktigheten 1 Riksrevisionens rekommendation att Forsakringskassan 1 hogre utstrack-
ning kan begéra in fler upprittade planer frin arbetsgivarna. Det skulle fora med sig ett
okat informationsunderlag. Det skulle dven bidra till att arbetsgivare blir béttre pa att
efterleva lagkravet pd att ta fram fler rehabiliteringsprocesser for de sjukforsikrade,
vilket bor medverka till att fler sjukforsdkrade kommer igdng med rehabiliteringskedjan
1 ett tidigare skede och snabbare kan éterga 1 arbete i1 full omfattning. Kristdemokraterna
menar att regeringen bor besluta om detta redan 1 dag.
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