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2011 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Sammanfattning

I yttrandet tillstyrker utskottet regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken till den del de avser skatteomradet. Utskot-
tets stéllningstagande innebér att regeringens reformambitioner pa skatte-
omradet ska ligga till grund for regeringens fortsatta arbete. Huvuddelen
av forslagen har redovisats i promemorian Vissa skattefragor infér budget-
propositionen for 2012. | vilken omfattning de aktuella skattedtgarderna
kommer att laggas fram som forslag beror av det ekonomiska Il&get,
reformutrymmet och finansieringsbehoven samt de prioriteringar som
regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet med budgetpropositionen
for 2012. Regeringens reformambitioner innebér bl.a. féljande.

* Jobbskatteavdraget forstarks i ett femte steg och den nedre gréansen for
uttag av statlig inkomstskatt hojs. Den sdrskilda inkomstskatten for
utomlands bosatta sdnks och expertskatten forenklas.

* Pensiondrernas forhojda grundavdrag hojs ytterligare.

*  Det nedsatta férmansvardet for vissa miljoanpassade bilar forlangs.

* Foretagens avdrag for utgifter for forskning och utveckling utvidgas.

* Forandringar genomfors i de s.k. 3:12-reglerna, i reglerna for enskilda
néringsidkare och i reglerna for oékta bostadsrattsforeningar.

*  Mervardesskatten pa restaurang- och cateringtjanster sanks.

*  Punktskatten pa tobak och alkohol hgjs.

Arbetet med en skattereduktion for privatpersoners gavor till hjalpverk-
samhet och fdrslagen om investeringssparkonto och investeringsfonder
fortsétter.

I fyra avvikande meningar tillstyrker S, MP, SD och V de forslag till
riktlinjer som lagts fram av respektive parti.
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Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen om en utvardering
av jobbskatteavdraget. | denna del har regeringspartierna en avvikande
mening.



Innehallsférteckning

SAMMANTAEINING ©..eveveiiecee s 1
UtSKOttets GVErVAGANTEN ......ccvverieieieece ettt 4
Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken ..................... 4
Utvardering av jobbskatteavdraget ..........ccccvcvviivrvnviinnnninsnsnsnsnsnsnaenns 19
AVVIKANAE MENINGAT ...iviiiiiice s 21
1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (S) ......... 21
2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(IMIP) bbbt 22
3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD) ettt ettt bt 24
4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (V) ......... 26
5. Utvérdering av jobbskatteavdraget (M, FP, C, KD) .......ccccccevviiviieninnnnas 28

2010/11:SkU3y



2010/11:SkU3y

Utskottets 6vervaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken och avslar férslagen om en annan
inriktning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4
(V).

Varpropositionen

Regeringen beddémer det som sin framsta uppgift att fortsatta arbetet med
att 6ka den varaktiga sysselsdttningen och sénka jamviktsarbetslosheten.
Om viktiga reformer inom vélfards- och utbildningsomradena kan sakras,
och det ekonomiska laget tillater det, avser regeringen att genomfora vik-
tiga delar av de skattesénkningar som aviserades som reformambitioner i
budgetpropositionen for 2011. Eftersom det ar angeldget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering och granskning av Lagradet har reger-
ingen i april 2011 remitterat promemorian Vissa skattefragor infor budget-
propositionen for 2012, dar huvuddelen av de aktuella férslagen behandlas.
Vissa andra aktuella forslag bereds i annan ordning.

For att framja en varaktigt hogre sysselséttning och for att undvika att
den nuvarande arbetsldsheten biter sig fast ar det regeringens ambition att
jobbskatteavdraget forstarks i ett femte steg. Sammantaget medfér en for-
starkning av jobbskatteavdraget hogre sysselséttning eftersom drivkrafterna
till arbete okar. For att fa storsta mojliga effekt pa arbetsutbud och syssel-
séattning bor jobbskatteavdraget dven fortsattningsvis, i likhet med de fyra
tidigare stegen, sarskilt inriktas mot att dels sénka trosklarna for individen
att ga fran fulltidsfranvaro till hel- eller deltidsarbete, dels forstirka driv-
kraften hos dem som redan har ett arbete att dka sin arbetsinsats. Med
bibehallande av detta dubbla syfte bor det femte steget utformas sa att den
disponibla inkomsten okar forhallandevis mycket for lag- och medelin-
komsttagare och pa ett satt som ger s& manga som mojligt sankt marginal-
skatt. Regeringen bedomer att utbudseffekterna av ytterligare jobbskatteav-
drag &r stora dven i fortsattningen.

For att minska marginaleffekterna &ven for dem med relativt hdga
inkomster bor vidare antalet lontagare som betalar statlig inkomstskatt pa
sina forvarvsinkomster minska. Detta skulle géra det mer lénsamt att
utbilda sig och uppmuntra entreprendrskap.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Personer som fyllt 65 vid beskattningsarets ingdng har sedan den 1
januari 2009 ratt till ett forhojt grundavdrag. Pensiondrernas sarskilda
grundavdrag forstarktes den 1 januari 2010 och forstarktes ytterligare den
1 januari 2011. Av fordelningspolitiska skél &r den forhdjda delen av
grundavdraget hogst for personer med laga taxerade inkomster. For
beskattningsaret 2011 ar grundavdraget lika stort som den taxerade for-
varvsinkomsten pd inkomster upp till 42 000 kr, varfor ingen skatt ska
betalas pd inkomsten. Regeringen har ambitionen att genomféra en ytterli-
gare forstarkning av pensionédrernas forhdjda grundavdrag den 1 januari
2012. Av den remitterade promemorian framgar att detta ska géras genom
att grundavdragsbeloppet hojs for alla pensiondrer med en taxerad for-
varvsinkomst som Gverstiger 43 000 kr per ar. Vidare forstarks drivkraf-
terna att arbeta genom att skattesdnkningen stiger med inkomsten i vissa
inkomstintervall. Skattesdnkningen ¢kar vélfarden for dem som har fyllt
65 ar, ar forenlig med arbetslinjen och bidrar till att genomféra regering-
ens politik att Sverige ska vara ett bra och tryggt land att aldras i. Alla
som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar och som betalar inkomst-
skatt far en skattesankning. Denna kan som mest uppga till ca 2 600 kr
per ar.

Regeringen har vidare ambitionen att sdnka den sérskilda inkomstskat-
ten for utomlands bosatta (SINK) och forenkla reglerna om expertskatt.

Regeringen fortsétter arbetet med en skattereduktion for privatpersoners
gavor till bedrivande av hjalpverksamhet och har nyligen remitterat ett
forslag till Lagradet. Skattereduktionen uppgar till 25 %, och maximal
skattereduktion &r 1 500 kr per person och &r.

Nar det galler frdgor med anknytning till féretagande och investeringar
framhaller regeringen foretagens centrala roll for utveckling av innovatio-
ner, ett dynamiskt naringsliv och en Iangsiktigt hallbar tillvaxt. Fler och
vaxande foretag skapar nya jobb. Sverige behdver fler kvinnor och mén
som ser entreprendrskap och foretagande som ett sjélvklart val.

Regeringens ambition &r att Sverige ska bli ett av vérldens basta lander
att starta, driva och utveckla foretag i, och regeringen arbetar kontinuerligt
med att forbattra forutsattningarna for redan existerande foretag och med
att underlatta tillkomsten av fler och véxande féretag. Ett antal viktiga
strukturella atgarder har genomforts. Nagra av de viktigaste besluten &r att
formogenhetsskatten har avskaffats och att bolagsskatten liksom arbetsgi-
varavgifterna och egenavgifterna har sinkts. Aven jobbskatteavdraget for-
battrar incitamenten till foretagande. Dessutom har atgarder genomforts for
att minska den administrativa bérdan for foretagen. Det &r ett arbete som
fortsétter.

For att uppratthalla ett internationellt konkurrenskraftigt foretagsklimat
har regeringen tillsatt en bred utredning som ska se dver foretagsbeskatt-
ningen. Syftet ar att utforma beskattningen sa att investeringar, innovatio-
ner, produktivitet, sysselsdttning och vélfard gynnas. Enligt flera interna-
tionella beddémare, daribland OECD, ar néringslivsklimatet gott i Sverige.
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Indikationer pd detta ar en god tillvaxt, en valutbildad arbetskraft och en
god formdaga att ta till sig ny teknik. Regeringens arbete med dessa fragor
kommer kontinuerligt att drivas vidare for att behdlla och forstarka Sve-
riges konkurrenskraft och tillvéxtforutsattningar.

Né&r det géller foretags- och kapitalbeskattningen géller forslagen i pro-
memorian Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for 2012 utokad
avdragsratt for foretagens utgifter for forskning och utveckling, forand-
ringar av de s.k. 3:12-reglerna, av reglerna for enskilda naringsidkare och
for odkta bostadsréttsforeningar.

Vidare finns forslag om investeringssparkonto och investeringsfonder
som fortsétter att beredas efter avslutade remissomgangar. Aven for de
senare forslagen géller att forverkligandet av dem &r beroende av regering-
ens slutliga beddmning av det ekonomiska laget, reformutrymmet m.m.
efter sommaren 2011.

En av regeringens reformambitioner &r att sdnka mervardesskattesatsen
pad restaurang- och cateringtjanster. En sddan skattesankning bed6ms
bidra till 6kad varaktig sysselséttning, inte minst for unga och personer
med utlandsk bakgrund. Utredningen om sankt moms pa vissa tjanster har
i delbetdnkandet Sé&nkt restaurang- och cateringmoms (SOU 2011:24) lagt
fram ett lagférslag som &r avsett att trdda i kraft den 1 januari 2012, och
lagforslaget har remitterats.

Genom Alliansens energi- och klimatéverenskommelse 2009 har grun-
den lagts for en l&ngsiktig, hallbar och kostnadseffektiv klimat- och ener-
gipolitik. Kostnadseffektiviteten ar central dd den méjliggér en internatio-
nellt unikt hog ambitionsnivd, samtidigt som langsiktigheten ger de signa-
ler som energimarknadens aktdrer behdver. Energipolitiken syftar till att
forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.
Visionen &r att Sverige 2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv energi-
forsorjning och inga nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfaren. Att effekti-
visera anvéndningen av energi &r ett medel for att minska utslappen av
vaxthusgaser. P& en vil fungerande elmarknad ar det nodvandigt att kun-
dernas stéllning ar definierad och stark.

| departementspromemorian Vissa skattefragor infor budgetpropositionen
for 2012 presenteras en reformambition som innebér att den tidsbegrén-
sade nedsattningen av formansvardet for vissa miljoanpassade bilar for-
langs med tva ar for bilar som ar utrustade med teknik for drift med elekt-
ricitet som tillférs genom laddning frdn en yttre energikalla eller med
annan gas an gasol. Nedsattningen kommer darmed att galla t.o.m. det
beskattningsar som slutar den 31 december 2013.

I samma departementspromemoria redovisar regeringen ambitionen att
foresla hojd punktskatt pa alkohol och tobak i budgetpropositionen for
2012.

Regeringen anser att miljobilsdefinitionen bor skarpas. En ny definition,
som baseras pa Europaparlamentets och radets forordning (EG) om
utsl&ppsnormer for nya personbilar (443/2009), bor inféras den 1 januari
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2013. Genom inforandet skarps kraven for att fa befrielse fran fordons-
skatt. Under 2010 var 40 % av de personbilar som registrerades miljobilar,
vilket kan jamforas med miljobilsandelen pd ca 15 % vid miljobilspre-
miens inférande 2007. Miljobilsdefinitionen bor ocksad darefter skarpas
successivt for att en ungeféar konstant andel av de nya bilarna ska omfattas
av definitionen.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen bor
undersoka i vilken utstrackning skatteskillnaden mellan diesel miljoklass 1
och miljoklass 3 kan minskas under mandatperioden avser regeringen att
ge berorda myndigheter i uppdrag att utreda denna fraga. | uppdraget ska
det sarskilt inga att belysa skillnader i halso- och miljopaverkan av att
anvanda olika dieselkvaliteter.

Motionerna

I motion 2010/11:Fi9 yrkande 1 av Hakan Juholt m.fl. (S) anfors det att
arbete &r grunden for valfard och valstand och for manniskors personliga
och sociala utveckling. Sverige behdver investeringar i dkad produktivitet,
forstarkt innovationskraft och global konkurrenskraft. De flesta av framti-
dens jobb véxer fram i tjanstesektorn. Det krévs investeringar i forskning
och utbildning som okar foradlingsvardet inom de véxande tjanstebran-
scherna och en modern néringspolitik med stabila villkor for basindustrin
och investeringar i ny klimatsmart teknik. Om svenska foretag deltar i
utvecklingen av den fossilfria teknik som hela vérlden kommer att efter-
fréga, starker de sin internationella konkurrenskraft.

Motiondrerna betonar att skatternas utformning &r en viktig del i en
politik for fler jobb och for att skapa konkurrenskraftiga villkor for
néringslivet. Forbattrade villkor for foretagande kan enligt motionen gélla
investeringar i branschprogram, exportstod, miljoteknik, okad tillgang till
riskkapital och sméforetagarstod. | motionen aviserar Socialdemokraterna
en egen oversyn av skattesystemet. De anfor att det finns sma mojligheter
och heller inga direkta behov av att kraftigt hoja eller sénka skatterna.

Motiondrerna framhaller vidare att regeringen bor ta initiativ till en
omforhandling av Sveriges skatteavtal med Danmark eftersom detta inne-
héller obalanser som underminerar kommuners finansiering av vélfarden.

I motion 2010/11:Fil2 yrkandena 1 och 11-14 anfor Peter Eriksson
m.fl. (MP) att mélet for skattepolitiken &r att de skatter som behovs for att
finansiera den gemensamma valfarden ska tas in pd ett rattvist och rattssa-
kert satt. Skatten ska berdknas utifrdn barkraft och pd ett satt som sa langt
mojligt undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Genom skatter pé
miljo- och halsoskadliga varor ska samhéllskostnader som annars inte syns
i priset synliggoras, for att pd sa satt styra konsumtionen och investeringar
i en mer hallbar riktning.
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Skattepolitiken ska ocksd vara omférdelande. Omfordelningen i samhal-
let sker genom de allménna socialférsakringarna och skattesystemet till-
sammans. Miljopartiet anser att det &r rimligt med en viss progressivitet i
skattesystemet sd att de som tjanar mest ocksa betalar en storre andel av
sin inkomst i skatt.

De principer om enkelhet och likformighet som végledde den stora
skattereformen for tvd decennier sedan har tyvérr i atskilliga fall 3sido-
satts. Nya undantag, nedséttningar och sarlosningar har inforts — sakert
med goda intentioner — men konsekvenserna har blivit ett krangligare och
mindre likformigt skattesystem. Miljopartiet vill darfor tillsatta en ny bred
parlamentarisk skattedversyn. En sadan bred skatteGversyn behover fa ta
tid, och vissa mindre justeringar av skatter maste darfor goras i nartid for
att det ska bli majligt att nd nodvandiga klimat- och miljomal och for att
kunna finansiera viktiga investeringar.

Motionarerna séger nej till fortsatta jobbskatteavdrag och en héjning av
den nedre skiktgrdnsen for statlig inkomstskatt eftersom manniskor med
goda inkomster redan fatt stora skattesankningar. Motionarerna har for
avsikt att aterkomma i host med ett forslag pa beskattning av arbetsin-
komster som innebar minskade ekonomiska klyftor. Ett satt att astad-
komma detta kan vara att trappa ned jobbskatteavdraget i de hdogre
inkomstskikten. Vidare behdver marginaleffekterna minskas nér personer
med forsorjningsstod borjar forvérvsarbeta.

Motiondrerna anser att husavdraget ska vara kvar, men vill att ROT-
avdraget gors om sd att det tydligt styr mot lagre energianvandning och
minskade utslapp av koldioxid. De vill ocksd utvidga detta stod till flerfa-
miljshus dar behoven av energieffektivisering och upprustning ar stora.

Enligt motiondrerna kraver ett dynamiskt naringsliv goda forutsattningar
for att sm& och medelstora féretag ska utvecklas och vixa. Regelverken
for att starta och driva foretag maste vara enkla och begripliga, och ono-
dig byrakrati och kréngliga regler utan syfte méste tas bort. Det ska vara
latt och billigt att anstalla och att behalla personal man anstallt. Kapital-
forsorjningen for smaforetag maste forbattras. Motiondrerna anser att
arbetsgivaravgifterna for smaforetagen bor sinkas sa att det sarskilt gynnar
mindre foretag. For att stimulera forskning och utveckling i sméféretag vill
de se dver mojligheterna att genom skatteavdrag gynna sadana invester-
ingar.

Motiondrerna tar aven upp frdgor som ror uttagsbeskattning av vind-
kraftskooperativ och vill att dessa fragor ska ldsas.

Miljopartiet stoder forslaget om sankt restaurangmoms men vill ga
langre an regeringen. De foreslar att sankningen utvidgas till reparation av
cyklar, skor, ladervaror, klader och hushallslinne samt frisérverksamhet. Pa
s satt stimuleras mer héllbara konsumtionsmonster dar man reparerar i
stéllet for att slanga.

Miljopartiet stoder ocksa regeringens ambition att hoja skatten pa alko-
hol och tobak.
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Partiet foresprakar effektiva styrmedel i klimat- och energipolitiken. For
att bade de privata och offentliga investeringarna ska vara effektiva ar det
enligt motiondrerna avgoérande att det finns riktiga incitamentsstrukturer i
ekonomin. Koldioxidskatt, energiskatt, utslappshandel och handelsgddsel-
skatt anfors som exempel pd nagra viktiga ekonomiska styrmedel som
genom att anvandas aktivt kan skapa korrekta drivkrafter for privata inve-
steringar. Skatten pa handelsgddsel bor aterinforas for att begransa lacka-
get av naringsamnen fran jordbruket.

Miljopartiet forordar en Kkilometerskatt for lastbilstransporter for att
vagtrafikens kostnader battre ska synas i priset pa transporter och darmed
gora andra alternativ mer konkurrenskraftiga.

Effektskatten pad karnkraft och fastighetsskatten pa vattenkraftsanlagg-
ningar bor hojas for att motverka Overvinster inom vatten- och kérnkrafts-
industrin och skapa utrymme for hallbara investeringar i fornybar energi.

Miljopartiet vill inféra en avgift vid inkdp av nya brénsletorstiga och
energikrdvande fordon samtidigt som en bonus infors vid kép av extra
energisnala fordon. Enligt motionen maste den privata biltrafiken i sta-
derna minska av miljo- och klimatskal, vilket den bor gbéra med riktade
styrmedel som trangselavgifter.

Motionarerna foreslar slutligen ett tillkdnnagivande om en utredning
med sikte pa att forandra flygets start- och landningsavgifter si att de
tdcker samhéllskostnaderna for de klimatutslépp, utdver koldioxid, som
flyget star for.

I motion 2010/11:Fi1l yrkandena 1 och 6 anfér Jimmie Akesson m.fl.
(SD) att det ska vara lénande att arbeta och att véalfarden ska stracka sig
genom livets alla skeenden. Ett miljovanligare samhélle bor i forsta hand
uppnés genom positiva incitament till omstallning.

Motiondrerna vill bevara samtliga fyra steg i jobbskatteavdraget men
anser att skatteskillnaderna mellan arbetande och pensiondrer bor avskaf-
fas. De forhdller sig avvaktande till ambitionen att infora ett femte jobb-
skatteavdrag och vill utreda om det inte finns mer kostnadseffektiva atgar-
der for okad sysselsattning.

For att starka kulturarvets stallning vill motiondrerna infora ett sarskilt
ROT-avdrag for restaurering av kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

De forslag gallande foéretagande som finns i motionen avser i huvudsak
inte atgarder pa skatteutskottets beredningsomrdde utan galler sankta
arbetsgivaravgifter, tkade anslag for att starka forskning och riskkapital-
tillgdng m.m. Motionarerna ar emellertid kritiska till de tankar om att
infora s.k. nystartszoner som regeringen redovisade i budgetforslaget for
2011.

Sverigedemokraterna sager nej till hojda drivmedelsskatter. Eftersom
manga svenskar ar beroende av bil eller andra transportmedel och alterna-
tiven annu ar fa eller obefintliga anser motionarerna att drivmedelsskat-
terna av rattviseskal inte bor hdjas. Man anser att det finns ett egenvarde i
att manniskor har méjlighet att bo och verka i glesbygden.
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I motion 2010/11:Fi10 yrkande 1 anfér Lars Ohly m.fl. (V) att malsatt-
ningen &r att f& fler manniskor i arbete, trygga valfarden och skapa forut-
sattningar for en hallbar utveckling. Skatt ska betalas efter barkraft, och
valfard fordelas efter behov. Skattepolitiken maste ta hansyn till kvinnors
och mans olika inkomster och ekonomiska villkor i Ovrigt, i syfte att
skapa ekonomisk jamstalldhet. Skattesystemet maste vara utformat si att
det ar enkelt att forstd och tillampa for den enskilda skattebetalaren. Syste-
met bor vara enhetligt och likformigt, med sa fa undantag som mojligt. Pa
sd satt minimeras mojligheterna till skatteplanering. Genom att kraftfullt
bek&dmpa skattefusk starks vélfarden och skapas rattvisa konkurrensvillkor
for foretagen.

Motiondrerna arbetar for att jobbskatteavdraget stegvis ska avskaffas
och ersattas med en mer likformig och rattvis beskattning. For detta kravs
en hojning av skatten vid hogre inkomster. Inriktningen &r att I6ntagare
med manadsinkomster som understiger 25 000 kr inte ska fa hojd
inkomstskatt. Motionarerna har ambitionen att aterkomma med forslag pa
inkomstskattesankningar for de grupper som hittills inte fatt del av reger-
ingens skattesankningar. De valkomnar den aviserade skattesankningen for
alderspensionarer.

Vansterpartiet vill stimulera klimatinvesteringar genom att skapa ett
ROT-program anpassat till hyresrattens upplatelseform. Vidare inférs en
valfards-ROT for nybyggnation och upprustning av vélfardslokaler som
skolor, forskolor eller dldreboenden i kommunal eller landstingsagd regi.

Motiondrerna efterlyser ett s& langt majligt enhetligt och likformigt
regelsystem med fa undantag, som ar enkelt att forstd och tillampa for den
enskilda foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksd inlés-
ningseffekter och konkurrenssnedvridningar. P4 skatteomradet vill motio-
narerna stddja forskning och utveckling genom en generds skattereduktion
som riktar sig till sm& och medelstora foretag. Satsningen ar enligt motio-
nen avgoérande for att ta till vara och vidareutveckla kompetens i bl.a.
miljo- och energiomstéllningen.

Motiondrerna tar dven upp fragor kring uttagsbeskattning av vindkrafts-
kooperativ och uttalar att skattereglerna inte ska missgynna elproduktion i
vindkraftskooperativ.

| friga om boendebeskattningen anser motionérerna att marknadsvardet
ska tillatas sl& igenom mer i beskattningen av &gda bostader an vad det
gor i dag. For att dampa de stigande bostadspriserna vill motionérerna
begransa mojligheterna till uppskov med kapitalvinstskatten vid bostads-
forsaljningar nagot. De anser att hyresrétten ar missgynnad och att skatte-
massig neutralitet boér rdda mellan olika kategorier av bostidder med olika
upplatelseformer. De vill slopa fastighetsavgiften for hyreslagenheter.
Motionarerna vill ocksa utreda utformningen av en férmogenhetsskatt med
inforande under mandatperioden samt utreda en beskattning pa arv eller
dodsho samt gavor. Motionarerna uttalar sig ocksa for att inféra tonnage-
skatt.
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Motiondrerna avvisar forslaget om sankt restaurangmoms. Kostnaden
for ett jobb som skapas pa detta satt motsvarar fyra underskoterskor i ald-
reomsorgen — och da utfor dessa viktiga valfardstjanster.

Motionérerna framhaller att skatter &r viktiga styrmedel i klimat- och
miljéomstallningen.

Priset pa transporter ska inkludera kostnader for miljoskador, hélsoef-
fekter, trafikolyckor och andra samhéllsekonomiska kostnader. Trafiken
behdver styras Gver fran vagar till ekologiskt hallbara fardsatt. Priset pa
fossila branslen ar ett viktigt styrmedel men &ven satsningar pa hallbara
drivmedel och fordon. Vansterpartiet aterkommer till hostoudgeten med en
samlad bedémning av behovet av ytterligare skattehdjningar pa fossila
branslen. Man avser da att presentera en sammanhallen politik for rattvisa
drivmedelsskatter.

Med hjélp av bl.a. skattepolitiken vill Vénsterpartiet gynna kollektivtra-
fiken.

En viktig finansieringskalla for Vansterpartiets investeringar i ett hall-
bart samhalle ar en hojning av effektskatten pa karnkraft och fastighets-
skatten pa vattenkraft. Skattehdjningarna & mojliga att genomféra utan att
det far nagon direkt effekt pa elpriset.

Utskottets stallningstagande

I 2008 ars ekonomiska varproposition (prop. 2007/08: 100) presenterade
regeringen riktlinjer for skattepolitiken i form av ett antal hallpunkter och
krav. Dessa antogs av riksdagen. Genom fem hallpunkter inriktas skattepo-
litiken pa att stodja de Gvergripande malen for regeringens ekonomiska
politik. Darutover ska skattepolitiken utformas sd att den tillgodoser fem
krav som stalls pd de svenska skattereglerna i en alltmer globaliserad
varld.

Jobbskatteavdraget &r en central del i regeringens ekonomiska politik
for att varaktigt oka sysselsattningen. Avdraget gor det mer Iénsamt att
arbeta, vilket leder till att fler ménniskor deltar i arbetskraften. Dessutom
Okar incitamenten att soka jobb, vilket bidrar till att arbetslésheten blir
lagre. Genom sankta marginalskatter bidrar avdraget ocksa till ett okat
arbetsutbud bland dem som redan har ett arbete. Jobbskatteavdraget gor
det &ven mer attraktivt att starta och bedriva aktiv naringsverksamhet.
Saval svenska som internationella erfarenheter visar att en politik som gor
det mer l6nsamt att arbeta eller att bedriva aktiv néringsverksamhet &r
avgorande for att varaktigt hoja sysselsattningen och minska franvaron pé
arbetsmarknaden. En lagre skatt pa arbetsinkomster 6kar dessutom indivi-
dernas sjalvbestammande Over den egna inkomsten och gor att fler kan
forsorja sig pa sin lon. Fler i arbete ar ocksa en forutsattning for att sikra
valfarden for en befolkning med allt fler dldre. Med fler ménniskor i
arbete skapas forutsattningar for att finansieringen av vélfarden sékras
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langsiktigt. Fler i arbete ar darfor av stor betydelse for att kunna tillhanda-
hélla en god ekonomisk situation for bl.a. sjukskrivna, arbetslésa och pen-
siondrer.

Under 2010 reste sig Sverige ur den finansiella krisen och har, i jamfo-
relse med andra lander, klarat sig val. Detta gor att atgarder bor vidtas for
att forhindra att flaskhalsar uppkommer péa arbetsmarknaden och darmed
undvika att arbetsldsheten biter sig fast. En forstarkning av jobbskatteav-
draget framjar &ven i fortsattningen en stark ¢kning av den varaktiga sys-
selsattningsnivan. Eftersom drivkrafterna till att soka arbete Okar i och
med en forstarkning av jobbskatteavdraget okar sokaktiviteten. Detta i
kombination med ett 6kat arbetsutbud bidrar till en stark 6kning av den
varaktiga sysselséttningsnivan och forbattrar forutsattningarna for en god
rorlighet pad arbetsmarknaden, vilket ar nédvandigt for en kraftfull syssel-
séttningsokning.

For att frdmja en varaktigt hogre sysselséattning och for att undvika att
den nuvarande arbetslosheten biter sig fast bor jobbskatteavdraget saledes
forstarkas i ett femte steg. Sammantaget medfér en forstarkning av jobb-
skatteavdraget hogre sysselsattning eftersom drivkrafterna till arbete Okar.
For att fa storsta mojliga effekt pa arbetsutbudet och sysselséttningen bor
jobbskatteavdraget &ven fortsattningsvis, i likhet med de fyra tidigare
stegen, sarskilt inriktas mot att dels sianka trosklarna for individen att ga
frén fulltidsfranvaro till hel- eller deltidsarbete, dels forstarka drivkraften
hos dem som redan har ett arbete att 6ka sin arbetsinsats. Med bibehal-
lande av detta dubbla syfte bor det femte steget utformas sa att den dispo-
nibla inkomsten okar forhallandevis mycket for lag- och medelinkomstta-
gare och pa ett satt som ger s& manga som méjligt sankt marginalskatt.

Tillvaxten i samhéllet paverkas inte bara av hur ménga timmar som
arbetas utan ocksd av hur mycket som produceras per timme, dvs. av pro-
duktiviteten. Produktiviteten beror i sin tur bl.a. pd valet av utbildning.
Utbildningens effekt p& produktiviteten aterspeglas i den lonepremie perso-
nen far pd arbetsmarknaden for ett extra utbildningsér. Mot denna bak-
grund ar det aven viktigt att skattesystemet ar utformat sa att det I6nar sig
for personer att genomga en hdgre utbildning eller att vidareutbilda sig
inom arbetslivet. Sénkta marginalskatter i form av sénkt statlig inkomst-
skatt leder till att utbildning l6nar sig béattre och dérmed bidrar till 6kad
produktivitet. Sankta marginalskatter stimulerar ocksd entreprendrskap.
Dérfor bor &ven den statliga inkomstskatten sankas. Séankningen bor inrik-
tas mot den nedre delen av den statliga inkomstskatteskalan for att dka
drivkrafterna till storre arbetssatsningar och hdgre produktivitet for sa stora
grupper av sysselsatta som mdjligt.

Pensiondrer ar ingen enhetlig grupp. Somliga har god ekonomi och god
hilsa, medan andra har sma marginaler och kanske behdver en trygg
omsorg for att fa vardagen att fungera. Regeringens politik syftar till att
manniskor ska kdnna att Sverige ar ett bra och tryggt land att aldras i.
Som ett led i denna politik har regeringen tre ar i rad sankt skatten for
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personer som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 65 &r. Den ekonomiska
utvecklingen for pensionarerna har varit positiv under senare ar, eftersom
inkomst- och tillaggspensionerna &r kopplade till den allménna inkomstut-
vecklingen i samhéllet genom den s.k. foljsamhetsindexeringen. Sedan
foljsamhetsindexeringen infordes vid arsskiftet 2001/02 har inkomst- och
tillaggspensionerna okat med 12,6 %. P& grund av finanskrisen har dock
utvecklingen av ekonomin de senare aren varit svagare, vilket fatt till foljd
att den automatiska balanseringen inom inkomstpensionssystemet aktivera-
des for forsta gangen 2010. Detta har, tillsammans med utvecklingen av
inkomstindex, lett till sénkta inkomst- och tillaggspensioner under 2010
och 2011. De som enbart uppbar garantipension fick ocksa sankt pension
2010, men efter en hdjning 2011 &r garantipensionen tillbaka pa 2009 ars
niva. Fran och med 2012 forvéntas dven inkomst- och tillaggspensionerna
aterigen stiga. Trots stigande pensioner kommer det att finnas pensionarer
med sma marginaler. Sammantaget understiger den genomsnittliga dispo-
nibla inkomsten for pensionérer den genomsnittliga disponibla inkomsten
for personer som &r under 65 ar. Det finns saledes skal att ga vidare i
ambitionen att forbattra valfarden for dem som har fyllt 65 ar. En lamplig
atgard &r da att forstarka det forhojda grundavdraget for denna grupp.

Nér det géller utformningen av pensionérernas forstarkning &r det [&mp-
ligt att behalla, och i vissa delar forstarka, den utformning av det forhojda
grundavdraget som infordes 2011, dar grundavdraget trappas upp i ett inle-
dande intervall. Drivkrafterna att arbeta forstarks genom att skattesénk-
ningen stiger med inkomsten i vissa inkomstintervall. En utformning som
innehdller dessa utgdngspunkter innebar att skattesankningen Okar valfar-
den for dem som har fyllt 65 &r, att den ar forenlig med arbetslinjen och
bidrar till att genomfora regeringens politik att Sverige ska vara ett bra
och tryggt land att aldras i.

Den planerade forstarkningen innebér att alla som vid beskattningsérets
ingdng har fyllt 65 &r och som betalar inkomstskatt far en skattesankning.
Skattesdnkningen kan som mest uppga till ca 2 600 kr per ar.

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet bakom regeringens ambition att
under hosten lagga fram forslag som innebdr ett femte jobbskatteavdrag,
en hojning av gransen for uttag av statlig inkomstskatt och en fjarde skat-
tesankning for pensionarerna. Utskottet har inte heller nagon invéindning
nar det galler planerna pa en sinkning av skatten for utomlands bosatta
och en forenkling av expertskatten.

Utskottet stdder vidare regeringens ambition att inféra en skattelattnad
for fysiska personer som lamnar gavor till ideell verksamhet med upp till
1 500 kr per person och ar. Den ideella sektorn bedriver betydelsefull
verksamhet inom t.ex. kulturlivet, idrotten, folkbildningen, det sociala
omradet, utvecklingspolitiken och genom trossamfunden. En stark och liv-
aktig ideell sektor har stor betydelse for samhéllslivet och demokratin.
Den ideella sektorns beroende av finansiering fran den offentliga sektorn
kan i vissa fall minska dess sjalvstandighet i forhallande till det allmanna.
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Det finns darfor enligt utskottets mening anledning att underlatta for den
ideella sektorn att samla in medel frdn andra aktorer genom en skattere-
duktion.

I motionen fran Socialdemokraterna tar motionarerna upp frdgan om en
omforhandling av Sveriges skatteavtal med Danmark. Utskottet har under
varen 2011 avstyrkt forslag med denna inriktning i tva betankanden (bet.
2010/11:SkU23 och 2010/11:SkU26) och har inte &ndrat sin uppfattning.
Utskottet anser saledes alltjamt att resultatet av det svenska Finansdeparte-
mentets och det danska Skatteministeriets gemensamma utvdrdering av
detta avtal bor avvaktas innan man tar stallning till frigan om en omfor-
handling.

I motionerna fran Vansterpartiet, Miljopartiet och Sverigedemokraterna
laggs forslag om forandringar av skattereduktionen for hushallstjanster och
ROT. En utgdngspunkt vid utformningen av skattereduktionen for hus-
héllstjanster har varit att skattereduktionen ska ges for tjanster som hushal-
len utfor sjalva eller kopt svart i stérre omfattning. Den reducerade skatten
pa hushallsarbete har 6kat arbetsutbudet och gjort det lattare for den vita
marknaden fér hushallsarbete att konkurrera med den svarta marknaden.
Grupper med en svag stillning pa arbetsmarknaden kan fa vita arbeten
med allt vad det innebdr i form av pensionsratt, sjukpenning etc. Det
handlar enligt utskottets mening om en langsiktig och strukturell &tgard
som ar nédvandig om man, som utskottet, ser allvarligt p& svartarbete och
dess foljder i form av otrygga jobb, brister i forsékringsskydd, obefintligt
konsumentskydd etc. Utvidgningen till ROT-arbete och 6vergéngen till
den s.k. fakturametoden har forstérkt effekten ytterligare.

Nar det géller motionérernas forslag om att omvandla skattereduktion
for ROT-arbete till en tillfallig stimulans for byggsektorn med klimatinslag
och mojlighet till renovering av skolor innebar detta att en Iangsiktig och
strukturell &tgard for att komma till ratta med svartarbete, otrygga jobb,
etc. ersatts med ett rent foretagsstod. 1 den man stimulanser till upprust-
ning av lokaler ska ges far dessa utformas pé ett sitt som inte blandas
ihop med syftet bakom skattereduktionen for husarbete.

Med de forandringar av skattereglerna for foretagande och investeringar
som har genomforts efter valet 2006 har lagts en god grund for ett forand-
ringsarbete for att ge manniskor goda forutsattningar att starta och
utveckla foretag som kan bidra till en varaktigt hog sysselsattning i landet.
De riktlinjer for det fortsatta arbetet som regeringen nu redovisar i varpro-
positionen bor ses som en viktig fortsattning pd det malmedvetna arbete
som maste till for att forverkliga regeringens uttalade ambition i proposi-
tionen att Sverige ska bli ett av varldens basta lander att starta, driva och
utveckla foretag i.
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| det arbete som pégdr, och som utskottet under varen har redovisat i
betankande 2010/11:SkU22, ingér det frAgor om bl.a. riskkapital, forskning
och utveckling, smaforetagsfragor m.m., dvs. fragor som anknyter till vissa
av de forslag som finns i motionerna. Det saknas darfor skél att évervaga
att komplettera riktlinjerna for skattepolitiken i dessa hénseenden.

Fragan om nystartszoner som tas upp i en av motionerna ar under
utredning (dir. 2011:18), och utskottet finner inte anledning att dvervdga
om sadana ska inforas eller inte.

Den frdga om uttagsheskattning av vindkraftskooperativ som tas upp i
Miljopartiets och Vénsterpartiets motioner behandlade utskottet nyligen i
betdnkande 2010/11: SkU22. Utskottet hanvisade dar till att skattebelast-
ningen i en konsumentkooperativ verksamhet blir ungefar hélften av skat-
tebelastningen for andra foretagsformer. Denna verksamhet &r alltsa skatte-
maéssigt gynnad och inte missgynnad som motionérerna vill géra géllande.
En slopad uttagsbeskattning av foreningar for medlemmarnas privata elfor-
brukning skulle i stéllet 6ppna en mojlighet till inkomstskattefrinet for
elproduktion som drivs i form av en kooperativ forening. Detta skulle
innebéra ett langtgaende avsteg fran det neutralitets- och likformighetstan-
kande som varit utgangspunkten for skattereformen. Det skulle dessutom
ur ett EU-perspektiv bli problematiskt fran statsstodssynpunkt. Med han-
visning till dessa skdl har utskottet tidigare forklarat att undantag fran
uttagsbeskattning inte ar en framkomlig vdg i den mén vindkraftsproduce-
rad el ska ges ytterligare samhélleligt stod utdver det stdd som redan ges i
annan form for framstéllning av férnybar energi. Utskottet avser emellertid
att folja utvecklingen i rattspraxis for att fa& kunskap om hur de regler som
avses styra hur marknadspriset ska réknas fram i samband med uttagsbe-
skattning tilldmpas.

Betraffande fragor med anknytning till boendebeskattningen, som tas
upp i Vansterpartiets motion, vill utskottet erinra om att beskattningen har
sénkts inte bara for egnahem utan &ven for bostadsrétter, kooperativa
hyresratter och andra hyresratter. Det finns givetvis ett starkt intresse av
att samtliga upplatelseformer ges goda skattemassiga villkor, nagot som
bor beaktas fortlépande i samband med genomférandet av bostadspoliti-
ken.

| Vansterpartiets motion forordas att en formogenhetsskatt aterinfors.
Miljopartiet uttalar i sin motion att partiet motsatter sig inférande av nya
formdgenhetsskatter. Utskottet instammer med Miljopartiet och tar nu lik-
som tidigare starkt avstand fran att aterinfora denna skatt som ar mycket
skadlig for investeringsklimatet i Sverige. Utskottet anser det heller inte
vara aktuellt att i enlighet med vad som foreslas i Vansterpartiets motion
utreda en beskattning pa arv eller dédsbo samt gavor. Nar det galler den
frdga om tonnageskatt som ocksa tas upp i Vansterpartiets motion vill
utskottet erinra om att denna frdga bereds i Finansdepartementet och att
skatteutskottet nyligen enhélligt har uttalat att tonnageskatten bor ges en
hogre prioritet i regeringens fortsatta arbete (yttr. 2010/11:SkU4y).
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Nar det géller frigan om skattesatser pd mervardesskatteomradet har
ordningen med reducerade skattesatser och undantag genomgatt en grund-
lig kartlaggning och analys som visar att det finns goda skal att strava
efter ett system med sa fa undantag och omraden med reducerad skattesats
som majligt. Samtidigt framgar det att énskemalen om enkla och lattillam-
pade skatteregler inte kan ses isolerat utan hela tiden maste vigas mot
andra samhilleliga behov. Utan att i grunden frdnga denna tidigare install-
ning delar utskottet regeringens reformambitioner i budgetpropositionen
for 2011 att sankt mervardesskatt for vissa tjanster kan forvantas bidra till
Okad varaktig sysselsattning genom en véxling fran hemarbete till for-
varvsarbete och att jamviktsarbetslésheten blir lagre. Detta galler sarskilt
for restaurang- och cateringtjanster, dar betydande effekter pa den varak-
tiga sysselsattningen kan forvantas. Utskottet har darfor inte haft nagon
invéndning mot regeringens ambition att sénka mervérdesskatten for dessa
tjanster fran 25 % till 12 %. Fragan har numera utretts av Utredningen om
sénkt mervardesskattesats for vissa tjanster (dir. 2010:132) som i ett delbe-
tdnkande lagt ett forslag som remitterats av regeringen. Utskottet delar
regeringens beddmning att det bor vara en ambition att detta forslag 1aggs
fram under hosten sa att det kan trada i kraft den 1 januari 2012.

Nar det géller frdgan om sankt moms pa ytterligare tjanster som tas upp
av Miljopartiet finns det anledning att framhalla att Utredningen om sankt
mervirdesskattesats for vissa tjanster ocksa har i uppdrag att analysera om
sénkt mervdrdesskatt inom vissa andra delar av tjénstesektorn &r en sam-
héllsekonomiskt effektiv atgard i syfte att oka den varaktiga sysselstt-
ningen. Avsikten dr att detta arbete ska redovisas senast den 31 oktober
2011.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2011 behovet av att
hoja skatten pa alkohol och tobak under mandatperioden som delfinansie-
ring av reformer pa skatteomradet. | departementspromemorian Vissa skat-
tefragor infor budgetpropositionen for 2012 redovisar regeringen ambitio-
nen att foresld héjd punktskatt p& alkohol och tobak i budgetpropositionen
for 2012.

Skatten péa alkohol och tobak justerades senast den 1 januari 2008 bl.a.
for att finansiera jobbskatteavdraget och vissa andra skattesankningar.
Riksdagen har senare beslutat om en arlig omrakning av tobaksskattesat-
serna frdn 2012 och framat motsvarande den allmanna prisutvecklingen.

Utskottet anser att det ar viktigt att forandringar av skatten pd alkohol
och tobak Gvervags noggrant s att de inte leder till 6kad smuggling och
resandeinforsel. Det skulle kunna innebéra att skatteintdkterna inte Okar,
atminstone inte i den omfattningen som behovs. Med den reservationen
har utskottet inte nagot att invanda mot hojd skatt pa alkohol och tobak.

Sarskilda regler galler vid vardering av bilférman som avser vissa mil-
joanpassade bilar. Om en sadan bils nybilspris ar hogre dn nybilspriset for
narmast jamforbara bil som bygger pa konventionell teknik, satts formans-
vardet ned till en nivd som motsvarar formansvardet for den jamforbara
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bilen. En tidsbegransad majlighet till ytterligare nedsattning av formans-
vardet har inforts for vissa typer av miljéanpassade formansbilar. Denna
mojlighet har successivt forlangts och galler numera t.o.m. inkomstaret
2011.

| departementspromemorian Vissa skattefragor infor budgetpropositionen
for 2012 presenteras ett forslag som innebér att den tidsbegrédnsade ned-
sattningen av formansvardet for vissa miljoanpassade bilar forlangs med
tva ar for bilar som ar utrustade med teknik for drift med elektricitet som
tillfors genom laddning fran en yttre energikalla eller med annan gas an
gasol. Nedsattningen kommer darmed att galla t.o.m. det beskattningsar
som slutar den 31 december 2013.

Utskottet tillstyrker att den tidsbestamda nedsattningen av formansvérdet
for vissa miljdanpassade bilar forlangs.

For att &ven fortsattningsvis stimulera till inkdp av personbilar med
battre miljoegenskaper anser utskottet i likhet med regeringen att kraven
for att fa befrielse fran fordonsskatt successivt bor skarpas och att en
ungefar konstant andel av de nya bilarna ska omfattas av definitionen. En
ny miljobilsdefinition som baseras pa Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) om utsldppsnormer for nya personbilar (443/2009) bor info-
ras den 1 januari 2013.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen med anledning av
riksdagens tillkdnnagivande avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att
utreda frdgan i vilken utstrackning skatteskillnaden mellan diesel miljo-
klass 1 och Europadiesel kan minskas under mandatperioden.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel &r av central betydelse for
att Sveriges mal pa klimat- och energiomradet ska kunna nas. Styrmedel
bor utformas pd ett samhallsekonomiskt effektivt sitt och med hansyn till
medborgarnas och fdretagens forutsattningar. Genom Alliansens energi-
och klimatéverenskommelse 2009 har grunden lagts for en langsiktig, hall-
bar och kostnadseffektiv klimat- och energipolitik. Riksdagen har darefter
antagit en rad forandringar av skattesystemet pa klimat- och energiomréadet
som syftat till att forbattra samordningen mellan de olika ekonomiska styr-
medlen pa omradet.

Utskottet instdmmer i det som sdgs i Miljopartiets motion om betydel-
sen av riktiga incitamentsstrukturer i ekonomin och att koldioxidskatt,
energiskatt och utslappshandel ar viktiga ekonomiska styrmedel. Trangsel-
skatt kan vara ett sétt att minska biltrafiken i stdderna och 6ka resandet
med kollektivtrafik.

Utskottet anser till skillnad fran MiljGpartiet att ett system med kilome-
terskatt for lastbilstransporter inte bor inforas. Systemet &r dyrt att admi-
nistrera bade for foretagen och for Skatteverket. Riksdagen har senast vid
behandlingen av budgetpropositionen for 2011 avvisat forslag om att
infora kilometerskatt och ett system med nybilsskatt och nybilsbonus.
Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande i dessa fra-
gor.
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Skatten p& handelsgodsel togs bort den 1 januari 2010 eftersom skatten
haft en begransad styrforméga och forsamrat de svenska lantbrukarnas
konkurrensvillkor, utan att ha nagon storre effekt pd anvandandet av god-
selmedel. Riksdagen avslog s& sent som i februari 2011 motioner om att
aterinfora skatten pd handelsgodsel. Utskottet anser att riksdagen bor vid-
hélla sitt stallningstagande i fragan.

Flyget kommer fr.o.m. 2012 att inkluderas i EU:s utslappshandelssy-
stem. En miljodifferentierad avgiftssattning tillampas pa de statliga flyg-
platserna, och systemet utvecklas kontinuerligt. Aven bullerrelaterade land-
ningsavgifter tillampas. Utskottet ar inte sasom foreslds av Miljopartiet
(yrkande 13) berett att foresla en utredning om att forandra flygets start-
och landningsavgifter.

Bade Miljopartiet och Vansterpartiet anser att effektskatten pa karnkraft
och fastighetsskatten pa vattenkraft bor hojas.

Fastighetsskatten pa vattenkraftverk hojdes fran 1,7 % till 2,8 % av tax-
eringsvérdet fr.o.m. den 1 januari 2011. Hojningen innebar en nettointakt
till statsbudgeten pa 600 miljoner kronor per ar och bidrog till finansier-
ingen av ett forslag om slopad revisionsplikt for mindre foretag. Skatten
pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer héjdes fr.o.m. den 1 januari 2008
med 24 % till 12 648 kr per megawatt och manad av den hogsta tillatna
termiska effekten i karnkraftsreaktorn. Utskottet anser att det for nérva-
rande inte &r motiverat med ytterligare héjningar av dessa skatter.

Sverigedemokraterna séger nej till hojda drivmedelsskatter eftersom
manga svenskar ar beroende av bil eller andra transportmedel, och det ar
viktigt att manniskor har mdéjlighet att bo och verka i glesbygden. Vanster-
partiet & sin sida betonar att priset pa fossila branslen &r ett viktigt styrme-
del och att man aterkommer till héstbudgeten med en samlad bedémning
av behovet av ytterligare skattehdjningar pa fossila branslen.

Utskottet kan konstatera att priset pd bensin och diesel under senare tid
varit mycket hogt och beddmer att det for nérvarande inte & motiverat
med héjningar av skatterna pé drivmedel.

Med det anforda och eftersom utskottet dven i Ovrigt delar regeringens
beddmningar tillstyrker utskottet att regeringens riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken godkanns. Utskottet avstyrker motio-
nerna Fi9 yrkande 1 (S), Fil0 yrkande 1 (V), Fill yrkandena 1 och 6
(SD) och Fil2 yrkandena 1, 11, 12 i denna del, 13 och 14 (MP) i aktuella
delar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvérdering av jobbskatteavdraget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen att jobbskatteavdraget
behover utvarderas.

Jamfor avvikande mening 5 (M, FP, C, KD).

Motionen

I Miljopartiets motion Fil2 yrkande 12 delvis anfor motionérerna bl.a. att
effekterna av ytterligare jobbskatteavdrag ar ifrdgasatta och att kostnaden
for fortsatta reformer behdver utvérderas och prévas mot andra reformer
som ger liknande effekter.

Utskottets stallningstagande

Léngtidsutredningen har konstaterat att vi i dag inte vet i vilken utstrack-
ning jobbskatteavdraget faktiskt har paverkat arbetskraftsdeltagandet och
sysselsattningen. Man framhaller att samtliga studier bygger pa teoretiska
mikrosimuleringsmodeller och anser att man bér avvakta med ytterligare
forstarkningar av jobbskatteavdraget tills vi vet mer om dess faktiska
effekter.

Yiterligare synpunkter har lamnats av Finanspolitiska radet som i sin
senaste rapport satter ett fragetecken for jobbskatteavdragets effektivitet.

Konjunkturinstitutet gor i sitt yttrande Over regeringens promemoria om
ett femte jobbskatteavdrag beddmningen att sankningen av skatten pa for-
varvsinkomster har sma positiva effekter pad arbetsutbudet. Effekten
beddms vara mindre &n vid tidigare jamforbara steg av jobbskatteavdraget
och mindre an enligt regeringens egna berékningar. Konjunkturinstitutets
bedémning baseras pa att arbetskraftsreserven nu & mindre och bestar av
individer som ar mindre kansliga for ekonomiska incitament och pa att
effekten pd medelarbetstiden bedéms vara forsumbar.

De redovisade bedémningarna star enligt utskottets mening i stark kon-
trast till regeringens uppfattning att ytterligare jobbskatteavdrag kommer
att ha betydande positiva effekter pa arbetsutbudet och sysselséttningen
och att ytterligare satsningar inte har en avtagande effekt pa arbetsutbudet.

Utskottet anser att jobbskatteavdraget nu maste utvarderas i grunden och
dessutom prévas mot andra reformer som ger liknande effekt.

Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 19 maj 2011

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Jennie
Nilsson (S), UIf Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Christina Karlsson (S), Karin Nilsson (C), Jessika
Vilhelmsson (M), Helena Leander (MP), Lars Gustafsson (KD), David
Léng (SD), Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).



Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (S)
Jennie Nilsson (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Christina Karlsson (S) och Peter Persson (S) anfor:

En stark héllbar konkurrenskraftig ekonomi kraver en bred politik for fler
jobb och arbete at alla. Manniskors vilja till arbete &r Sveriges storsta till-
gang. Arbete ar grunden for valfard och valstdnd, men ocksd for manni-
skors personliga och sociala utveckling. Manniskor som har arbete k&nner
sig mer uppskattade, har battre hédlsa och upplever storre frihet &n de som
gdr utan arbete. Det Gvergripande malet med Socialdemokraternas ekono-
miska politik &r full sysselsattning. Det reformutrymme vi nu ser véaxa
fram ska i forsta hand anvandas for att fa fler manniskor i arbete.

Sverige behdver investeringar i 6kad produktivitet, forstarkt innovations-
kraft och global konkurrenskraft. De flesta av framtidens jobb véxer fram
i tjanstesektorn. Det krdvs investeringar i forskning och utbildning som
Okar foradlingsvardet inom de véxande tjanstebranscherna. Hela tjénstesek-
torns potential maste tillvaratas.

Svenska foretag mots av en allt hardare internationell konkurrens. | syn-
nerhet vaxer utmaningarna fran de nya tillvaxtekonomierna. Vi ar Gverty-
gade om att Sverige inte ska mota denna konkurrens med lagre I6ner eller
forsamrade arbetsvillkor. Det som andra lander gor billigare ska vi i Sve-
rige gora béttre. Jobb skapas inte med subventioner utan med invester-
ingar. Vi socialdemokrater vill investera for att stirka det svenska nérings-
livet och dérmed skapa fler jobb.

Vi behdver en modern néringspolitik med stabila villkor for basindustrin
och investeringar i ny klimatsmart teknik. En politik for ett battre klimat
kan bidra till en stark ekonomisk utveckling och bygga svensk langsiktig
konkurrenskraft. Om svenska foretag deltar i utvecklingen av den fossilfria
teknik som hela varlden kommer att efterfriga framover, starker de sin
internationella konkurrenskraft.

Skatternas utformning &r en viktig del i en politik for fler jobb och for
att skapa konkurrenskraftiga villkor for naringslivet. For att vaga investera
behover foretag saval som hushall langsiktiga och stabila ekonomiska vill-
kor. Vi socialdemokrater ska gora en egen Oversyn av skattesystemet.

Vi menar att det finns sma mojligheter och heller inga direkta behov av
att kraftigt hoja eller sanka skatterna. Hog tillvaxt, fler i arbete samt effek-
tiviseringar och omprioriteringar inom statsbudgeten skapar goda méjlighe-
ter for nya investeringar. Vi vill ocksa forbattra villkoren for foretagande.
Det kan réra sig om investeringar i branschprogram, exportstod, miljotek-
nik, 6kad tillgdng pa riskkapital och smaforetagarstod.
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| takt med att arbetsmarknader vidgas och blir nationséverskridande &r
det centralt att sikerstalla fungerande skatteavtal mellan Sverige och vara
grannlander, s att kommunernas finansiering av valfirden inte undermine-
ras. Obalanser i avtalet med Danmark medfor i dag att de svenska kom-
munerna tappar alltmer skatteintdkter. Regeringen bor ta initiativ till en
omfoérhandling av skatteavtalet mellan Sverige och Danmark.

Med det anforda tillstyrker vi att riksdagen godkanner Socialdemokra-
ternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Miljopartiets mal for skattepolitiken &r att de skatter som behdvs for att
finansiera den gemensamma valfarden ska tas in pa ett rattvist och rattssa-
kert satt. Skatten ska berdknas utifrdn barkraft och pa ett satt som sa langt
mojligt undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Genom skatter pa
miljo- och halsoskadliga varor ska samhéllskostnader som annars inte syns
i priset synliggoras for att pa sa satt styra konsumtionen och investeringar
i en mer hallbar riktning.

Skattepolitiken ska ocksd vara omférdelande. Omfordelningen i samhal-
let gors genom de allmédnna socialforsakringarna och skattesystemet till-
sammans. Miljopartiet anser att det &r rimligt med en viss progressivitet i
skatteuttaget sa att de som tjanar mest ocksa betalar en storre andel av sin
inkomst i skatt.

De principer om enkelhet och likformighet som vdagledde den stora
skattereformen for tvd decennier sedan har tyvarr i atskilliga fall 3sido-
satts. Nya undantag, nedséttningar och sarlosningar har inforts — sékert
med goda intentioner — men konsekvenserna har blivit ett krangligare och
mindre likformigt skattesystem.

Miljopartiet vill darfor tillsatta en ny bred parlamentarisk skattedversyn.
En sadan bred skattedversyn behdver fa ta tid, och vissa mindre juster-
ingar av skatter maste darfor goras i nartid for att det ska bli mojligt att
na nodvandiga klimat- och miljomal och for att kunna finansiera viktiga
investeringar.

Vi sdger nej till en hogre skiktgrans for statlig inkomstskatt eftersom
manniskor med goda inkomster redan fatt stora skattesiankningar. Vi sager
ocksd nej till fortsatta jobbskatteavdrag. Miljopartiet anser inte att det
finns behov av fler jobbskatteavdrag i detta l1age. Vi vill i stéllet anvénda
pengarna till mer angeldgna reformer som att starka trygghetssystemen och
forbattra valfarden.

Miljopartiet kommer till hosten att &terkomma med ett heltickande for-
slag pa& beskattning av arbetsinkomster som ocksa innebar minskade eko-
nomiska klyftor. Ett satt att astadkomma detta kan vara ett avtrappat jobb-
skatteavdrag i de hogre inkomstskikten. Vi vill ocksa titta pa andra model-
ler for att gora det mer lonsamt att arbeta. Om en person som i dag har
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forsorjningsstdd borjar arbeta, raknas forsorjningsstodet av krona for krona
mot arbetsinkomsten, vilket gor att det inte finns nagra ekonomiska incita-
ment att borja jobba i mindre omfattning. Det finns darfér behov av att
titta pa losningar som innebar att man i denna situation far behalla den
inkomstforstarkning som jobbskatteavdraget innebér. Detta skulle kunna
minska marginaleffekterna kraftigt for dem med mycket ldga inkomster.

Miljopartiet anse att husavdraget ska vara kvar. Déremot anser vi att
regeringen misslyckats med klimat- och energistyrningen av ROT. Vi
anser att ROT-avdraget behdver goras om sa att det tydligt styr mot lagre
energianvandning och minskade utslapp av koldioxid. Vi vill ockséa
utvidga stodet till att &ven galla flerfamiljshus déar behoven av energieffek-
tivisering och upprustning &r stora.

Né&r det géller villkoren for foretagande och investeringar kréver ett
dynamiskt naringsliv goda forutsattningar for sma och medelstora foretag
att utvecklas och vaxa. Regelverken for att starta och driva foretag maste
vara enkla och begripliga, och onddig byrakrati och krangliga regler utan
syfte maste tas bort. Det ska vara latt och billigt att anstalla och att
behalla personal man anstallt. Kapitalférsérjningen for smaféretag maste
forbattras. Miljopartiet motsétter sig inforande av nya formogenhetsskatter
och anser att arbetsgivaravgifterna for smaforetagen bor sinkas s att det
sérskilt gynnar mindre foretag. For att stimulera forskning och utveckling i
smaforetag vill vi ocksd se éver mojligheterna att genom skatteavdrag
gynna sadana investeringar. Vi anser att de problem som uppkommit till
foljd av uttagsbeskattningen av vindkraftskooperativ maste fa sin losning.

Miljopartiet stoder forslaget om sankt restaurangmoms men vill gé
langre &n regeringen. Omradet med sankt moms bor utvidgas sa att det
omfattar reparation av cyklar, skor, ladervaror, klader och hushéllslinne
samt frisorverksamhet. P4 s& satt stimuleras mer hallbara konsumtions-
monster dar man reparerar i stéllet for att slanga.

Regeringen aviserar hojda skatter pa alkohol och tobak. Miljopartiet
hade i det rodgrona samarbetet ett mycket snarlikt forslag och stoder dar-
med regeringens ambition i detta. Hojda skatter pd tobak och alkohol
dampar konsumtionen och kommer att fa positiva effekter pa folkhalsan.

Det samhéllsekonomiskt mest effektiva styrmedlet i klimatpolitiken ar
koldioxidskatten som bor anvandas for att minska utsldppen av koldioxid
och darmed skapa mgjligheter att nd klimatmalen och begransa den glo-
bala uppvarmningen. Aven andra klimat-, miljo- och energiskatter méste
anvandas pd ett klokt satt for att internalisera andra samhallskostnader an
de som orsakas av koldioxidutslapp.

Sedan 2007 har regeringen minskat stodet till energieffektivisering och
fornybar energi. Miljopartiet vill genomféra en rad nya atgarder for att
paskynda energieffektiviseringen. Energi- och koldioxidskatter ar bérande
delar av denna strategi.
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Miljopartiets malsattning ar att fordubbla dagens andel resande med kol-
lektivtrafik till 2020 och 6ka andelen godstransporter pa jarnvag vasentligt.
Satsningen pa jarnvagen finansieras delvis med en kilometerskatt pa last-
bilstransporter. En sadan skatt internaliserar de delar av den tunga vagtra-
fikens kostnader som inte tacks in av koldioxidskatten.

Utvecklingen mot branslesnala bilar géar alldeles for langsamt. Kol-
dioxidskatten behdver kompletteras med incitament som ocksd styr nar
manniskor str i begrepp att kdpa en ny bil. Miljopartiet foreslar en avgift
vid inkdp av nya bransletorstiga och energikravande fordon samtidigt som
en bonus infors vid inkop av extra energisnala fordon.

Den privata biltrafiken i staderna maste minska. For att styra dver fran
bil till kollektivtrafik &r det darfor rimligt att i storre utstrdckning anvénda
riktade styrmedel sdsom trangselavgifter.

Nasta ar inforlivas flyget i handeln med utslappsratter. Som systemet &r
utformat finns det en risk att det kommer att f3 en hogst marginell paver-
kan pd flygets totala kostnader. For att minska flygets klimatpaverkan
skulle en atgard kunna vara att forandra flygets start- och landningsavgif-
ter sa att de tdcker samhallskostnaderna for de klimatutslapp, utdver koldi-
oxid, som flyget star for. Miljopartiet anser att ett sddant forslag bor utre-
das.

Lantbruket &r en nyckelaktor for att hejda klimatférandringarna och for
att minska 6vergodningen i vara hav och sjoar. Att aterinféra skatten pa
handelsgodsel &r ett satt att begrdnsa lackaget fran jordbruket.

For att motverka Gvervinster inom vatten- och karnkraften, samt skapa
utrymme for hallbara investeringar i fornybar energi, vill Miljopartiet hoja
effektskatten pa karnkraft och fastighetsskatten pa vattenkraftsanlagg-
ningar.

Med det anférda tillstyrker jag Miljopartiets riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (SD)
David Lang (SD) anfor:

For att bryta den negativa utvecklingen behdvs ett fullstindigt politiskt
nytankande. Arbetslosheten kan inte p& lang sikt bekdmpas med enbart
skattepolitik, vilket inte minst de senaste 35 &rens sysselsattningsstatistik
visar. Regeringens politik for att skapa fler arbeten gar i huvudsak ut pa
att 6ka utbudet pad arbetskraft samt att gora det mer I6nsamt att arbeta.
Detta 4r en vag som inte ar héllbar i langden. Arbetsmarknaden tvingas
utstd ett Gverutbud av arbetskraft till foljd av en i det narmaste fri arbets-
kraftsinvandring, dar ndra fyra femtedelar av arbetskraftsinvandrarna sak-
nar hogre utbildning. Jobbeffekten av den aviserade sénkta krogmomsen
har visat sig fa revideras till smétt pinsamma proportioner. De fyra jobb-
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skatteavdragen har forvisso sannolikt utdkat viljan hos den arbetsfora
befolkningen att ta ett arbete, men samtidigt finns det en grans for nar
marginalnyttan av ytterligare jobbskatteavdrag minskar.

Tillats den nuvarande utvecklingen att fortsatta kommer det sannolikt
inte vara majligt att pressa tillbaka arbetslosheten till nivaer dar i prakti-
ken enbart friktionsarbetsloshet rader. Regeringens populistiska ekono-
miska politik riskerar att tydligt urholka de forutsattningar som ar noédvan-
diga for att skapa ett langsiktigt hallbart samhalle, ur saval ett ekonomiskt
som ett socialt perspektiv. Ett alldeles for litet ansvar tas for de struktu-
rella atgarder som behdvs for att skapa ett langsiktigt konkurrenskraftigt
land. Sverige behover darfor en politisk kurséndring.

Sverigedemokraternas analys ar att en varaktigt hog sysselsattning ska-
pas genom att stiarka den svenska globala konkurrenskraften. Vi vill uppna
detta genom att upprétthalla en hog generell nivd av arbetsmarknadsmat-
chat humankapital, en reglerad invandring, ett gott smaféretagarklimat, sta-
bila statsfinanser, ett utbyggt trygghetssystem och en riktad, langsiktig och
val avvagd arbetsmarknadspolitik. Det ska vara I6nande att arbeta, och vi
vill att vélfarden ska stracka sig genom livets alla skeenden. Ett miljovén-
ligare samhalle bor i forsta hand uppnds genom positiva incitament till
omstéllning.

Sverigedemokraterna vill bevara samtliga fyra steg i jobbskatteavdraget
men forhéller sig tills vidare avvaktande till regeringens forslag om ett
femte och eventuellt sjatte jobbskatteavdrag. Det finns avtagande margi-
naleffekter med skattesdnkningar, och det bor utredas om det i det héar
laget inte finns mer kostnadseffektiva &tgarder for att oka sysselsattningen.

Pensionarerna bor inte betala hogre skatt an andra. Sverigedemokra-
terna kan inte acceptera att pensiondrerna, som under s lang tid fatt se
sina villkor férsamras, ocksd ska beskattas hérdare an lontagare. Pension
ar de facto uppskjuten 16n, pengar som avstds fran nutida konsumtion till
forman for framtida konsumtion. Det &r inte bara orattvist utan direkt olo-
giskt att de tva inkomstslagen beskattas olika. Sverigedemokraternas ambi-
tion &r att helt ta bort de skatteskillnader mellan de arbetande och pensio-
narer som regeringen har skapat. En satsning som redan forts fram ar att
lata jobbskatteavdraget omfatta dven inkomst av pension, till stort gagn for
den enskilda pensionaren.

For att stirka kulturarvets stallning vill vi infora ett sarskilt ROT-avdrag
for restaurering av kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Detta ska kunna
utnyttjas av saval enskilda personer som kommuner, bolag och stiftelser —
dock ej av statliga fastighetsdgare — och vara villkorat med att byggnaden
har godkénts av lansstyrelsen som kulturhistoriskt vardefull.

Sverigedemokraterna vill starka villkoren for foretagande och invester-
ingar i Sverige. | var motion har vi inriktat oss pa bl.a. riktade sankta
arbetsgivaravgifter, tkade anslag for att stdrka forskning och riskkapital-
tillgdng m.m. Vi sager daremot nej till den generella sankningen av arbets-
givaravgifter, som vi menar har varit alltfér kostsam och som inte far
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langvarigt positiva effekter pa sysselsattningen. En riktad sankning av
arbetsgivaravgifterna for specifika, mindre grupper kan dock ha en positiv
effekt. Darfor foreslar Sverigedemokraterna en ny anstallningsform, lar-
lingar, dar arbetsgivaren ar helt befriad frdn att betala arbetsgivaravgift. Vi
ar negativa till regeringens planer pé att inféra s.k. nystartszoner, som vi
anser skulle vara en diskriminering av foretag och anstallda som inte ater-
finns inom regeringens prioriterade omraden. Erfarenhet frn andra lander
visar att nystartszonerna i princip inte skapar nagra nya jobb utan framst
bidrar till en kostsam flytt av foretag fran en del av en stad till en annan
del av samma stad. Forslaget om nystartszoner kommer inte I6sa proble-
men med den laga sysselsattningen i vissa omraden. | stallet bor man
komma till ratta med det som &ar de verkliga orsakerna till inaktiviteten i
dessa omraden: lag utbildningsniva, kriminalitet, segregation, svenska spra-
kets svaga stallning samt bristen pa tillit och socialt kapital mellan inva-
narna. Ett alltfor snavt fokus pa skatter ar felaktigt, eftersom vi har manga
véalmaende omraden i Sverige — med samma relativt hdga skatteniva — dar
antalet foretag och befolkningens arbetsutbud &r mycket hogt.

Sverigedemokraterna séger nej till ytterligare hdjda drivmedelsskatter.
Manga svenskar ar beroende av bil eller andra fordon eftersom alternati-
ven annu ar fa eller saknas helt. Skatterna pa drivmedel bor darfor av ratt-
viseskél inte hojas. Det finns ett egenvarde i att méanniskor har mdjlighet
att bo och verka i glesbygdsomréden. Var uppfattning ar att miljépolitiken
ska baseras pa att ett miljévanligare samhalle uppnas genom positiva inci-
tament till omstéllning och inte genom bestraffning. Detta &r sarskilt vik-
tigt ndr den enskilde saknar reella miljévénliga alternativ.

Med det anforda tillstyrker jag Sverigedemokraternas riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden och skapa forutsattningar for en hallbar utveck-
ling. En hog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resurser till den
offentligt finansierade, generella vélfarden. Skatt ska betalas efter barkraft,
och vélfard fordelas efter behov.

Skattepolitiken maste ta hansyn till kvinnors och méns olika inkomster
och ekonomiska villkor i 6vrigt, i syfte att skapa ekonomisk jamstalldhet.
Skattesystemet maste vara utformat s att det ar enkelt att forstd och till-
lampa for den enskilda skattebetalaren. Vénsterpartiet vill darfor betona
vikten av att efterstrdva ett system som &r enhetligt och likformigt, och
som har s& f& undantag som mojligt. P& s satt minimeras ocksd mojlighe-
terna till skatteplanering. Genom att kraftfullt bekdmpa skattefusk stérker
vi vélfarden och skapar rattvisa konkurrensvillkor for foretagen.
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Skatterna har sankts mest for héginkomsttagare genom bl.a. slopad for-
mdgenhetsskatt, sankt fastighetsskatt for exklusiva villor och inte minst
genom rejala inkomstskattesankningar. Samtidigt betalar pensionérer, sjuka
och arbetslosa i dag mer i skatt &n friska Iontagare. Detta menar vi &r
orattvist och ineffektivt, och det skadar dessutom skattesystemets legitimi-
tet.

Vansterpartiet arbetar for att jobbskatteavdraget stegvis ska avskaffas
till forman for en rattvis och likformig beskattning. Skatteuttaget maste
upplevas som rattvist for att fa acceptans. Darfor menar vi att det kravs en
viss progressivitet i systemet och foreslar hojd skatt vid hogre inkomster.
Var inriktning ar att lontagare med manadsinkomster som understiger
25 000 kr inte ska fa hojd inkomstskatt med var politik i forhallande till
dagens regler.

Vénsterpartiet varnar ocksa principen om lika skatt vid lika inkomst och
menar att vi maste tillbaka till en likformig inkomstbeskattning. Vi har
darfor ambitionen att aterkomma med férslag pa inkomstskattesankningar
for de grupper som hittills inte fatt del av regeringens skattesankningar,
nédmligen sjuka, arbetslosa, fortidspensiondrer m.fl. Av samma skal vél-
komnar vi regeringens aviserade skattesankning for alderspensionarer.

Vansterpartiet vill stimulera nddvandiga Klimatinvesteringar genom att
skapa ett ROT-program anpassat till hyresrattens upplatelseform.

Vi vill infora ett valfards-ROT for nybyggnation och upprustning av
vélfardslokaler som skolor, forskolor och &ldreboenden i kommunal eller
landstingségd regi. Sjalvfinansieringsgraden for projekten bor vara minst
50 %. Nybyggnationerna ska fylla vissa krav pa energieffektivisering for
att vara berattigade till stod. Varje kommun kan f& upp till 200 kr i stod
per invanare och &r och varje landsting upp till 100 kr.

Nar det galler féretagande och investeringar vill vi framhélla vikten av
ett s& langt mojligt enhetligt och likformigt regelsystem med f& undantag,
som ar enkelt att forstd och tillampa for den enskilda foretagaren. Ett lik-
formigt skattesystem forhindrar ocksa inlasningseffekter och konkurrens-
snedvridningar. Véansterpartiet vill stddja forskning och utveckling genom
en generds skattereduktion som riktar sig till smd och medelstora foretag.
Satsningen &r enligt motionen avgoérande for att ta till vara och vidareut-
veckla kompetens i bl.a. miljé- och energiomstallningen.

For att den svenska sj6fartsnaringen inte ska fa konkurrensnackdelar i
forhallande till omvarlden vill Vansterpartiet att rederierna ska kunna
betala tonnageskatt i stallet for bolagsskatt.

Forandringarna av fastighetsskatten och slopandet av formdgenhetsskat-
ten har bidragit till att inkomstklyftorna i Sverige har kat. Vansterpartiets
principiella hallning ar att fastigheter ar tillgdngar som ska beskattas och
att marknadsvérdet ska tillatas sld igenom mer i beskattningen av &gda
bostader &n vad det gor i dag. For att dampa de stigande bostadspriserna
vill partiet &ven begrénsa mojligheterna till uppskov med kapitalvinstskat-
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ten vid bostadsforséljningar ndgot. Vi vill utreda utformningen av en for-
mogenhetsskatt med inférande under mandatperioden. Detsamma galler
beskattning p& arv eller dédsbo samt gavor.

| frdga om boendebeskattningen anser Vansterpartiet att neutralitet ska
rada mellan olika kategorier av bostader med olika upplatelseformer. | dag
ar hyresratten missgynnad. Darfor vill vi ta bort fastighetsskatten for
hyreslagenheter.

Vi avvisar forslaget om sankt restaurangmoms. Kostnaden for ett jobb
som skapas pa detta satt motsvarar fyra underskoterskor i dldreomsorgen —
och da utfor dessa viktiga valfardstjanster.

Skatter &r ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstallningen. Vans-
terpartiets mal ar att utslappen i Sverige bor minska med 45 % till 2020 i
forhallande till 1990 ars niva. Effekter i form av miljovanligare verksam-
het och beteenden nas genom att ratt pris satts pa miljopaverkan.

Priset pa transporter ska inkludera kostnader for miljoskador, hélsoef-
fekter, trafikolyckor och andra samhéllsekonomiska kostnader. Trafiken
behdver styras dver till ekologiskt hallbara fardsatt. Priset pa fossila brans-
len &r ett viktigt styrmedel och dven satsningar pa hallbara drivmedel och
fordon. Vénsterpartiet aterkommer till hostbudgeten med en sammanhallen
politik for rattvisa drivmedelsskatter som beaktar bade fordelningspolitiska
och regionalpolitiska effekter.

Med hjélp av bl.a. skattepolitiken vill vi gynna kollektivtrafiken och
verka for ett okat utbud sdval i staderna som pa landsbygden.

En viktig finansieringskalla for vara investeringar i ett hallbart samhélle
ar en hojning av effektskatten pd karnkraft och fastighetsskatten pa vatten-
kraft. Under de senaste &ren har formogenhetsoverforingen fran privathus-
hall och foretag till energibolagen ékat ofantligt genom hdga elpriser. Det
har lett till stora overvinster och &r en effekt av en daligt fungerande
marknad med f& stora energibolag. Vi bedomer att skatteokningarna ar
moéjliga att genomfora utan att det far ndgon direkt effekt pa elpriset.

Med det anforda tillstyrker jag Vansterpartiets riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

5. Utvardering av jobbskatteavdraget (M, FP, C, KD)
Henrik von Sydow (M), UIf Berg (M), Lena Asplund (M), Fredrik
Schulte (M), Gunnar Andrén (FP), Karin Nilsson (C), Jessika
Vilhelmsson (M) och Lars Gustafsson (KD) anfor:

Jobbskatteavdragets effekter ar val utredda och genomlysta.

Ett antal olika beddomare, daribland Riksrevisionen, Konjunkturinstitutet
och Finanspolitiska radet, har utvéirderat jobbskatteavdragets effekter pé
sysselséttningen och antalet arbetade timmar. Den samlade bedémningen
ar att jobbskatteavdraget har betydande positiva effekter for att fa fler i
arbete. Effekten bedéms vara i storleksordningen 70 000-120 000 fler ars-
arbetskrafter och ca 2 till 3 % fler arbetade timmar.
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Genom jobbskatteavdragen och reformerna inom arbetsmarknadspoliti-
ken och sjukforsikringen har regeringen minskat trosklarna in pa arbets-
marknaden. Forskningsrapporter pekar pa att drivkrafterna for arbete hos
ensamstdende kvinnor med barn har starkts vasentligt. Inkomsterna
beddms &ven oka relativt sett mest bland de som har det samst stéllt. Det
ar genom att fler arbetar och farre forsorjer sig pa sociala ersattningar som
inkomstskillnaderna och risken for fattigdom gradvis minskar.

Trots de genomforda jobbskatteavdragen finns det fortfarande hinder for
att fa fler personer i arbete. Personer med laga inkomster méter fortfa-
rande hoga marginaleffekter som dels beror pa skattesystemet, dels pa
utfasningen av transfereringar. Aven arbetslosa, sjukskrivna och personer
som uppbér sjukersattning har fortsatt hoga troskeleffekter. De hdga mar-
ginaleffekterna medfor att arbete i for liten utstradckning Ionar sig for dessa
grupper och bidrar till att forsvara deras vag tillbaka till arbetsmarknaden.

Nya berdkningar (departementspromemorian Arbetsutbudseffekter av ett
forstarkt jobbskatteavdrag och foréndrad statlig inkomstskatt, Ds 2010:37)
visar att ytterligare jobbskatteavdrag skulle ha betydande positiva effekter
pa arbetsutbudet och sysselséttningen. Berakningarna visar att ytterligare
satsningar inte har en avtagande effekt pa arbetsutbudet. Den framsta orsa-
ken till att effekterna i stort véntas vara lika stora som vid tidigare forand-
ringar av jobbskatteavdraget ar det alltjdamt stora potentiella arbetsutbud
som finns hos dem med svag anknytning till arbetsmarknaden. Det gor
jobbskatteavdraget till ett relativt billigt satt jamfort med andra &tgérder att
varaktigt 6ka sysselsattningen och antalet arbetade timmar.

I Finanspolitiska radets senaste rapport (fran den 10 maj 2011) anfors
det att jobbskatteavdraget sannolikt har okat effektiviteten i skattesystemet
genom att det forstarker drivkraften att arbeta och har en relativt jamn for-
delningsprofil. Radet anser dock att en avskaffad varnskatt sannolikt &r
den mest effektiva férandringen.

Jobbskatteavdragets effekter har bedémts och debatterats i en rad sam-
manhang. Inom Regeringskansliet pagar lépande ett arbete med utvarder-
ingar av jobbskatteavdragets olika steg. Syftet ar att sakra den langsiktiga
héllbarheten i regeringens politik for full sysselsattning och minskat utan-
forskap.

Vi ser inte nagon anledning att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
om behovet av en utvérdering av jobbskatteavdraget.

Vi vill understryka att skatteutskottets hantering av denna frdga bryter
en praxis dar utskottet alltid vid sin beredning av varpropositionens riktlin-
jer for budgetpolitiken foljt de principer som galler vid riksdagens centrala
budgetbeslut om utgiftsramar och inkomstberékning. Alla forslag har med
denna praxis kunnat hanteras inom ramen for de budgetalternativ som
beretts i &rendet. Vi ser det som olyckligt att en majoritet i skatteutskottet
har valt att bryta denna praxis.

Tryck: Elanders, Vallingby 2011
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