Konstitutionsutskottets betiinkande nr 33 ir 1973

Nr 33

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion om o6kad
sekretess for handlingar rérande taxering.

Motionen

I motionen 1973:545 av herr Nisser (m) hemstiills “att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhiller om sidana dtgirder vidtas att taxeringsmyndig-
heternas inkomstuppgifter i princip matte behandlas som ej offentliga
handlingar™.

[ motionen hiivdas, att taxeringsbeslutets offentlighet dr tvivelaktig
mot bakgrund av den — dtminstone i Europa — allmint accepterade
grundsatsen om individens riitt att tredas frin insyn i sitt privatliv. Det
framhalls, att taxeringskalendrar och uppgifter i pressen angiende
privatpersoners inkomster tenderar att bli ett slags geschiitt, dir den som
genom duktighet, studier etc. har lyckals uppnd cn inkomst dver det
alldagliga ibland framhalls som nistan klandervird., Att behandla ctt
offentligt material pi detta sitt kan, anfdrs det i motionen, inte anses sti
i samklang med principen om minniskans ritt till viss integritet. Med
utgangspunkt i att det trin borjan varit helt andra orsaker in publicitets-
intresset som  féranlett at! taxeringsuppgifter gjorts offentliga borde
enligl motiondren en dnskan om anonymitet frin den skattskyldiges sida
respekteras.

Gillande ritt

I 68 § taxeringsférordningen (1956:623) stadgas att de taxeringsling-
der som skall féras dr inkomstlingd och férmdégenhetslingd, samt att i
lingderna skall inféras den skattskyldiges namn och av taxeringsnimnd
beslutade taxeringar. Vidare skall i inkomstlingden upptas vissa andra
uppgifter, t. ex. den sammanriknade nettoinkomsten och sgvil for den
statliga som den kommunala beskattningen den taxerade och den
beskattningsbara inkomsten.

Savil inkomstliingd som férmogenhetslingd ir hinforliga till begrep-
pet allmiinna handlingar sidant del definicras i 2kap. 2 § tryckfrihetsfor-
ordningen (TF). Aven skattskyldigas hos vederbdrande myndigheter
forvarade deklarationer dir enligt samma definition allminna handlingar.

Enligt 2 kap. | § TF skall varje svensk medborgare fga tri tillgang till
allmiinna handlingar. Denna rvitt far dock enligt saumma paragraf
inskrinkas om det #dr pdkallat “antingen av hinsyn till rikets siikerhet och
dess forhillande till frimmande makt eller i anledning av myndighets
verksamhet for inspektion, kontroll och annan tillsyn cller f6r brotts
forekommande och beivrande elier till skydd for statens, menigheters och
enskildas behoriga ckonomiska intresse cller av hinsyn till privatlivets
helgd, personlig sikerhet, anstindighet och sedlighet™. De sekretessregler
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som TF silunda forutsitter finns inte i sjilva forordningen utan i lagen
(1937:249) om inskrinkningar i rdtten att utbckomma allminna hand-
lingar (sekretesslagen). Sekretesslagen innchédller ingdende bestimmelser
for olika férvaltningsomriden och f6r olika slag av handlingar.

Sekretesslagen behandlar i 17 § bl. a. handlingar rérande taxering.
Hiari stadgas, att uppgifter till ledning {6r taxering som avses i
taxeringsfoérordningen eller eljest for beriknande av skatt (t. ex. allmin
sjilvdeklaration) inte utan den skattskyldiges samtycke fir utlimnas
tidigare in 20 ar cfter uppgittens datum. For férmégenhetslingd giller
samma skydd medan uppgifterna i inkomstlingd ir offentliga.

Utredningar

Offentlighetskommittén lade i sitt betdnkande Offentlighet och
sekretess (SOU 1966:60) fram fOrslag till en genomgripande revision av
sekretesslagstiftningen. Nigon iindring i den riktning som avses med
motionen foreslogs ddrvid ej. Kommittén forordade i stillet att dven
formogenhetslingd skulle vara offentlig. Som motivering till sitt stind-
punktstagande anfdérde kommittén sarskilt (s. 177):

De allminna rittssikerhetsmotiv som talar t6r att myndigheternas
verksamhet omges med offentlighet har betydelse dven i friga om
beskuattningen., Det idr inte mojligt att i detta hinseende géra nigon
skillnad mellan inkomstbeskattningen och térmdgenhetsbeskattningen
och inte heller mellan direkt skatt och indirekt skatt. Dartill kommer att
det inom affirslivet finnsett fullt legitimt behov av sdidana summariska
uppgifter om enskildas ekonomi, som taxeringslingderna innehéller.
Dessa lingder bor dirfor enligt kommitténs mening, lika vil som
besluten, sdrskilda beslutstdrteckningar och andra handlingar som anger
utgangen i skatteiirenden, utan undantag vara otfentliga.

Mot bakgrund av den kritik som vissa remissinstanser riktade mot
offentlighetskommitténs torstag tillsattes ar 1969 offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommittén (OSK), som fick i uppdrag att foreta en
térnyad genomging av de frigor som behandlats av offentlighetskom-
mittén. OSK lade 1972 fram delbetinkandet Data och integritet, som
legat till grund foér datalagen (1973:289). OSK har pibérjat arbetet med
reformering av sekretesslagstifining i dvrigt. Betdnkandet i denna del kan
beriiknas tramliggas i slutet av &r 1974 eller bdrjan av ar 1975,

Utskottet

I motionen foreslds inskriinkning i offentlighetsprincipen i vad avser
beslut om inkomsttaxering.

Sekretesslagstiftningen dr foremal for total Oversyn inom offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningskommittén, Kommitténs to6rslag vintas
framliggas kring drsskiftet 1974/1975. T detta lige bdr enligt utskottets
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mening riksdagen inte nu ta stillning i den @ motionen upptagna
sakfrigan. Utskottet hemstiller dartor
att riksdagen avslar motionen 1973:545.

Stockholm den 17 oktober 1973

Pd konstitutionsutskottets viignar
HILDING JOHANSSON

Nidrvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Henningsson* (s), fru
Thunvall (s), herrar Hernelius (m), Ahlmark* (fp), Pettersson i Orebro
(¢), Bergqvist (s), Karlsson i Malung (s), Fiskesjo (c), Gustavsson i
Angelholm (s), Molin (fp), Wictorsson* (s), Olsson i Sundsvall* (c),
Olsson i Edane (s) och Wijkman (m).

* I'j niirvarande vid justeringen.
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