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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bistandsram. Dessutom tillstyrker
utskottet regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 7 for 2020 som
uppgar till ca 46 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker ocksd Riksrevisionens
forslag om medel for internationellt utvecklingssamarbete. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetférslag som framférs i motioner.

Ovriga motionsforslag avstyrks. Utskottet hanvisar i flertalet av dessa
fragor till pAgaende arbete.

I betankandet finns 13 reservationer (M, SD, C, V, KD) och tva sarskilda
yttranden (M, V). Ledamoterna frdn Moderaterna och Véansterpartiet avstar
fran stallningstagande nar det galler anslagsbeslutet och redovisar i stallet sina
dvervaganden i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:1 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Cirka 200 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2018/19 och
2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 7
Riksdagen avslar motion
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 3, 8, 14 och 15.
Reservation 1 (M)

2. Statens budget inom utgiftsomrade 7

a) Bistandsramen

Riksdagen faststaller bistdndsramen for 2020 till 1 procent av vid

budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) for 2020

beréknat enligt EU-férordningen for nationalrdkenskaperna ENS 2010.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 7

punkt 1 och avslar motionerna

2019/20:752 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 2,

2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 15 och

2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6.

b) Anslagen och anslagsvillkoren inom utgiftsomrade 7

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 7 Inter-

nationellt bistand enligt regeringens och Riksrevisionens forslag.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 7

punkterna 6 och 8 samt avslar motionerna

2019/20:2658 av Bjorn Séder m.fl. (SD),

2019/20:3010 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 1 och

2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1 och 7.

¢) Bemyndiganden om ekonomiska &taganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2020 stalla ut statliga garantier for bistdndsverksamhet som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 15 000 000 000
kronor,

2. under 2020 for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om
kapitaltillskott pa hogst 800 000 000 kronor till Swedfund International
AB,

3. for anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet besluta om att Sverige
medverkar i kapitalhdjningen i Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB),
som innebdr att Sverige under perioden 2020-2027 ska betala in hogst
1 736 000 000 kronor till AfDB,

4. stélla ut statliga garantier till Afrikanska utvecklingsbanken
(AfDB) som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst
2 913 000 000 Units of Account (UA),
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5. under 2020 besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst de belopp och inom de
tidsperioder som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 7
punkterna 2-5 och 7.

Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (KD)

Internationella bistandsnivaer och OECD/Dacs regelverk
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 31 och 34,
2019/20:752 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 15,
2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (KD)

Prioriteringar inom utgiftsomradet

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 14, 16 och 17,
2018/19:757 av Jonas Sjéstedt m.fl. (V) yrkandena 1-5, 9, 12, 18-20,
24-29 och 35-37,

2018/19:2767 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 17,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 41,

2019/20:135 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 26 och 27,
2019/20:219 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 15,

2019/20:225 av Bjorn Soder (SD),

2019/20:749 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2019/20:752 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3-13,
2019/20:753 av Ludvig Aspling m.fl. (SD),

2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 6, 7 och 9,
2019/20:756 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 14,

2019/20:764 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5,
2019/20:765 av Ludvig Aspling m.fl. (SD),

2019/20:768 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 5,

2019/20:776 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,

2019/20:777 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 24,
2019/20:778 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 3-5, 8 och 9,
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16,

2019/20:3010 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,

2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 3, 6-11, 13 och
16-20,

2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 4, 9-12 och 16—
19 samt
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2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (V)
Reservation 11 (KD)

5.  Ovriga fragor inom bistandet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 11 och 15 samt
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (C)

6. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 3 december 2019

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M)*, Pyry Niemi (S),
Kerstin Lundgren (C), Margareta Cederfelt (M)", Bjorn Soder (SD), Lars
Adaktusson (KD), Janine Alm Ericson (MP), Anders Osterberg (S), Jamal EI-
Haj (S), Lars Andersson (SD), Yasmine Posio (V)", Joar Forssell (L) och Sara
Gille (SD).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sarskilda yttranden.

2019/20:UU2
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas regeringens budgetforslag i de delar som galler
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. Utgiftsomradet inkluderar forslag fran
Riksrevisionen till riksdagen om myndighetens anslag for internationellt
utvecklingssamarbete (prop. 2019/20:1 utg.omr. 7). | betdnkandet behandlas
ocksa ett antal motionsférslag fran de allmanna motionstiderna 2018/19 och
2019/20. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i
bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens och Riksrevisionens
forslag till anslag samt de avvikelser fran dessa som Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet foreslar i sina anslagsmotioner. |
bilaga 3 finns regeringens forslag till bestéliningshemyndiganden.

Under beredningen av drendet har bistdndsminister Peter Eriksson redo-
gjort for innehallet i propositionen. Sidas generaldirektor Carin Jamtin har for
utskottet redogjort for myndighetens arbete och synpunkter pa regeringens
budgetforslag.

Den 9 oktober bestkte utskottet Swedfund for diskussion om aktuella
fragor. UNHCR:s chef, Filippo Grandi besokte utskottet den 23 oktober for
diskussion om aktuella humanitara insatser.

Finansminister Magdalena Andersson, bistandsminister Peter Eriksson och
riksbankschef Stefan Ingves ldmnade den 8 oktober 2019 information till
utrikes- och finansutskotten infor arsmotena i Internationella valutafonden och
Varldshanken. En ledamot fran utskottet har deltagit i Varldsbankens parla-
mentarikermdte i anslutning till &rsmétena.

Utrikesminister Ann Linde och bistdndsminister Peter Eriksson
informerade den 21 november utskottet om regeringens demokratioffensiv.

Ledaméter fran utskottet har aven deltagit i talmannens mote med
Palestinas premiarminister Mohammad Shtayyeh den 14 november.

Den 27 november tréffade utskottet Robert Piper, bitrddande general-
sekreterare for det nya kontoret for samordning av FN:s utvecklingssamarbete
(UNDCO).

Bakgrund

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradet hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).
Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen fér 2020
for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand till 45 989 miljoner kronor (prop.
2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). | detta betankande foreslar
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utskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom
utgiftsramen. Riksdagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska
goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i férhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. | denna proposition lamnar regeringen en
sadan redovisning.

| utskottens uppgifter ingar att félja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande uppféljningen av riksdagens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av rikt-
linjerna framgér att riksdagen bestaller och tar emot information om resultatet
av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 7 i budgetpropositionen och Riksrevisionens
redovisning vad galler anslaget 1:5.

Betankandets disposition

Betdnkandet har disponerats sé att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen och de motioner som géller anslag inom utgiftsomrade 7.

Slutligen behandlas frdgor om politikens inriktning och ett antal
motionsforslag som véckts under den allmdnna motionstiden 2018/19 och
2019/20.

Propositionens huvudsakliga innehall

Utgiftsomradet bestar av sex anslag: anslaget for bistandsverksamhet,
forvaltningsanslagen for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida), Nordiska Afrikainstitutet (NAI) och Folke Bernadotteakademin
(FBA), Riksrevisionens anslag for internationellt utvecklingssamarbete samt
anslaget for utvardering av internationellt bistand.

| propositionen foreslds anslag for budgetdret 2020 samt vissa
bemyndiganden. Regeringen foreslar att riksdagen faststéller bistandsramen
for 2020 till 1 procent av den bruttonationalinkomst fér 2020 som beraknades
vid  budgeteringstillfadllet i enlighet med EU-foérordningen for
nationalrakenskaperna ENS 2010. Detta motsvarar ca 52 miljarder kronor. Nar
det galler anslagen for budgetaret 2020 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd foreslar regeringen att riksdagen anvisar anslagen enligt bilaga 2 till
detta betédnkande.

2019/20:UU2
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Utskottets Overviganden

Mal for utgiftsomrade 7

Propositionen

Malet for bistandet ar enligt tidigare beslut av riksdagen (prop. 2013/14:1
utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2, rskr. 127) att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Regeringen konstaterade i proposition 2002/03:122 att utgiftsomradet
Internationellt bistdnd omfattas av Sveriges politik for global utveckling
(PGU), i likhet med andra utgiftsomraden.

Utskottets beddmning

Riksdagen beslutade hosten 2013 att malet for utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd ska vara att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
méanniskor som lever i fattigdom och fértryck (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7, bet.
2013/14:UU2, rskr. 127). Utskottet uttalade i sammanhanget att malet innebar
att bistandet ska skapa forutsattningar for battre livsvillkor for manniskor som
lever i fattigdom eller fortryck eller bade och. Utskottet understrok ocksa att
malet ska ge uttryck for att bistandet ska bidra till fattigdomsminskning och
utveckling genom att frdmja samhallssystem utan fortryck och framja fattiga
manniskors forutsattningar att med egna resurser forbattra sina livsvillkor.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 7

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsférslag om resultatredovisning och om
hur resultaten bor paverka politikens utveckling.
Jamfor reservation 1 (M).

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att det svenska bistéandets resultat i hog
grad ar beroende av bredare omvarldsfaktorer inklusive politisk vilja,
geopolitik och ekonomiska intressen. Till den positiva utvecklingen hor att allt
fler globala utvecklingsaktorer arbetar tydligt mot de globala malen. Nya
givare har tillkommit, liksom tillgang till utvecklingsfinansiering fran nya
aktorer. Dédremot paverkades vissa resultat inom det svenska
utvecklingssamarbetet negativt under 2018 pa grund av utvecklingen inom ett
flertal omraden sdsom demokrati, manskliga rattigheter, jamstalldhet, sexuell
och reproduktiv halsa och rattigheter, klimat och biologisk méngfald. I stallet
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for att bistandet bidrog till en positiv utveckling inom dessa omraden, bestod
resultaten i hogre grad av att bistandet motverkade en negativ utveckling.

Bade for det humanitara bistandet och for utvecklingssamarbetet har
forsamrade sakerhetslagen gjort det svarare att verka i aktuella lander.
Utdragna konflikter och flyktingsituationer utgér en utmaning for att
genomfora bistdndet, bade resursmassigt i fraga om det humanitara stodet och
langsiktigt inom t.ex. uthildning. Bistandets resultat beror vidare pa hur det
genomfors. Regeringen anser att den internationella trenden mot mindre
karnstdd och mer 6ronmaérkt stdd till multilaterala organisationer, vilket
forsvarar organisationernas planering, &r problematisk. Svenskt karnstod har
gjort att multilaterala organisationer kan agera snabbare och med storre
flexibilitet.

Med integrerade ansatser blir det mojligt att hantera malkonflikter och
omhanderta synergier. Under 2018 stérktes kopplingarna mellan humanitart
bistand, langsiktig utveckling och fredsarbete, liksom mellan andra utveck-
lingsfragor. Inte minst syns goda resultat och omhandertagna synergier nar
mal sdsom jamstalldhet och ekonomisk utveckling efterstravas samtidigt.

Kunskap och kompetens ar avgorande for att nd resultat i utvecklings-
samarbetet. Det & genom uppféljning, utvardering, analys, erfarenhetsutbyte
och kontinuerligt larande som bistandet kan bedrivas pa bésta satt.

Bistandet kan inte ensamt l6sa de globala utvecklingsutmaningarna. For att
bygga bredare relationer med partnerlander fortsatte Sverige under 2018 att
starka bistandets synergier med andra politikomraden och med naringslivets
aktorer.

Trots att utmaningarna & gemensamma finns sedan en tid tillbaka en
generell trend av minskad tilltro till multilateralism och till globala normativa
varden. | manga givarlander, inklusive inom EU, pdverkas bistandets
inriktning i allt hdgre grad av nationella egenintressen och prioriteringar. Mot
denna bakgrund drev Sverige under 2018 fragor om utvecklings- och bistands-
effektivitet — om bistdndsmottagarnas dgarskap, resultatfokus, breda partner-
skap samt transparens och ansvarsutkrdvande — och for att OECD/Dacs
kriterier for vad som kan klassas som internationellt utvecklingssamarbete ska
respekteras.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 3, 8,
14 och 15 anfor motionarerna att kostnaderna for bistandet maste utvarderas
mot forvantade resultat och vagas mot andra akuta behov i Sverige, att en
resultatbudget bor inféras och darmed en resultatredovisning av vad som ska
uppnads med en langtidsbudget, att bistandets resultat bor aterspeglas i
strategierna och slutligen att Sverige ska vara tydligt och stalla hoga krav pé
sina samarbetspartner i bistandet nar det galler resultatfokus och redovisning
samt att Sverige ska vara berett att ompréva sitt bistindsengagemang nar
kraven inte uppfylls.

2019/20:UU2
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Utskottets stallningstagande

Enligt 10 kap. 3 8 budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen 1amna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mal som riksdagen har beslutat. Redovisningen ska vara
anpassad till utgiftsomraden och vara utformad som ett underlag for riks-
dagens beslut. Bestdmmelsen i budgetlagen utesluter inte att resultat-
redovisningar dven lamnas i andra sammanhang, exempelvis i skrivelser.

Utskottet har analyserat regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade
7 i budgetpropositionen. Syftet med analysen ar att bilda ett underlag for
utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.

Utskottet konstaterar att regeringen i enlighet med vad budgetlagen
foreskriver har lamnat en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

Utskottet noterar att den faktiska utvecklingen inom bistandets tematiska
omraden i hogre grad an forra &ret inte gar i riktning mot strategimalen.
Regeringen bedémer att detta speglar de globala trenderna i fraga om framfor
allt miljé och klimat, demokrati och manskliga rattigheter, jdmstélldhet och
SRHR. Utskottet ser liksom regeringen med oro pa det hardnande klimatet
inom dessa omréden men vill understryka att det mot den bakgrunden &r &n
viktigare att forbattra resultatuppfoljningen i syfte att utveckla projekt och
metoder for att 0ka effektiviteten i resursanvandningen.

Utskottet valkomnar ocksa att resultatredovisningen numera innehaller en
diskussion om hanteringen av malkonflikter inom utvecklingssamarbetet,
vilket utskottet efterfragat i tidigare betdnkanden om utgiftsomrade 7.
Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r centralt att fortsétta att inte-
grera ett miljoperspektiv, konfliktperspektiv och jamstalldhetsperspektiv for
att kunna uppmarksamma och hantera mélkonflikter. Utskottet vill ocksa
understryka vikten av att det finns gedigna system for riskanalys och risk-
hantering.

Riksdagen behandlade véren 2017 regeringens skrivelse om policyramverk
for svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand (skr. 2016/17:60,
bet. 2016/17:UU11, rskr. 2016/17:101). I policyramverket understryks ocksa
att utgangspunkten for utvecklingssamarbetet ska vara partnerlandernas egna
visioner och prioriteringar, baserat pad principen om samarbetslandernas
agarskap och ansvar for sin egen utveckling. Utskottet har vid ett flertal
tillfallen uttalat sitt stod for de principer om bistands- och
utvecklingseffektivitet som har antagits och utvecklats av det internationella
samfundet och har darfér inga invandningar mot detta. Samtidigt vill utskottet
understryka att detta forhallningssétt inte far leda till brister i regeringens
styrning av vilka resultat som ska uppnas i bistandet. Beslut om bistandets
fortsatta utformning bor i hog grad utga fran en analys av de resultat som har
uppnatts och av vilka om-raden Sverige har komparativa fordelar inom.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens resultatredovisning har
forbattrats, men att utrymme finns for fortsatt utvecklingsarbete. Med detta
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sagt delar utskottet regeringens sammanfattande beddémning att Sveriges
utvecklingssamarbete har bidragit till att uppna det Gvergripande malet for
utgiftsomradet.

Med hénvisning till vad som hér anforts avstyrker utskottet motion
2019/20:3321 yrkandena 3, 8, 14 och 15.

Statens budget inom utgiftsomrade 7

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en bistdndsram pa
1 procent av den bruttonationalinkomst for 2020 som berdknades
vid budgeteringstillfallet. Riksdagen anvisar anslagen fér 2020 inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand i enlighet med regeringens
och Riksrevisionens forslag och lamnar de bemyndiganden som
regeringen har begéart. Motiondrernas alternativa forslag till statens
budget for 2020 for utgiftsomrade 7 avslas.

Jamfor reservation 2 (SD) och 3 (KD) samt sarskilt yttrande 1
(M) och 2 (V).

Propositionen

Bistandsramen

Regeringen foreslar att bistdndsramen for 2020 uppgar till 52,1 miljarder
kronor, vilket motsvarar 1 procent av berdknad BNI enligt EU-forordningen
for nationalrakenskaperna ENS 2010. | bistandsramen ingar ODA-fahiga
kostnader, dvs. kostnader som klassificeras som bistand (Official Develop-
ment Assistance, ODA) i enlighet med den definition som anvands av
bistindskommittén vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD/Dac). Majoriteten av kostnaderna éterfinns under anslag
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Det foreslagna beloppet for utgiftsomréde 7 Internationellt bistdnd uppgar
till 46,0 miljarder kronor. | utgiftsomrade 7 ingar 5 miljoner kronor som avser
forvaltningsutgifter for samarbete inom Ostersjéregionen som inte klassi-
ficeras som bistand. Dessa kostnader ingar inte i bistandsramen.

Avrékningar

I bistdndsramen ingar kostnader fran andra delar av statens budget som kan
klassificeras som bistand. Kostnaderna uppgar till 6,1 miljarder kronor 2020,
vilket &r en minskning med 0,1 miljard kronor jamfért med foregaende ar. Som
andel av bistdndsramen uppgar kostnaderna inom andra utgiftsomraden till
11,8 procent 2020, jamfdrt med 12,3 procent 2019.

Kostnader for mottagande av asylsokande och skyddsbehévande fran lag-
och medelinkomstlander under deras forsta ar i Sverige ingdr i den svenska
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bistandsramen. | OECD/Dacs riktlinjer anges att kostnaderna raknas som
bistand pd humanitara grunder och for att spegla ett gemensamt ansvars-
tagande med lag- och medelinkomstlander, vilka &r vardar for de flesta av
varldens flyktingar.

For att sdkerstalla transparens och béttre planeringsforutsattningar for
bistindet har regeringen tagit fram en ny modell for berakning av kostnader
for asylmottagning inom bistéandet. Den framsta utgangspunkten har varit att
tillampa OECD/Dacs fortydligade direktiv for kostnader for mottagande av
asylstkande och skyddsbehovande fran lag- och medelinkomstlander, som
beslutades vid Dacs hognivamoéte i oktober 2017. Andra utgangspunkter for
framtagandet av en ny modell har varit transparens, forutsdgbarhet och
langsiktighet. | den nya modellen ingar kostnader inom dels utgiftsomrade 8
Migration, dels utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Nedan foljer en redovisning av den modell for berdkning av kostnader for
mottagande av asylstkande och skyddsbehdvande inom bistdndsramen som
tillampas for 2019 och som regeringen avser att tillampa framgent. Inom
utgiftsomrade 8 Migration beraknas kostnaderna som ingdr i bistdndsramen pé
foljande satt. En prognos gors Gver antalet personer fran Iag- och
medelinkomstlander som kommer att ha befunnit sig mindre 4n tolv ménader
i Migrationsverkets mottagandesystem, och som ingar i kategorier av
asylsokande vars kostnader enligt OECD/Dacs fortydligade direktiv kan
raknas som bistand. Exempelvis exkluderas personer som férst kommit till ett
annat sdkert EU-land (Dublindrenden), personer som sokt asyl vid flera
tillfallen och darfor befunnit sig i sammanlagt mer &n tolv manader i
Migrationsverkets mottagandesystem (s.k. dtersokande) samt personer som
overklagar avslagsbeslut till Migrationsdverdomstolen. Detta antal divideras
med det totala antalet personer som forvéntas befinna sig i mottagande-
systemet, vilket ger en kvot. Kvoten multipliceras med kostnaderna inom
utgiftsomrdde 8 Migration, anslagen 1:1 Migrationsverket (mottagande-
kostnader) och 1:2 Erséttningar och bostadskostnader, vilket ger bisténds-
utfallet for dessa anslag.

P& motsvarande sétt tas kvoter fram for anslag 1:5 Rattsliga bitraden m.m.
vid domstolsprovning i utlanningsmal respektive anslag 1:6 Offentligt bitrade
i utlanningsarenden. Kvoterna utgar frdn sammansattningen av asylsokande i
dessa faser av asylprocessen och multipliceras med kostnaderna inom
respektive anslag, vilket ger bistandsutfallet for dessa anslag.

Modellkonstruktionen tar hansyn till Dacs tolvmanadersregel pa ett tydligt
satt. | forhallande till utgifterna forvantas antalet inskrivna i mottagande-
systemet variera mindre &n antalet nya asylsokande, vilket bidrar till en mer
forutsagbar budgetering inom utgiftsomrade 7.

Inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv ingar kostnader for
etableringsersattning till nyanldénda som deltar i Arbetsférmedlingens
etableringsprogram, i enlighet med OECD/Dacs fortydligade direktiv.

De kostnader som ingdr i bistdndsramen avser ersattningar till personer som
har beviljats uppehallstillstdnd som skyddsbeh6vande, dock hégst under tiden
som aterstar av tolvmanadsperioden efter tiden i Migrationsverkets mot-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tagandesystem, samt vidarebosatta (kvotflyktingar) och anhdriga till skydds-
behévande som beviljats uppehallstillstdnd, dock hogst under tolv manader fr.
0. m. deras ankomst till Sverige. | den tidigare modellen ingick &ven kostnader
till kommuner for mottagandet av kvotflyktingar. Fran och med 2020
exkluderas dessa kostnader fran bistandsramen.

Ar 2020 beréknas kostnaden for mottagande av asylsdkande och skydds-
behdvande som kan raknas som bistand enligt den nya modellen uppga till 2,3
miljarder kronor. Det innebdr en minskning med ca 0,3 miljarder kronor
jamfort med 2019, da kostnaden for mottagandet av asylsékande och skydds-
behévande uppgick till 2,6 miljarder kronor (inklusive forslag till host-
&ndringsbudget for 2019).

| bistandsramen ingar dven kostnader for det svenska bidraget till den del
av EU:s gemensamma bistdnd som finansieras genom EU:s reguljara budget.
For 2020 uppgar dessa kostnader inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen till 2,5 miljarder kronor. | bistdndsramen ingar aven
bistandsrelaterade forvaltningskostnader for utlandsmyndigheter och enheter i
Stockholm, totalt 442 miljoner kronor.

Ovriga kostnader fran andra delar av statens budget som klassificeras som
bistdnd och ingér i bistandsramen uppgar till totalt 790 miljoner kronor 2020.
De bestar av flera olika komponenter, bl.a. medel for den internationella
bistindsverksamhet som bedrivs av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap samt bidrag till demokratiinsatser i Ukraina och Belarus. Aven den
del av Sveriges bidrag till vissa FN-organs reguljdra verksamhet som
klassificeras som bistdnd ingar i bistdndsramen. Sedan 2011 fordelas
stipendiemedel till universitet och hogskolor for stipendier for sérskilt
kvalificerade studieavgiftsskyldiga studenter. Stipendiemedel som avser
studenter fran lander som enligt OECD/Dac Klassificeras som mottagarlander
for bistand inkluderas i bistandsramen. Kapitaltillskott till Asiatiska banken
for infrastrukturinvesteringar (AlIB) utbetalas fran utgiftsomréde 2. Den del
av kapitaltillskottet som klassificeras som bistdnd i enlighet med OECD/Dacs
riktlinjer ingdr i bistindsramen.

Anslag

For budgetaret 2020 foreslar regeringen att riksdagen anvisar ramanslagen
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, nér det géller anslag som star till
regeringens disposition (anslagen 1:1-1:4 och 1:6) enligt den tabell som
framgér av bilaga 2 till betankandet (prop. yrkande 6).

I budgetpropositionen foreslas ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2020

 stalla ut statliga garantier for bistdndsverksamhet som inklusive tidigare
utfardade garantier uppgar till hdgst 15 000 000 000 kronor (punkt 2 i
propositionen)
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« for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om kapitaltillskott pa hogst
800 000 000 kronor till Swedfund International AB (punkt 5 i proposi-
tionen)

» besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges i
propositionen (punkt 7 i propositionen)

+ for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om att Sverige medverkar i
kapitalhdjningen i Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), som innebdr att
Sverige under perioden 2020-2027 ska betala in hogst 1 736 000 000
kronor till AfDB (punkt 3 i propositionen)

« Stélla ut statliga garantier till Afrikanska utvecklingsbanken som inklusive
tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 2 913 000 000 Units of
Account (UA) (punkt 4 i propositionen).

| budgetpropositionen finns dven forslag fran Riksrevisionen om att riksdagen
for budgetaret 2020 bor anvisa ett ramanslag inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd for Riksrevisionen enligt den tabell som framgar av
bilaga 2 till betdnkandet (punkt 6 i propositionen).

Bemyndiganden

For den del av anslaget 1:1 Bistandsverksamhet som regeringen respektive
Regeringskansliet beslutar om beréknas nya ataganden goras 2020 till ett
belopp om ca 10 miljarder kronor. Framfor allt ror det sig om pafyllnad i
Nordiska investeringsbanken (NDF), den trettonde pafylinaden i Asiatiska
utvecklingsfonden (AsDF), den sjunde kapitalhdjningen i Afrikanska
utvecklingsbanken, den tolfte pafyllnaden i Internationella jordbruks-
utvecklingsfonden (IFAD) samt pafylinad till den globala vaccinalliansen
(Gavi).

For den del av anslaget 1:1 Bistandsverksamhet som Sida disponerar ska
enligt berakningarna nya ataganden géras 2020 till ett belopp om drygt 19
miljarder kronor. Atagandena bestér av insatser som Iéper under flera ar och
som beror alla Sidas verksamheter. De angivna beloppen ar indikativa da
utfallet bl.a. kan komma att paverkas av att avtal tecknas senare dn berdknat
samt att det i mottagarlanderna intraffar oférutsedda handelser som inverkar
pa planerade beslut om projekt och program. Férandringar kan aven intraffa
pa grund av att utbetalningar av redan beslutade insatser forskjuts Gver tiden.
Andra myndigheter som disponerar bemyndiganden under anslaget &r bl.a.
Svenska institutet, Vetenskapsradet, Nordiska Afrikainstitutet och Stralsaker-
hetsmyndigheten.

Regeringen bdr mot denna bakgrund bemyndigas att under 2020 for
anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 99 000 000 000 kronor
2021-2034.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

| partimotion 2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 15 foreslas
att enprocentsmalet for bistdndet omformuleras till en fyraarig bistindsram
med tydligare maluppféljning. | kommittémotion 2019/20:3321 av Hans
Wallmark m.fl. (M) yrkande 6 upprepas detta, och nivan pa den fyraariga
bistindsramen anges till 170 miljarder kronor. I motionens yrkande 1 foreslar
motionarerna att anslaget 1:1 Bistindsverksamhet minskas med 7 miljarder
kronor och anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
minskas med 135 miljoner kronor. I motionens yrkande 7 anfors att regeringen
bor utreda en reform av Sida i syfte att dimensionera och organisera
myndigheten givet Gvergangen till fyradriga bistindsramar och de
prioriteringar som pekas ut i motionen.

I kommittémotion 2019/20:752 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 2
anfors att bistandet alltid maste vagas mot de behov som finns under andra
utgiftsomraden. Motionarerna foreslar darfor att bistandsramen faststalls till
den av FN rekommenderade nivan pa 0,7 procent av BNI. | kommittémotion
2019/20:2658 av Bjorn Soder m.fl. (SD) foreslar motionarerna att anslaget 1:1
Bistandsverksamhet minskas med 16,2 miljarder kronor, att anslaget 1:2
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete minskas med 200 miljoner
kronor och att anslaget 1:6 Utvardering av internationellt bistand dkas med 20
miljoner kronor.

I partimotion 2019/20:3010 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 foreslas
ett nytt anslag for additionellt klimatbistand pa 500 miljoner kronor.

I kommittémotion 2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 1
foreslar motionérerna att anslagen ska fordelas i enlighet med regeringens
forslag, men att medel omférdelas inom anslaget 1:1 Bistandsverksamhet sa
att ytterligare 1 miljard kronor utbetalas till Gréna klimatfonden.

Utskottets stallningstagande

Bistandsramen och avrakningar

Sverige ska ha en ambitiés utvecklingspolitik och ett generést bistand.
Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag i budgetpropositionen om att
faststalla bistandsramen for internationellt utvecklingssamarbete for 2020 till
52,1 miljarder kronor, vilket motsvarar 1 procent av den bruttonationalinkomst
for 2020 som berdknades vid budgeteringstillfallet enligt EU:s nya
berékningsmodell for BNI (punkt 1).

Sverige ska utgd frn och varna OECD:s definition av bistand. Denna anger
att bistand ar floden fran den offentliga sektorn med det huvudsakliga syftet
att framja ekonomisk utveckling och vilstand i fattiga lander och med ett
gavoelement om minst 25 procent. Svenskt bistand ska ga till de lander som
klassas som ODA-mottagare enligt OECD/Dacs kriterier. | budgetpro-
positionen redovisar regeringen kostnader i statsbudgeten som klassificeras
som bistand enligt OECD/Dacs kriterier och darmed ingar i bistandsramen
men som &terfinns under andra utgiftsomraden, s.k. avrakningar. Regeringen
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foreslar i budgetpropositionen att avrakningarna for 2020 ska uppga till 6,1
miljarder kronor, vilket & en minskning med 0,1 miljard kronor jamfért med
foregdende ar. Som andel av bistandsramen uppgar avrakningarna till 11,8
procent 2020.

Utskottet konstaterar att avrakningar fran bistdndsramen gjorts sedan
bdrjan av 1980-talet. Avrdkningarna omfattar framfor allt kostnader for
mottagande av asylsokande fran lag- och medelinkomstlander, det svenska
bidraget till den del av EU:s gemensamma bistand som finansieras genom
EU:s reguljéra budget och de delar av utrikesférvaltningens forvaltnings-
kostnader som avser utvecklingssamarbete. Avrakningarnas andel av bistands-
ramen har varierat fran ar till ar samtidigt som en trendméssig 6kning kan
noteras. Andelen avrakningar fran bistandsramen uppgick 2003 till 14 procent,
2006 till 9 procent, 2012 till 16 procent och 2017 till 20 procent. Sedan 2018
har avrakningarna uppgatt till ca 12 procent av bistandsramen.

Utskottet konstaterar att regeringen, i enlighet med vad utskottet begért
(bet. 2017/18:UU2, rskr. 95), ger en utforlig redovisning av den modell for
berdkning av kostnader fér mottagande av asylsékande och skyddsbehdvande
inom bistdndsramen som tillampas for 2019 och som regeringen avser att
tillampa framgent. Utskottet har inga invandningar mot berdkningsmodellen
men vill pdminna om sitt yttrande till finansutskottet om varandringsbudgeten
for 2019 (yttr. 2018/19:UU4y) dér utskottet understrok vikten av transparens
och lang-siktighet nar det géller avrakningar fran bistandsramen. Utskottet
vill, liksom vid det tillféllet, betona att om regeringen foreslar avrakningar som
avviker fran det utrymme som ges av OECD/Dacs regelverk enligt den
beslutade modellen, bor detta tydligt framga och motiveras.

Anslagen

| budgetpropositionen redogér regeringen for sina forslag om medelstill-
delning till respektive anslag och motiv till férslagen. Med utgangspunkt i
regeringens redogorelse och utskottets stallningstaganden till motionsférslag
om bistandsramen staller sig utskottet bakom forslaget till medelstilldelning
till anslaget 1:1 Bistandsverksamhet.

Utskottet tillstyrker dven forslaget i budgetpropositionen om storleken pa
anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete som innebér en
hojning av anslaget med 21,8 miljoner kronor som en justering for
valutakursutveckling och hogre kostnadsutveckling for lokaler dar Sida har
faltnarvaro. Vidare hojs anslaget med 125 miljoner kronor for att ge Sida goda
mojligheter att effektivt genomfdra det bilaterala utvecklingssamarbetet.
Utskottet noterar att det senare 6verensstdmmer med de rekommendationer
som getts av OECD/Dac i dversynen av svenskt bistdnd (OECD/Dac Peer
Review Sweden 2019).

Nar det géller Nordiska Afrikainstitutet delar utskottet regeringens
bedémning att myndigheten har arbetat for att starka sitt utatriktade arbete
samt forskningens policyrelevans, med en 6kad tonvikt pa aktuella trender i
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Afrika. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning till an-
slaget 1:3 Nordiska Afrikainstitutet.

Utskottet konstaterar vidare att Folke Bernadotteakademin rekryterat och
sént ut civil personal till internationella fredsinsatser, bedrivit utbildning och
ovning, frdmjat och bedrivit erfarenhetshantering, policy- och metodut-
veckling och forskning samt betalat ut stdd till svenska civilsamhalles-
organisationer inom sitt verksamhetsomrade. Dartill har myndigheten
genomfort uppdrag inom bistandsstrategier. Folke Bernadotteakademin har
ocksd bidragit till satsningen pé& fredsdiplomati. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag till medelstilldelning till anslaget 1:4 Folke Berna-
dotteakademien.

Vidare delar utskottet regeringens uppfattning att uppféljning och
utvérdering ar en viktig grund for den framtida utformningen av Sveriges
internationella bistand och att Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA) bor fa
Okade medel for att dka sin kapacitet att genomfdra utvarderingar och analyser.
Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag till medelstilldelning till
anslaget 1:6 Utvardering av internationellt bistdnd, som innebér en dkning av
anslaget med 2 miljoner kronor.

Anslaget 1:5 far anvindas for utgifter for Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete. Medlen anvands inom ramen for mélen for svenskt
internationellt utvecklingssamarbete och OECD/Dacs definition av bistand. 1
enlighet med vad utskottet beslutade i samband med beredningen av forra érets
budget har ett arbete paborjats for att bedéma om en mer oberoende
utvérdering av Riksrevisionens utvecklingssamarbete bor goras och vilka
aspekter av verksamheten som i sa fall bor belysas. Revisionsfirman KPMG
har ocksa fatt i uppdrag att narmare granska hur de administrativa kostnaderna
inom Riksrevisionen fordelas pa olika sakomraden. Utskottet tillstyrker
forslaget till medelstilldelning for anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete.

Bemyndiganden

Sveriges bistand ska vara forutsagbart. For att frimja detta behover Sverige
kunna ingd ekonomiska avtal inom bistdndsverksamheten. Riksdagen
bemyndigar darfor regeringen att inga flerariga avtal och lamna garantier som
medfér behov av framtida anslag pd en viss nivd. Bemyndiganderamen
anvands for flerdriga ataganden om bidrag till multilaterala organisationer,
fonder och utvecklingsbanker samt for flerariga avtal inom det bilaterala
bistandet.

Myndigheter som disponerar bemyndiganden under anslaget ar bl.a.
Regeringskansliet, Sida, Svenska institutet, Vetenskapsradet, Nordiska
Afrikainstitutet och Stralsakerhetsmyndigheten. Utskottet tillstyrker forslaget
om att regeringen ska bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:1
Bistdndsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hégst 99 miljarder kronor for perioden
2021-2034 (prop. yrkande 7).
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Vidare tillstyrker utskottet att regeringen bemyndigas att under 2020 iklada
staten betalningsansvar for statliga garantier for bistindsverksamhet som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 15 miljarder kronor
(prop. yrkande 2). Bemyndigandet omfattar ett statligt garantidtagande i fraga
om Sidas garantigivning. Denna innefattar saval aldre system for
bistindsgarantier och fristdende garantier som garantier enligt det system som
infordes 2009. Utvecklingssamarbetet ska anvandas katalytiskt for att saval
starka landers inhemska resursmobilisering som att mobilisera andra aktorers
investeringar i hallbar utveckling och fattigdomsbekampning i enlighet med
Addis Ababa Action Agenda. Regeringen foreslar darfor att Sidas garantiram
hojs.

Utskottet tillstyrker &ven att regeringen bemyndigas besluta att Sverige
medverkar i kapitalhdjningen i Afrikanska utvecklingsbanken som innebar att
Sverige under 2020-2027 ska betala in hogst 1,74 miljarder kronor till banken.
Regeringen bor dven bemyndigas att stélla ut statliga garantier till AfDB som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hdgst 2,9 miljarder Units of
Account. | svenska kronor innebar detta att Sveriges garantiatagande gentemot
banken beraknas 6ka fran 11,8 miljarder kronor till 40,7 miljarder kronor samt
att Sverige under aren 2020-2027 beraknas inbetala ca 1,7 miljarder kronor
(prop. yrkandena 3 och 4).

Regeringen foreslar ocksa att Swedfund International AB ska tilldelas
ytterligare 800 miljoner kronor i form av kapitaltillskott under 2020. Utskottet
delar regeringens uppfattning att det ar viktigt med forutsebarhet nar det géller
nivan pa de resurser som Swedfund kan disponera och tillstyrker darmed att
regeringen bemyndigas att besluta om kapitaltillskott till Swedfund
International AB pa hogst 800 miljoner kronor (prop. yrkande 5). Utgiften ska
belasta anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet. Utskottet noterar att regeringen avser
att aterkomma i budgetpropositionerna for 2021 och 2022 med férslag om
ytterligare kapitaltillskott till Swedfund om 1 000 miljoner kronor for 2021
och 1 200 miljoner kronor for 2022. Dessa nivaer kan komma att ses over, bl.a.
som ett resultat av den maéléversyn &garanvisningen for Swedfund som
genomfors under 2019.

Mot bakgrund av vad som har anforts om bistandsramen, avrakningar,
anslagen och bemyndiganden tillstyrker utskottet proposition 2019/20:1
utgiftsomrdde 7 yrkandena 1-8 och avstyrker motionerna 2019/20:752
yrkande 2, 2019/20:2830 yrkande 15, 2019/20:3321 yrkande 6, 2019/20:2658,
2019/20:3010 yrkande 1, 2019/20:3157 yrkande 1 och 2019/20:3321
yrkandena 1 och 7.

Riksrevisionens iakttagelser

Utskottet har som ett led i sitt uppfoljningsarbete tagit del av uppgifter om
Riksrevisionens iakttagelser om myndigheterna inom utgiftsomradet. Av
Riksrevisorernas arliga rapport 2018 framgar att Riksrevisionens granskningar
av 2018 ars arsredovisningar for myndigheterna inom utgiftsomrade 7
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Internationellt bistdnd visar att redovisningarna i allt vésentligt ger en
réttvisande bild av myndigheternas verksamhet.

Riksrevisionen noterar dock att Folke Bernadotteakademien pa grund av
bristande aterrapportering av ett lamnat bidrag inte har betalat ut hela det
beviljade bidraget under 2018. Det medfor att Folke Bernadotteakademin hade
ett utestdende &tagande pa 800 000 kronor vid utgdngen av 2018, trots att
myndigheten inte har stod for ett sédant atagande i 17 § anslagsforordningen
(2011:223). Myndigheten har darfor fatt ett modifierat uttalande i form av en
reservation i revisionsberdttelsen avseende ledningens efterlevnad av
tillampliga foreskrifter.

Utskottet noterar att regeringen har haft en dialog med myndigheten
géllande detta och avser att bevilja myndigheten en bemyndiganderam infor
budgetaret 2021.

Internationella bistandsnivaer och OECD/Dacs
regelverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motioner om internationella
bistdndsnivaer och OECD/Dacs regelverk for berdkning av
offentligt bistand.

Jamfor reservation 4 (M), 5 (SD), 6 (V) och 7 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 13
anférs att OECD/Dacs definition av bistdnd bor reformeras sa att fler insatser
raknas som bistand.

I kommittémotion 2019/20:752 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 15
anfors att Sverige bor verka for en forandring av OECD/Dacs regler for att inte
tillata avrakningar fran bistandet for mottagande av asylsokande.

I partimotion 2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 31 anfors att
regeringen bor verka for att férandringarna i Dacs regelverk inte leder till en
urholkning av bistandet. | yrkande 34 anfors att Sverige bor verka for
forandringar av OECD/Dacs regelverk sa att bistandet varnas genom att
kostnader for flyktingmottagande, skuldavskrivningar och utlandska studenter
fran utvecklingslander inte ska kunna raknas som bistand.

I kommittémotion 2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 2
anfors att Sverige genom EU och FN bor verka for att fler lander okar sitt
bistind s& att de nar wupp till minst 0,7 procent av BNIL.
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Utskottets stallningstagande

Fragan om det nuvarande regelverket for avrakningar fran bistindsramen
diskuteras under rubriken Bistdndsram och anslag inom utgiftsomrade 7. |
detta avsnitt behandlar utskottet langsiktiga synpunkter pda OECD/Dacs
regelverk.

Utskottet noterar att det officiella utvecklingshistandet for OECD-landerna
under 2018, enligt preliminara siffror frin OECD, minskade med 2,7 procent
till 153 miljarder USD, jamfort med &ret innan. Detta motsvarar 0,31 procent
av OECD-landernas samlade BNI. Minskningen &r framfor allt en foljd av att
OECD/Dac stramat &t regelverket for hur stor del av kostnaderna for
asylsokande i givarlandet som fér raknas som officiellt bistdnd. Bistandet till
de minst utvecklade landerna minskade med 3 procent och det till Afrika med
4 procent. Det humanitara bistandet minskade med 8 procent.

Forutom Sverige ar det endast Danmark, Luxemburg, Norge och
Storbritannien som ndr upp till FN:s mal om att 0,7 procent av BNI ska g till
utvecklingsbistand. Bistdndet fran EU:s medlemslander motsvarade 0,5
procent av deras samlade BNI 2018, vilket i stort sett ar en ofdrandrad niva
jamfort med aret innan.

Utskottet vill pdminna om slutsatserna frdn den tredje internationella
konferensen om utvecklingsfinansiering 2015 (Addis Ababa Action Agenda)
som framhéller vikten av inhemsk resursmobilisering, kapital fran den privata
sektorn och internationellt utvecklingsbistand som viktiga finansieringskallor
for utvecklings- och héllbarhetsagendan. Nar det galler utvecklingsbistand
fornyade givarlanderna tidigare &ataganden, inklusive ett flertal landers
utfastelser om att 0,7 procent av BNI ska ga till internationellt bistand och att
mellan 0,15 och 0,20 procent av BNI ska ga till de minst utvecklade landerna.
I slutsatserna fran konferensen valkomnas EU:s kollektiva atagande om att
uppna malet om 0,7 procent av BNI till bistdnd under loptiden for den nya
globala hallbarhetsagendan samt att EU pd kort sikt ska uppna malet om 0,15—
0,20 procent av BNI till de minst utvecklade l&nderna.

Utskottet konstaterar att bistindsnivaerna i princip har stagnerat sedan
2010, vilket ar sarskilt bekymmersamt eftersom utlandska direktinvesteringar
till utvecklingsldnderna samtidigt minskade med cirka en tredjedel 2016—
2017. Detta innebdér att utsikterna att nd hallbarhetsmélen i Agenda 2030 har
forsamrats vasentligt. Utskottet utgar fran att regeringen med kraft verkar for
att Gvriga OECD-lander okar sitt bistnd med syfte att infria sina ataganden
fran konferensen om utvecklingsfinansiering.

OECD/Dac beslutade vid hognivamoétet i februari 2016 att uppdatera och
modernisera rapporteringskraven vad géller utgifter for freds- och
sékerhetsskapande insatser. Enligt beslutet kan vissa kostnader for t.ex.
militara transporter till nodstallda omraden, utbildning av militar personal i
manskliga rattigheter och insatser for att férebygga valdsam extremism under
vissa forhallanden tickas av bistandsmedel. Ministrarna understrék i
kommunikén fran matet att finansiering av militar utrustning och militéra
insatser aven i fortsattningen ska vara exkluderade fran ODA-rapportering och
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att rapporteringskraven ska innehélla skyddsmekanismer for att undvika
felaktig anvandning av bistandsmedel. Vid OECD/Dacs hdgnivamdte i
oktober 2017 enades parterna om fortydliganden av rapporteringsdirektiven
for kostnader for asylmottagande i givarlander. Utskottet vill understryka
vikten av att OECD/Dac d&ven fortsattningsvis kontinuerligt ser over
regelverket inom detta omrade for att framja samstammighet och transparens
inom rapporteringen samtidigt som ODA-begreppet varnas.

Mot bakgrund av vad som har anforts har avstyrker utskottet motionerna
2018/19:757 yrkandena 31 och 34, 2019/20:752 yrkande 15, 2019/20:3157
yrkande 2 och 2019/20:3321 yrkande 13.

Prioriteringar inom utgiftsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om prioriteringar inom
utgiftsomradet och utvecklingspolitikens inriktning, bl.a. med
hanvisning till pAgaende arbete.

Jamfor reservation 8 (M), 9 (SD), 10 (V) och 11 (KD).

Propositionen

Bistandsramen ska enligt regeringens forslag uppga till 1 procent av BNI,
demokratifokuset ska starkas ytterligare och demokratibistndet ska oOka.
Dessutom ska bistandet fokuseras. Dagens utvecklingsutmaningar &r
komplicerade och ofta sammankopplade. Regeringen ser en oroande
utveckling globalt med ett 6kat antal konflikter, och antalet manniskor pa flykt
ar storre an nagonsin. P4 allt fler hall runt om i varlden ser regeringen ocksé
hur demokratin urholkas. Nationalismen véxer, inklusive i flera lander i
Europa. Korruptionen &r omfattande i méanga lander och utgér en global
utmaning. Klimatférandringar och miljoproblem intensifieras och deras bidrag
till konflikter &r ett allvarligt utvecklingshinder. Regeringen ser dven en
okande utrotning av arter som allvarligt hotar den biologiska mangfalden.
Dessutom noterar regeringen &ven den orovéckande negativa utvecklingen
globalt vad galler jamstalldhet och kvinnors och flickors réttigheter, inklusive
sexuell och reproduktiv halsa och réattigheter.

Det multilaterala systemet ar pd manga hall ifrdgasatt trots att de globala
utmaningarna kraver ett nadrmare samarbete mellan lander, multilaterala
organisationer och aktdrer. Nya partnerskap och innovationer behover
utforskas. For regeringen ar samarbetet med FN och andra multilaterala och
internationella organisationer, arbetet inom EU samt civila samhallets
organisationer sarskilt viktigt.

Varldens l&nder har enats om Agenda 2030 som visar att en fredlig och
hallbar utveckling &r nédvandig. Sambanden mellan ménskliga rattigheter och
hallbar utveckling ar en forutsattning for att nd de globala malen.
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Utvecklingssamarbetet ska tillsammans med 6vriga utgiftsomraden bidra till
genomforandet av Agenda 2030, atagandena om utvecklingsfinansiering i
Addis Ababa Action Agenda och det rattsligt bindande klimatavtalet fran
Paris. Politiken for global utveckling &r ett viktigt verktyg i detta arbete.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska utga ifrén ett rattighetsperspektiv,
fran fattiga manniskors perspektiv och integrera ett jamstalldhetsperspektiv,
ett konfliktperspektiv och ett miljo- och klimatperspektiv i linje med
Policyramverket for svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand
(skr. 2016/17:60). Detta ar ocksa relevant for Sveriges agerande i t.ex. EU:s
utvecklingssamarbete. Mot denna bakgrund blir det &n viktigare att Sverige
bedriver en aktiv utvecklingspolitik som vérnar och frdmjar demokrati och
manskliga rattigheter, bade som mal och som medel for att uppna jamstalldhet,
stdrka demokratiprocessen och frdmja respekten for de manskliga
rattigheterna, en hallbar utveckling och fattigdomsbekampning.

Motionerna

I partimotion 2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16 anférs att
bistandet bér fokuseras till farre sektorer utifran kriterier gallande effektivitet,
svenska intressen och svenska kunskaper. Forslaget dterkommer i kommitté-
motion 2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9. | den senare
motionens yrkanden 4 pétalas behovet av ett breddat perspektiv pé
utvecklingspolitiken. I motionens yrkanden 1012 anférs att bistandet sérskilt
bor prioritera humanitart bistdnd, global halsa, klimat, infrastruktur,
jamstalldhet och institutionsbyggande samt framja innovation och hanteras
ansvarsfullt. | yrkandena 16-19 patalas behovet av en tydlig landfokusering,
en Oversyn av karnstodet till de multilaterala organisationerna och ett 6kat
klimatbistand. Motionarerna anser aven att hela bistandet bor revideras.

I kommittémotion 2019/20:752 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkandena 1
och 3-13 anfors att bistdndet bor ha de mest utsatta i fokus och skapa
forutsattningar for ménniskor i fattigdom och fortryck att forbattra sina
levnadsvillkor utifran deras grundlaggande behov i den omedelbara vardagen.
Fokus bor ligga pa fattigdomshekampning, och barnens basta ska st i
centrum. | kommittémotion 2019/20:753 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) anfors
att alla utbetalningar till Islamic Relief och andra organisationer med
kopplingar till Muslimska brodraskapet boér stoppas. | kommittémotion
2019/20:225 av Bjorn Soder (SD) och 2019/20:768 av Bjorn Séder m.fl. (SD)
yrkande 5 anférs att Sverige bor upphdra med allt bistand till den palestinska
myndigheten i avvaktan p& att den uppfyller vissa krav, bl.a. vad avser
uppfyllande av demokratiska principer. I kommittémotion 2019/20:749 av
Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 foreslas att FN:s organisation for
palestinska flyktingar, Unrwa ska avvecklas och att dess nuvarande
verksamhet i stéllet ska ingd i UNHCR och Unicef. | kommittémotion
2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 6, 7 och 9 foreslas att
regeringen bor framja stéd till Somaliland Development Fund, se over ett
tillfalligt stod till omraddet Puntland och uppréatta oberoende tjanste-
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myndigheter som mellanhdnder mellan givarsamfundet och den somaliska
staten & ena sidan och de organisationer som tillhandahaller tjanster & andra
sidan. I kommittémotion 2019/20:756 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande
14 anfors att de humanitéra insatserna for kristna i Irak och Syrien bor 6ka. |
kommittémotion 2019/20:764 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5
anfors att regeringen bor verka for att 6ka de humanitdra insatserna i
konfliktomradena i Mellandstern och stodja uppbyggnaden av omradet
Nineveslatten i Irak. | kommittémotion 2019/20:765 av Ludvig Aspling m.fl.
(SD) anfors att bistdndet bor hbt-certifieras. I kommittémotion 2019/20:776
av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 anférs att kontrollfunktioner bor
inrattas for att sdkerstdlla mottagarorganisationers l&mplighet for inter-
nationellt bistdnd. | kommittémotion 2019/20:777 av Markus Wiechel m.fl.
(SD) yrkandena 2—4 anfors att bistandet bor anvandas for mikro-foretagande
for kvinnor, infrastruktursatsningar och vattenkraft i Nepal. | kommittémotion
2019/20:778 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 3-5 och 8 anfors att
arbetet for jamstalldhet i bistandet i hogre grad bor skapa grundlaggande
forutsattningar for kvinnors utveckling, motverka aborter och motverka
konsrelaterat véld. | yrkande 9 pétalas vikten av att beakta stod till minoriteter.

I partimotion 2019/20:3010 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 anférs att
regeringen bor 6ka andelen bistdnd som avsatts for arbete med sexuell och
reproduktiv hdlsa och rattigheter till minst 10 procent av den totala
bistindsbudgeten. | partimotion 2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
yrkande 16 anfors att regeringen i en kommande uppdatering av strategin som
ror reformsamarbetet med véstra Balkan bor prioritera demokrati, manskliga
rattigheter, fattigdomsbek&mpning, o6kad jamlikhet samt Kklimat- och
miljofragor. | kommittémotion 2019/20:219 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
yrkande 15 anfors att Sveriges arbete med att sakra ratten till vatten behover
fokuseras pa att langsiktigt stirka och bygga nationella system och
institutioner som kan tillhandahélla hallbara vattentjanster. 1 kommittémotion
2019/20:135 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 26 och 27 anfors att
Sverige bor arbeta i EU och FN, liksom i kontakter med USA, for att sékra det
Iangsiktiga finansiella stodet till Unrwa. | partimotion 2018/19:757 av Jonas
Sjostedt m.fl. yrkandena 1-5, 9 och 12 anfor motionérerna att jamstélldhets-
politiken méste omsattas i praktiken genom hela den svenska utvecklings-
politiken, att regeringen snarast bor dterkomma med forslag pa atgarder utifran
Sidas kartlaggning av myndighetens arbete med barnréttsperspektivet och att
Sverige bor verka for att starka barnrattsperspektivet inom det humanitara
bistdndet (yrkandena 1-3). Vidare anfér motiondrerna att regeringen bor
aterkomma med forslag pa hur stodet till hbtg-organisationer i
mottagarlanderna kan forstarkas och goras mer flexibelt. Regeringen bor ocksa
utreda effekterna av kraven pa egeninsatser inom bistandet. Motionarerna
kraver ocksa att regeringen slar fast att Sverige aldrig som enskilt land eller
som medlem i EU ska medverka till att bistand anvénds for att stoppa
manniskor pa flykt. Motionarerna anser vidare att Sveriges arbete med vatten
och sanitet behdver fokuseras pa att langsiktigt starka och bygga nationella
system och institutioner som kan tillhandahalla héllbara vatten- och
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sanitetstjanster. | yrkandena 18-20 anférs att Sverige bor driva pa for att de
fattigaste landerna far totala och villkorslésa skuldavskrivningar, att Sverige
bor driva pa for en global skuldrevision for att undersoka vilka skulder som &r
legitima och att Sverige bor uppmarksamma fragan om den véxande
skuldbdrdan och ta fram en strategi for att férebygga kommande skuldkriser.
I yrkandena 24-29 anfors att Sverige som enskilt land savél som medlem i EU
och FN ska verka for att allt utvecklingsbistind ska félja
bistindseffektivitetsagendan, utga frdn respektive mottagarlands egna behov
och respektera landernas suveranitet samt att det inte far forknippas med
ekonomiska villkor. Sverige bor ocksa ha som mal att minst 50 procent av
bistandet ska ga till flickor och kvinnor, vilket Sverige dven bor verka for i EU
och i multilaterala organisationer. Andelen bistand som avsétts for arbete med
sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter bor 6ka till minst 10 procent av
den totala bistandsbudgeten, och regeringen bor verka inom EU och FN for att
ovriga bistandsgivare féljer Sveriges exempel. Regeringen bor ocksa oka
stodet till sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter i det humanitéra
bistdndet. Partiet anser ocksd att utvecklingssamarbetet bor verka for
inkluderande utbildning av hdg kvalitet och trygga skolor for béde flickor och
pojkar. 1 yrkandena 35-37 anfor motionérerna att regeringen bor &terkomma
med forslag om hur bistdndets bristande forutsagbarhet till féljd av
vaxelkursfluktuationer kan motverkas, starka transparensen inom bistandet
inom de omréden dar det i dag finns brister och verka for att fler lander dkar
sitt karnstod till det multilaterala bistandet. I kommittémotion 2018/19:723 av
Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 14 och 16 anfors att regeringen dels
bor integrera analyser av civilsamhéllets villkor och forslag for att framja
civilsamhallets demokratiska utrymme i samtliga strategier som ror
utvecklingssamarbetet, dels boér verka for effektiv finansiering till
civilsamhallet i multilaterala organisationer och i den internationella
givarsamordningen. | yrkande 17 anférs att regeringen bor dterkomma med
forslag om hur ménskliga réttigheter i arbetslivet och Decent Work-agendan
tydligare kan prioriteras i svenskt utvecklingssamarbete.

I kommittémotion 2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 3
anfors att regeringen bor ge ett sérskilt uppdrag till Sida och Expertgruppen
for bistdndsanalys i syfte att stirka kvaliteten i genomforandet av bistandet. |
yrkande 6-10 och 17 foreslar motionarerna att bistandet ska omférdelas for att
kunna hjélpa fler manniskor pa flykt, att en svensk struktur for flyktinghjalp
ska byggas upp, att det humanitéra stodet i 6kad utstrackning ska kanaliseras
genom civilsamhallesorganisationer, att stodet till multilaterala organisationer
ska fokuseras pd humanitara insatser samt att Sverige ska ligga i framkant vad
galler insatser for att skapa arbets- och uthildningstillfallen for manniskor pa
flykt och 6ka bidragen till globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria och
den globala vaccinalliansen Gavi. | yrkande 11 anfors att Sverige ska infora
en sarskild bistandsstrategi inriktad pa stod till manniskorattsforsvarare. |
yrkande 13 anfors att nya landstrategier som tas fram alltid ska innehalla en
analys av situationen for religions- och Gvertygelsefriheten. | yrkande 16
understryks vikten av att motverka barnédktenskap. | yrkande 18 anfors att
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Sverige och EU maste stélla krav pa att den palestinska myndigheten battre
uppfyller demokratiska principer, bekdmpar korruption och respekterar
manskliga rattigheter for att fa ta emot bistand. | yrkande 19 och 20 anfors att
Sverige snarast mojligt bor frysa det svenska bistandet till Unrwa och aktivt
bor verka for en reformering av FN:s bistand till palestinska flyktingar med
sikte pa att overfora verksamhet och ansvar till flyktingkommissariatet,
UNHCR.

Utskottets stallningstagande

Utvecklingssamarbetets inriktning

Utskottet konstaterar att fattigdomen fortfarande ar utbredd och omfattande
trots att antalet extremt fattiga i vérlden minskat med drygt 1 miljard
manniskor under de senaste 20 aren. Dagens utvecklingsutmaningar ar
komplicerade och ofta sammankopplade. Den globala utvecklingen &r oroande
med ett 6kat antal konflikter och ett storre antal manniskor pa flykt an
nagonsin. Ett krympande demokratiskt utrymme &r ett vaxande problem pa allt
fler hall. Korruptionen &r omfattande i manga lander och utgér en global
utmaning. Klimatférandringar och miljéproblem intensifieras, och deras
bidrag till konflikter &r ett allvarligt utvecklingshinder. Utskottet noterar,
liksom regeringen, den orovéckande negativa utvecklingen globalt vad géller
jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter, inklusive sexuell och
reproduktiv halsa och réttigheter.

Utskottet anser darfor att Swverige fortsatt ska bedriva en aktiv
utvecklingspolitik som vdarnar och framjar demokrati och méanskliga
rattigheter, starker demokratiprocessen och framjar respekten for de manskliga
rattigheterna, en hallbar utveckling och fattigdomsbekampning.

I enlighet med vad som fastslogs i riksdagens beslut om politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 112) ska allt
utvecklings-samarbete genomsyras av ett réttighetsperspektiv och av fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling. Bistandet ska i forsta hand inriktas pa
att stddja de allra mest utsatta och anpassas efter den demokratiska
utvecklingen i samarbetslandet.

Utvecklingssamarbetet ska bidra till att uppnd 2030-agendan fér hallbar
utveckling. Hallbarhetsmalen, som antogs i New York i september 2015,
syftar till att utrota fattigdom och framja en hallbar utveckling — ekonomiskt,
socialt och miljomassigt — pad ett integrerat satt. | slutsatserna fran
hognivdmotet om hallbarhetsmalen framhalls att social och ekonomisk
utveckling ar beroende av ett hallbart utnyttjande av naturresurserna. De 17
héllbarhetsmélen ska styra det internationella utvecklings- och
héllbarhetsarbetet fram till 2030 och &r universella och giltiga for alla, saval
pa nationell och regional niva som pa global niva.

Drygt halften av det svenska bistandet gar i dag till eller via en multilateral
organisation. Utskottet noterar att verksamheten utgdr fran regeringens strategi
for multilateral utvecklingspolitik (UD2017/21055/55) som betonar relevans

2019/20:UU2

25



2019/20:UU2

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och effektivitet samt stiller krav pa uppfdljning, utvardering och
resultatredovisning. Det framgar av propositionen att Sverige ar den storsta
givaren av karnstod till tre multilaterala organisationer: UNHCR, Vérldslivs-
medelsprogrammet (WFP) och FN:s befolkningsfond (UNFPA). For dvriga
organisationer &r Sverige frdn den andra till den tolfte storsta givaren av
karnstod. Regeringen aviserar ocksa att man ska verka for langsiktig och
flexibel finansiering till FN:s utvecklingssystem, bl.a. genom flerdrig
karnstddsfinansiering och stdd till gemensamma fonder. Utskottet avser att
aterkomma till fragor om det multilaterala utvecklingssamarbetet i samband
med regeringens resultatskrivelse om dessa fragor varen 2020.

Ett antal motioner for fram forslag pa insatser som bor prioriteras i
bistandet. Utskottet instammer i regeringens bedémning att mer kraft behéver
laggas pa demokratiutveckling, forstarkning av stodet till demokratins aktorer,
jamstalldhet, sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter, klimat, miljé- och
naturresurshantering, inkluderande och hallbar ekonomisk utveckling, jamlik
halsa och utbildning och forskning. Utskottet vill understryka att manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer ar centrala som béde mél och
medel for en positiv utveckling inom samtliga dessa omraden.

Utskottet noterar att regeringen har startat en offensiv fér demokratin och
darmed avser att bredda, starka och oka stodet till demokratin samt dess
institutioner, rostbdrare och fdérsvarare under 2020. Regeringen avser
dessutom att anta en ny bistandsstrategi for att ¢ka demokratifokuset hos
bistdndsmottagare. Utskottet vill understryka att jamlikhet, sexuella och
kulturella rattigheter och religions- och dvertygelsefrihet, jamstalldhet och alla
kvinnors och flickors fulla atnjutande av manskliga rattigheter ar centralt for
demokratiutveckling. Utrikesminister Ann Linde och bistandsminister Peter
Eriksson informerade den 21 november utskottet om demokratisatsningen.

Utskottet noterar att regeringen, mot bakgrund av den negativa
demokratiska utvecklingen i manga lander, ser 6ver hur 6kade krav kan stéllas
pé de lander som mottar svenskt bistand i fraga om att leva upp till rattsstatens
principer och virna manskliga rattigheter. Som utgangspunkt anges att stodet
till staten ska minska om utvecklingen i frdga om ménskliga rattigheter och
demokrati &r negativ.

Det framgick av Sidas foredragning att dver halften av hilsobistandet gar
till insatser for sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter. Sveriges stod till
SRHR innefattar stad till sex- och samlevnadsundervisning, dkad tillgang till
preventivmedel och séker abort, ungdomsvanlig service, férebyggande av hiv
och sexuellt och kénsrelaterat vald, hbtq-personers halsa och rattigheter samt
arbete mot barndktenskap och kdnsstympning. Sidas generaldirektor Carin
Jamtin pépekade att SRHR ocksa &r en rattighetsfraga som aterfinns aven
under andra tematiska omraden. Den totala andelen av bistandet som gar till
SRHR é&r ca 7 procent. Denna andel har varit konstant under ett antal ar, men
eftersom bistandsvolymerna 6kat har insatsvolymerna ¢kat. Det framgar av
propositionen att SRHR fortsatt kommer att vara en av Sveriges mest
prioriterade fragor, vilket utskottet vélkomnar. Sex- och samlevnads-
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undervisning, sakra forlossningar och sékra och lagliga aborter bor &ven fort-
séttningsvis utgdra en viktig del av arbetet.

Utskottet vill ocksa understryka att barnrattsperspektivet ar en viktig del av
rattighetsperspektivet. Sverige ar en betydande givare pa barnrattsomradet,
och utskottet valkomnar att regeringen understryker att arbetet med barns
rattigheter fortsatt ska stirkas samt att Sverige ska bidra till att alla pojkar och
flickor ska kunna fullgéra en avgiftsfri och likvardig utbildning av god
kvalitet. Utskottet vill &ven betona insatser som stérker flickors méjlighet att
fullgora sin skolgéng, sasom forbattrad skolmiljo. Att flickor far mojlighet att
gé ut skolan forstarker skyddet mot att de gifts bort redan som barn.

Det framgar av budgetpropositionen att Sverige kommer att starka sitt stod
till den globala omstallningen till klimatsmarta samhallen, som ett svar pa att
FN:s klimatpanel slagit fast att varldens samlade utslapp maste minska med
45 procent de narmaste tio aren for att temperaturokningen ska kunna hallas
under 1,5 grader. Sverige kommer séledes att visa fortsatt internationellt ledar-
skap i mobiliseringen av 100 miljarder US-dollar per ar frdn 2020 och sam-
tidigt driva pé det internationella arbetet med att stilla om globala finansiella
fléden och nationell och internationell resursmobilisering i linje med Paris-
avtalets mal och Addis Ababa Action Agenda. Stod till klimatanpassning,
fornybar energi och energieffektiviseringsatgarder ar viktiga verktyg for att
styra om finansiella fléden fran utslappsintensiva och fororenande verksam-
heter till att i stéllet bidra i den nédvéndiga omstéliningen till en klimatméssigt
hallbar utveckling. Aven stdd till ett hallbart nyttjande av naturresurser,
inklusive jord- och skogsbruk, samt marina resurser och vattenresurser, &r ett
viktigt verktyg for att nd klimatmalen och de globala malen for hallbar ut-
veckling. Detta ska understddja en hallbar livsmedelsforsorjning och motverka
matbrist. Utskottet noterar att regeringen avser att bidra med ytterligare
finansiering till Grona klimatfonden (GCF) under 2020. Stodet till Globala
miljofonden (GEF) okar under 2020 i enlighet med beslut under den sjunde
péfylinaden av fonden (2018), vilket bl.a. inkluderar ¢kat stod till biologisk
mangfald.

Utskottet anser att det civila samhallet och dess organisationer &r en stark
forandringskraft som har en nyckelroll i arbetet for fattigdomsminskning och
i genomforandet av Agenda 2030. Ménga av organisationerna har stor poten-
tial att verka lokalt och nara de fattiga och fortryckta méanniskor som det
svenska bistandet syftar till att nd. Utskottet valkomnar det samarbete som sker
mellan regeringen och civilsamhallet inom ramen for de gemensamma &tagan-
den som antagits for starkt dialog och samverkan inom utvecklingssamarbetet.

Det framgér av budgetpropositionen att utvecklingssamarbetet ska stodja
héllbar forsorjning och produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor
och uppbyggnad av sociala trygghetssystem, bl.a. genom arbetet i Global Deal.
Privatsektorutveckling och stod till hallbara investeringar och innovation prio-
riteras och fortsatter att vara centralt. Digitaliseringens potential ska tillvara-
tas, och Sverige avser att starka arbetet med innovativa finansieringsformer.
Utvecklingssamarbetet ska framja kvinnors ekonomiska egenmakt som en
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viktig drivkraft for ekonomisk tillvaxt samt tillvarata migrationens positiva
effekter.

Utrikesutskottet har tidigare, bl.a. i betdnkande 2017/18:UU2, behandlat
motionsforslag om privatisering, t.ex. av vattendistribution. Utskottet
konstaterade dé att utvecklingen gar bort fran detaljerade policybaserade krav
och att samarbetsldndernas egna fattigdomsstrategier i stallet utgor
utgangspunkt; émsesidiga mal och tillhorande resultatbaserade villkor satts i
allt hogre utstrackning upp, detta i enlighet med de éverenskommelser som
gjorts om bistandseffektivitet. Utskottet framholl vikten av ett tydligt
offentligt ansvar for vatten-, sanitets- och hygienfragor. Full kostnadstackning
och kostnadseffektivitet inom vattensektorn &r grundldggande, och detta géller
oavsett om forsorjningen sker i privat eller offentlig regi. Prissattningen pa
vatten far inte komma i konflikt med fattiga manniskors tillgang till vatten och
sanitet.

Fragan om skuldavskrivningar tas upp i ett motionsforslag. Utskottet anser
att utgangspunkten for skuldavskrivningar ska vara skuldhallbarhet och en god
reformpolitik. Samtidigt ska skuldavskrivningar riktas mot de fattigaste och
mest skuldtyngda landerna. For att en skuldavskrivning ska innebéra ett
effektivt utnyttjande av medel for fattigdomsbekdmpning &r det viktigt att den
baseras dels pa en analys av skuldens héllbarhet, dels pa att det aktuella landet
for en politik som frémjar tillvéxt och fattigdomsbekampning.

Frégor om migration och utveckling berors ocksd motionsvis. Det framgar
av budgetpropositionen att regeringen genom utvecklingssamarbetet vill
stdrka migrationens positiva utvecklingseffekter och motverka de negativa
effekter som kan folja av ofrivillig migration samt skapa forutsattningar for att
de som vaéljer att migrera ska kunna gora sa pa ett sakert, ordnat och reglerat
satt. Regeringen avser fortsatt att stodja utvecklingslanders forméga att hantera
migration pa ett satt som sakrar migranters och flyktingars rattigheter, sarskilt
kvinnors och flickors rattigheter. Utvecklingssamarbetet ska ocksa adressera
grundorsaker till ofrivillig migration samt verka for hallbara Igsningar till
utdragna flyktingsituationer. Dessa malsattningar kraver insatser d&ven genom
EU och det multilaterala samarbetet. Sverige foresprakar Iangsiktiga
migrationsdialoger med prioriterade tredjeldnder och stédde EU-samarbetet
for att motverka grundorsaker till ofrivillig migration samt stérka ursprungs-
och transitlanders egen kapacitet att hantera alla aspekter av migration,
inklusive bekdmpning av manniskosmuggling. Utskottet har inga
invandningar mot vad regeringen anfort och vill understryka att fokus bor vara
att motverka grundorsakerna till ofrivillig migration.

Utskottet konstaterar att regeringen i oktober 2014 beslutade om en ny
strategi for utvecklingssamarbetet med Palestina. Strategin galler for perioden
2015-2019 och omfattar ca 1,5 miljarder kronor. Verksamheten inom strategin
ska bidra till att fa till stdnd ett demokratiskt, sjalvstandigt, sammanhéangande
och livskraftigt Palestina som existerar sida vid sida med lIsrael i fred och
sakerhet, med 1967 ars granser som utgangspunkt och med Jerusalem som en
huvudstad for tva stater. Strategin syftar ocksa till att tillgodose palestiniernas
rattigheter och behov sa att de ska kunna leva i alla delar av Palestina oavsett
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institutionellt ramverk. Stérkt demokrati samt dkad jamstélldhet och respekt
for manskliga rattigheter &r ett av tre fokusomraden for det svenska bistandet.
Inom ramen for detta ska bl.a. de palestinska institutionerna stérkas och bli
mer transparenta och demokratiskt styrda, yttrandefriheten stdrkas och
kvinnors och barns &tnjutande av manskliga rattigheter forbattras.

Utskottet noterar att Sida i oktober inkom till regeringen med ett underlag
infor utarbetandet av en ny strategi for utvecklingssamarbetet med Palestina
for perioden 2020-2024 (dnr 19/000857). | underlaget redogér Sida for hur
verksamheten forvantas bidra till det overgripande mélet om en fungerande
tvastatslosning. Sida foreslar tre stodomraden for strategin: manskliga
rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet, miljé och klimat
samt inkluderande ekonomisk utveckling. Enligt uppgift till utskottet véantas
regeringen ta beslut om en ny strategi fore arets slut.

Utskottet anser liksom regeringen att det svenska bistandet ar betydelsefullt
for att fa till stind ett demokratiskt, sjalvstandigt och livskraftigt Palestina och
utgar fran att regeringen beaktar dessa aspekter i den kommande strategin.

Effektivitet i bistandet

Utskottet konstaterar att det svenska utvecklingssamarbetet, inklusive det som
kanaliseras via Sida, fick mycket gott betyg i den studie som gjordes av
OECD/Dac under 2019 (OECD/Dac Peer Review 2019). OECD/Dac konsta-
terar att Sverige ar en kunnig, ambitids och inflytelserik aktér vad galler global
héllbar utveckling. Sverige har valutvecklade verktyg for att nd malen om
fattigdomsfokus och att verka for jamstalldhet och kvinnors tillgang till
manskliga rattigheter. Organisationen anser dven att Sverige hanterar fragor
om korruption pé ett proaktivt satt.

OECD/Dac anser vidare att en konsolidering av det bistndspolitiska
ramverket skulle underlatta dess genomforande. Det finns ocksa utrymme for
Sverige att forbattra bistindseffektiviteten genom att battre ta till vara
synergier mellan de manga olika strategierna och tilldela en storre andel av
bistdndsbudgeten till ett antal prioriterade samarbetslander med syfte att
forbattra effekten av insatserna och minska trycket pa forvaltningsresurserna.
Anstrangda forvaltningsresurser &r enligt granskningen en stdende utmaning
for det svenska bistandet med dess 6kande fokus pa sviktande stater och
anvéandning av avancerade finansiella instrument.

Utskottet noterar mot bakgrund av granskningens resultat att regeringen
foreslar ett okat forvaltningsanslag for Sida i syfte att forbattra genomforandet
av utvecklingspolitiken, vilket utskottet tillstyrker ovan (jamfor s. 17). Det
framgick av generaldirektor Carin Jamtins foredragning for utskottet att Sida
avser att anvénda delar av det 6kade forvaltningsanslaget for 6kad féltnarvaro.
Syftet &r att 6ka insatserna mot korruption och for demokratiutveckling och
katalytiska insatser for att saval starka landers inhemska resursmobilisering
som att mobilisera andra aktérers investeringar i hallbar utveckling och
fattigdomsbekampning.
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Utskottet noterar ocksa att regeringen inlett ett arbete med fokusering av
bistandet i syfte att dstadkomma tydligare styrning. Det senare motiveras
enligt budgetpropositionen delvis av utskottets stallningstagande om land-
fokusering i betdnkande 2018/19:UU2. Utskottet har inga invandningar mot
detta och &r darmed inte heller berett att tillmétesga de forslag om insatser
riktade till specifika lander och verksamheter som foreslds i vissa
motionsyrkanden.

Utskottet noterar vidare att regeringen avser att vidareutveckla styrningen
av Sida i syfte att fortsatta att stdrka kvaliteten och effektiviteten i
genomfdrandet av det bilaterala utvecklingssamarbetet.

Humanitéra insatser

Utskottet anser liksom regeringen att Sveriges humanitira bistandspolitik ska
vara behovsbaserad och utga fran internationell humanitar ratt, de humanitira
principerna — humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende — samt
principerna om gott humanitért givarskap. Det 6vergripande malet for det
humanitara bistandet ska dven fortsittningsvis vara att radda liv, lindra nod
och uppratthélla mansklig vardighet, till forman for nédlidande manniskor.

For att bidra till att mota de rekordhéga humanitdra behoven ska Sverige
uppfylla sina Aataganden om forutsagbar finansiering av relevanta
organisationers verksamhet, exempelvis via de flerariga avtal som tecknades
under 2018 med UNHCR, WFP, Unrwa och FN:s katastroffond Cerf. Sverige
bor dven fortsattningsvis bidra med tidig, forutsagbar och flexibel finansiering
och delta i reformarbetet kring innovation och kontantstdd i det humanitéra
bistandet, dar digitala teknologier kan bidra till effektiv respons, samtidigt som
utmaningarna kring integritetsfragor méaste omhandertas. Utskottet vill ocksa
understryka vikten av att Sverige dven fortsattningsvis driver ett
jamstélldhetsperspektiv i det humanitira bistandet, inklusive frégor om
SRHR, samt verkar for stiarkt samverkan mellan humanitirt bistand,
utvecklingssamarbete, demokratisk utveckling och fredsbyggande.

Det framgar ocksd av budgetpropositionen att Sverige under 2018 var
ledande i att driva arbetet mot 6kad flexibel finansiering. Samtidigt som
trenden gick i motsatt riktning fortsatte Sverige att 6ka nivan av icke oron-
markt karnstdd och programstdd. Sveriges dkade stod till FN:s landerbaserade
humanitara fonder bidrog ocksa till att 6ka kapaciteten att mota de humanitara
behoven pa ett snabbt, behovsbaserat och kostnadseffektivt satt. Utskottet
delar regeringens uppfattning att fortsatt Gronmarkning och detaljstyrning fran
stora givarlédnder utgdr en stor utmaning for en snabb och effektiv humanitér
respons fran de organisationer som Sverige stodde.

Utskottet forutsatter att regeringen i sin bedémning av vilka kanaler som
ska anvandas for humanitéra insatser utgar fran de principer som anges ovan
men &r utver det inte berett att tillgodose de forslag om inriktning pa och
fordelning av det humanitiara stodet som foreslds motionsvis. Utskottet
kommer under varen 2020 att dterkomma till frigan om kopplingen mellan
humanitart bistand och langsiktigt utvecklingssamarbete i samband med
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behandlingen av regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens
granskning av @mnet (RiR 2019:17).

Utskottet noterar att FN:s kontor for intern 6versyn (O10OS) for nérvarande
utreder anklagelser mot Unrwas ledning om maktmissbruk och nepotism och
att vissa lander valt att frysa sina utbetalningar till Unrwa till dess att
utredningen &r férdig. Resultatet av utredningen ska enligt planen presenteras
i host. Bistdndsminister Peter Eriksson understrok vid sin foredragning for
utskottet vikten av att den oberoende utredningen fardigstélls innan atgéarder
vidtas. Sverige har redan betalat ut det planerade stddet till Unrwa for 2019
som i r uppgar till 483 miljoner kronor. EU har ocksa betalat ut sitt stod till
Unrwa for 2019, vilket uppgdr till 82 miljoner euro. Bistandsministern
understrok ocksa att det ar viktigt att halla isar fragan om Unrwaledningens
agerande fradn frdgan om stodet till Unrwas mandat och verksamhet.
Palestinaflyktingar har dven fortsattningsvis ett stort behov av humanitér hjalp.
Det ar darfor av storsta vikt att Unrwa kan fortsétta att bedriva sin viktiga
verksamhet.

Enligt uppgift & FN:s rapporter om de enskilda individer som utretts
fardigstéllda och har 6verldmnats till generalsekreterarens kontor. Enligt den
process som galler har de personer som berdrs upp till en manad pa sig att
lamna genmaéle. Ddrefter faststalls rapporten och eventuella disciplindra
atgarder beslutas av generalsekreteraren. Enligt ett pressmeddelande fran FN
avgick Unrwas chef Pierre Kréhenbiihl den 6 november. Utskottet vill
understryka vikten av att Sverige, som en av de storsta givarna av karnstod till
Unrwa, agerar for att sakerstélla att organisationens medel inte missbrukas och
fortroendet for organisationens ledning aterstalls.

Humanitart stod till flyktingar i norra Syrien och Irak behandlas i ett antal
motioner. Det framgick av bistdndsministerns foredragning for utskottet att
Sveriges humanitara stod till Irak under 2019 uppgar till 104 miljoner kronor.
Stodet gar till organisationer som Internationella réda korset (ICRC), FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR), FN:s barnfond (Unicef) och FN:s kontor for
humanitéra fragor (Ocha) som verkar i landet och som ger stod till flyktingar
och internflyktingar. Sverige har ocksa bidragit med 25 miljoner kronor till
UNHCR:s nodappell for responsen till Syrienkrisen. Stodet &r icke Gronmarkt
och kan anvéandas for att mota behoven i norra Irak.

Genom det strategiska utvecklingssamarbetet med Irak stédde Sverige
ocksa insatser med fokus pa ateruppbyggnad och stabilisering i bl.a. norra Irak.
Stodet uppgér till 1 miljard kronor under perioden 2017-2021. Sverige har
exempelvis sammanlagt bidragit med ca 294 miljoner kronor till UNDP:s
stabiliseringsfond for ateruppbyggnad av infrastruktur i omraden som befriats
fran Daish, t.ex. skolor, sjukvardsinrattningar, vatten och elnét. Sverige stoder
ocksd UNFPA:s landprogram med 90 miljoner kronor under perioden 2017—
2021. UNFPA bedriver ett viktigt arbete for SRHR och psykosocialt stdd, inte
minst i flyktinglager. Utdver detta ger Sverige stdd till vardsamhallen i bl.a.
Irak via Syrienkrisstrategin som uppgar till 1,8 miljarder kronor under
perioden 2016-2020. Sida foljer handelseutvecklingen och kan ga in med
ytterligare stdd om behovsbedémningen skulle forandras.
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Korruption

Fragan om Korruption i bistdndet och i Sveriges samarbetslander tas upp i
nagra motionsyrkanden. Inledningsvis vill utskottet understryka att korruption
alltid ar oacceptabelt och allvarligt samt att det slar varst mot de fattigaste.
Aven nér det ar sma summor som forsvinner ar det pengar som stjéls fran de
allra fattigaste. Utskottet utgar fran att alla myndigheter och organisationer
som hanterar svenskt bistidnd har nolltolerans mot alla former av korruption.
Det framgick ocksd av generaldirektér Carin Jamtins foredragning for
utskottet att det ar detta som galler for Sida. Myndigheten har etablerade
visselblasarfunktioner for information fran sdval interna som externa aktérer.

Det finns enligt vad utskottet erfar inga sakra siffror pa hur mycket av det
globala bistandet som forsvinner i korruption. Sida papekar i en samman-
stallning som de gjort att korruption, precis som andra brott, ar ndgot som for-
siggar i det dolda och att morkertalet &r stort.

En av de berdkningar som Sida hanvisar till bygger pd sammanstallningar
av de korruptionsbrott som avsldjats. Denna &r gjord av Vérldsbanken for
deras projekt under perioden 2007-2012 och visade att 0,1 procent av deras
bistdndsinsatser var projekt dar man upptickt korruption. Det séttet att méta
har svagheten att det endast visar de fall dar korruption har upptackts.

Man kan ocksd se pd hur korrupt ett visst samhalle 4r och anta att
bistindsverksamheten i samma samhélle &r lika korrupt. Varldsbanken har
undersokt hur mycket foretagare behdéver betala i mutor for att fa ett visst
kontrakt i 112 1ag- och medelinkomstlénder och konstaterat ett genomsnittligt
paslag pa mer an 5 procent i 22 lander. | 38 lander var péslaget 2-5 procent
och i 52 lander var det mindre &n 2 procent. Problemet med detta stt att méta
ar att man bortser fran andra faktorer som kan paverka. Bistandsmottagare
behover, till skillnad fran foretag, inte konkurrera om affarskontrakt och &r
oftast utsatta for betydligt hardare kontroll &n andra offentliga medel i
mottagarlanderna.

Ytterligare ett sétt att forsoka mata korruption som refereras av Sida &r att
se pd om man genom bisténdet lyckats astadkomma det man foresatt sig att
genomfora. Centre for Global Development har i en studie jamfort om antalet
vaccinerade barn Overensstdmmer med antalet inkdpta vaccin inom ett
begransat antal projekt och ség da ett svinn pd 0,5-15 procent. Men &ven i
detta fall kan det finnas andra faktorer &n korruption som paverkar, t.ex.
varierar svinnet beroende pa vaccinets hallbarhet och pd hur utvecklat
mottagarlandet ar vad géller infrastruktur.

En annan, och minst lika viktig, frdga om korruption ar hur mycket pengar
totalt som stjals fran det offentliga i form av mutor, korruption och annan
brottslighet. Enligt en publikation frdn Varldsbankens och FN:s initiativ
Stolen Asset Recovery fran 2011, uppgick detta svinn till 20-40 miljarder US-
dollar per ar i 1ag- och medelinkomstlander. Utskottet vill betona att denna
berékning inte handlar om korruption i bistandet utan om kostnaden for
korruption i hela samhéllet, men den har ibland jamforts med flodet av det
offentliga bistandet som vid samma tid uppgick till ca 130 miljarder US-dollar.
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Utskottet beklagar att denna jamforelse ibland legat till grund for den felaktiga
slutsatsen att 20-30 procent av bistandet forsvinner i korruption.

Utskottet noterar att Expertgruppen for bistandsanalys genomfort ett antal
studier dar korruptionsbekampning i bistandet behandlas. Dessa studier
fokuserar framfor allt pa vilka insatser som behdvs for att bekdampa korruption
i ett land och hur bistandsorganisationer bast beméter korruptionsrisker. Bland
annat har Sidas arbete med riskhantering i sviktande stater, t.ex. Afghanistan,
belysts.

Slutligen vill utskottet understryka vikten av dppenhet och transparens for
att motverka korruption. Utskottet valkomnar att Sida arligen i en rapport
redovisar sin hantering av korruptionsmisstankar, sitt forebyggande arbete och
det internationella samarbete man deltagit i for att motverka korruption. Det
ar positivt att rapporten dven tar upp fragor om sexuella trakasserier,
utnyttjanden och trakasserier i utvecklingssamarbetet.

Utskottet noterar i sammanhanget att Open Aid, den webbplats dar samtliga
svenska bistandsinsatser ska redovisas, ateréppnade i slutet av november efter
omarbetning. Syftet med omarbetningen &r att gbéra Open Aid mer
anvandarvanligt och sakert samtidigt som det lever upp till sdval
transparensgarantin som sékerhetsregler och de krav som stalls till féljd av
bl.a. GDPR.

Utskottet utgar fran att regeringen dven fortsattningsvis verkar for att de
myndigheter som hanterar bistdndsmedel fortsatter att utveckla saval
kontrollmekanismer som interna regler och koder for att motverka och
upptacka korruption. Utskottet anser liksom regeringen att kampen mot
korruption bor vara en viktig bestdndsdel i den aviserade offensiven for
demokrati.

Med hanvisning till vad som har anforts har avstyrker utskottet motionerna
2019/20:225, 2019/20:749 yrkandena 1 och 2, 2019/20:752 yrkandena 1 och
3-13, 2019/20:753, 2019/20:754 yrkandena 6, 7 och 9, 2019/20:756 yrkande
14, 2019/20:764 yrkandena 3 och 5, 2019/20:765, 2019/20:768 yrkande 5,
2019/20:776 yrkande 2, 2019/20:777 yrkandena 2—4, 2019/20:778 yrkandena
3-5, 8 och 9, 2019/20:2830 yrkande 16, 2019/20:3010 yrkande 2,
2019/20:3157 yrkandena 3, 6-11, 13 och 16-20, 2019/20:3321 yrkandena 4,
9-12 och 16-19 samt 2019/20:3357 yrkande 16.
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Ovriga fragor inom bistandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om utvecklingssam-
arbetets koppling till Agenda 2030.

Jamfor reservation 12 (M) och 13 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5
anfors att utvecklingssamarbetet bor praglas av en nollvision till senast 2030.

I kommittémotion 2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 11
anfors att Sverige i bistands- och utvecklingspolitiken ska strava efter att gora
omraden och lander bistandsoberoende efter 2030. | yrkande 15 anfors att
bistdndsramverket behdver uppdateras sa att det Gverensstimmer med de
svenska mervarden som Sverige kan bidra med i Agenda 2030.

Utskottets stallningstagande

Malet for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd faststalldes av riksdagen
2013. Enligt utskottets uppfattning bor eventuella stéllningstaganden om
behovet av fortsatta insatser inom utgiftsomradet bedémas utifran om malet
for utgiftsomradet — att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck — ar uppnatt.

Som utskottet konstaterar tidigare i detta betdnkande ar fattigdomen
fortfarande utbredd och omfattande, trots den positiva utveckling som
inneburit att antalet extremt fattiga i varlden minskat med drygt 1 miljard
manniskor under de senaste 20 &ren. Dagens utvecklingsutmaningar &r
komplicerade och ofta ssmmankopplade. Den globala utvecklingen &r oroande
med ett okat antal konflikter och ett storre antal manniskor pa flykt an
nagonsin. Ett krympande demokratiskt utrymme &r ett vaxande problem pa allt
fler héll. Korruptionen &r omfattande i méanga ldnder och utgor en global
utmaning. Klimatférandringar och miljoproblem intensifieras och deras bidrag
till konflikter &r ett allvarligt utvecklingshinder. Utskottet noterar, liksom
regeringen, den orovackande negativa utvecklingen globalt vad galler
jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter, inklusive sexuell och
reproduktiv halsa och réttigheter.

Riksdagen behandlade véaren 2017 regeringens skrivelse om policyramverk
for svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistdnd (skr. 2016/17:60,
bet. 2016/17:UU11, rskr. 101). Utskottet tillstyrkte da de tematiska
prioriteringar som angavs i skrivelsen. Samtidigt instdmde utskottet i att det
fanns anledning att tydliggéra  ytterligare tre  perspektiv i
utvecklingssamarbetet: konflikt-perspektiv, jamstélldhetsperspektiv samt
milj6- och klimatperspektiv. Utskottet véalkomnade ocksa regeringens
ambition att ramverket ska férhalla sig till de nya internationella



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dverenskommelser som varlden enats om under senare &r, bl.a. Agenda 2030
med dess 17 mal for hallbar utveckling. Liksom tidigare vill utskottet
understryka vikten av att regeringen i de landstrategier och tematiska strategier
som beslutas inom ramverket tydliggér hur de bidrar till att uppfylla
hallbarhetsmélen i Agenda 2030.

Mot bakgrund av vad som har anforts har avstyrker utskottet motionerna
2019/20:3261 yrkandena 11 och 15 samt 2019/20:3321 yrkande 5.

Motioner som bereds forenklat

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns férslag i
ett antal motioner som &r féremal for forenklad motionshehandling enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Férenklad motions-
behandling under valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet faststallde i
oktober 2018.

Utskottet har vid en genomgang och beredning noterat att de motioner som
aterfinns i bilaga 5 inte kan vara aktuella for nagot tillkannagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott dessa motioner.
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Reservationer

1. Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 7, punkt
1 (M)
av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 3, 8, 14 och 15.

Stallningstagande

Vi anser att kostnaderna for bistandet maste utvéarderas mot forvantade resultat
och végas mot andra akuta behov i Sverige. Regeringen bor upprétta en
resultatbudget och darmed en resultatredovisning av vad som ska uppnas med
en langtidsbudget. Bistandets resultat bor ocksd aterspeglas i strategierna.
Sverige bor ocksé stélla htga krav pa sina samarbetspartner i bistindet nar det
géller resultatfokus och redovisning. Om kraven inte uppfylls ska Sverige vara
berett att omprova sitt bistandsengagemang.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (SD)
av Bjorn Soder (SD), Lars Andersson (SD) och Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

a) Bistandsramen
Riksdagen faststaller bistdndsramen foér 2020 till 0,7 procent av vid
budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) fér 2020 beréknat
enligt EU-férordningen for nationalrakenskaperna ENS 2010.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:752 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 7 punkt 1 och motionerna
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 15 och
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6.
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b) Anslagen och anslagsvillkoren inom utgiftsomrade 7
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt reservanternas forslag i bilaga 4 i betankandet.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 7 punkt 8
och motion
2019/20:2658 av Bjorn Soder m.fl. (SD),
bifaller delvis proposition 2019/20:1 utgiftsomrdde 7 punkt 6 och avslar
motionerna
2019/20:3010 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1 och 7.

¢) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
=utskottet

Stallningstagande

Den del av bistdndsramen som Gverstiger det av FN rekommenderade 0,7
procent av BNI maste alltid vagas mot de behov som finns inom andra
utgiftsomraden. Under mandatperioden 2014-2018 budgeterade Sverige-
demokraterna for det storsta bistdndsanslaget av alla riksdagspartier. Sverige
ar dock pa vig in i en delvis annan situation.

Behoven av investeringar inom vdrden, rattsvasendet, forsvaret och
aldreomsorgen &r mycket pétagliga. Samtidigt kan en stor del av kostnaderna
inom offentlig sektor hanforas till invandring fran lander som traditionellt
mottagit bistand fran Sverige. Att méta bistdndsramen som en kvot av BNI &r
ocksd ett nagot trubbigt instrument som exempelvis inte tar hansyn till var
Sverige befinner sig i konjunkturcykeln. Under en hdogkonjunktur kan
utgifterna dka dramatiskt samtidigt som vi vet att en lagkonjunktur star for
dorren. BistAndsramen for 2020 bor darfor laggas pa 0,7 procent av BNI, vilket
motsvarar ett bistdndsanslag pd 36 477 miljoner kronor. Med vart
budgetforslag ar Sverige, i europeisk och internationell jamforelse, fortfarande
en mycket generds bistdndsgivare.

Det genomsnittliga bistdndet bland de 28 EU-landerna lag 2018 pé 0,49
procent av BNI, vilket ar mindre &n hélften av vad regeringen vill lagga pa det
svenska internationella bistandet. Av samtliga 28 EU-lander ar det enbart
Sverige och Luxemburg som har ett bistand pa dver 0,7 procent av BNI. |
sammanhanget bor det anmérkas att Sveriges BNI (482 miljarder euro i BNI,
2017) &r mer an tio ganger sa stort som Luxemburgs BNI (39 miljarder euro i
BNI, 2017). Mot bakgrund av att bistandet utgor en betydande kostnad for de
svenska skattebetalarna ar det var mening att 30 procent av det svenska
internationella bistndet skulle kunna ldggas p& andra, mer behdvande,
utgiftsomraden i Sverige. Notera att med Sverigedemokraternas niva om 0,7
procent av BNI skulle Sverige fortsatta att vara en av de mest generdsa
bistandsgivarna av alla 28 EU-lander, sett till andel av BNI.
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Regeringens malsattning att spendera en sa pass hog procentsats av BNI
skapar incitament att se mellan fingrarna pa kvalitetsbrister inom manga
projekt och organisationer. Sammantaget ar det uppenbart att Sida inte klarar
av att spendera regeringens anslag pa ett kvalitetssakert satt, vilket riskerar att
leda till ytterligare problem relaterade till korruption och organiserad
brottslighet i mottagarlanderna samt korruption inom de internationella
organisationer dit pengarna slussas. Sidas arbete mot korruption och oskaligt
stora ersattningar ar fortfarande mycket bristfalligt, trots att ett flertal mycket
orovéckande korruptionsskandaler uppdagats under méanga ar.

De satsningar vi foreslar skiljer sig fran regeringens pa ett antal omraden. |
faktiska kronor och dren satsar vi mer pengar pa humanitéra insatser jamfort
med regeringens utfall 2018, detta for att vi vill att varje satsad skattekrona
ska fa storsta mojliga positiva effekt pa utsatta manniskors liv. P4 miljé- och
klimatomradet investerar Sverigedemokraterna lika mycket som regeringen i
Grona klimatfonden.

Utdver detta vill vi se ett sarskilt fokus pa flyktinghjalp inom det bilaterala
bistandet, samtidigt som vi inom det multilaterala bistdndet gor en besparing
pa drygt 5 miljarder kronor genom att tillampa osthyvelprincipen for kostnader
inom allt utom UNHCR.

Sverigedemokraterna gor ett extra anslag om 800 miljoner kronor till
atervandring, vilket ligger inom utgiftsomrade 8 Migration men riknas inom
bistdndsramen. Mot bakgrund av problemen med bristande kontroll och
uppfoljning av det svenska bistdndet gor Sverigedemokraterna ocksa en
satsning om 20 miljoner kronor pd utvérdering av internationellt bistand.
Utover dessa satsningar har Sverigedemokraternas bistandspolitik ett fortsatt
fokus pa tillfredsstallandet av grundlaggande humanitara behov i de omraden
dar hjalp behévs som mest, sdsom tillgang till rent vatten, mat och sjukvard i
utsatta omraden.

Anslaget till Sida sanks till foljd av en minskad bistandsram samt en
tydligare bistindslinje dar svenskt bistdnd ska fokusera pa farre men stérre
projekt i féarre mottagarlander. Anslagsminskningen motsvarar ett kvar-
hallande av 2019 &rs niva.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

a) Bistandsramen
=utskottet
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b) Anslagen och anslagsvillkoren inom utgiftsomrade 7
Riksdagen anvisar, men de anslagsvillkor som reservanten angett, anslagen for
2020 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt regeringens och
Riksrevisionens forslag.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 7
punkterna 6 och 8 samt motion
2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2019/20:2658 av Bjorn Soder m.fl. (SD),
2019/20:3010 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1 och 7.

¢) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
=utskottet

Stallningstagande

Vi har alla ett moraliskt ansvar att arbeta for att utrota fattigdom och fortryck
i varlden. 1dén om att alla manniskor fods fria och jamlika, var de &n bor, har
samma lika och okrankbara vérde och att vi alla har ett ansvar for varandra
utgdr en stark motivation till den solidaritet och medménsklighet som &r
grundldggande i den kristdemokratiska ideologin. Den solidariteten stannar
inte vid Sveriges grans.

De overgripande mélen for Sveriges utvecklingssamarbete maste vara att
havda manniskovardet, hoja de fattigaste manniskornas levnadsniva och
framja ménskliga rattigheter och demokrati. Den enskilda manniskans
situation maste vara i fokus for detta arbete. Genom utbildning, arbete och
Okad delaktighet i samhaéllet, starkare civila samhallen och stérre spridning av
makt och resurser framjas forutsattningarna for en hallbar utveckling.

Jag godtar regeringens nya modell for hur bistand ska avraknas for att
bekosta flyktingmottagandet. Anledningen till detta ar att modellen leder till
farre avrakningar, vilket Kristdemokraterna har varit drivande i och vilket &r i
linje med partiets alternativ till varandringsbudget for 2019. Daremot staller
jag mig kritisk till att den nya modellen har tagits fram helt utan att involvera
riksdagen, civilsamhallet eller bistindsaktérer. Menar regeringen allvar med
malet om att fa till férutsagbart och transparent bistand hade det varit klokt att
involvera andra aktorer i detta arbete.

Jag stéller mig bakom regeringens forslag till anslag for utgiftsomrade 7
men anser att vissa omfordelningar bér géras inom anslagen. Klimatfragan och
utslappen av vaxthusgaser ar en av var tids storsta utmaningar. Utslappen och
den globala uppvarmningen kanner inga granser och maste lGsas i
internationellt samforstand. For att bistdndet ska ha ett tydligare fokus pé
klimat foreslar jag att stodet till den gréna klimatfonden 6kar med 1 miljard
kronor fr.o.m. 2020. Detta sker genom en omfdrdelning inom anslaget 1:1
Bistandsverksamhet.
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4. Internationella bistandsnivaer och OECD/Dacs regelverk,
punkt 3 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 13 och
avslar motionerna
2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 31 och 34,
2019/20:752 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 15 och
2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor verka for att OECD/Dacs definition av bistand
reformeras sé att fler insatser raknas som offentligt bistdnd, (ODA).

5. Internationella bistdndsnivaer och OECD/Dacs regelverk,
punkt 3 (SD)

av Bjorn Soder (SD), Lars Andersson (SD) och Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:752 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 15 och
avslar motionerna
2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 31 och 34,
2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Sverige har under flera ar sttt for de hogsta avrakningarna i bistandsbudgeten
genom att anvanda sig av OECD-Dacs principer om avrakningar fran
bistdndsbudgeten. Att Sverige och méanga andra lander anvander sig av denna
princip ar fullt forstdeligt ur ett nationalekonomiskt perspektiv, men orimligt
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ur ett etiskt perspektiv. I grund och botten innebdr detta en legitimering av en
héllning dar notan for det inhemska flyktingmottagandet skickas till de absolut
mest utsatta och fortryckta flyktingarna i krisomradenas nérhet, men det
paverkar aven negativt en héllbar global utveckling i enlighet med Agenda
2030.

Detta &r ineffektivt och langsiktigt ohallbart, samt en héllning som
Sverigedemokraterna pa intet satt kan acceptera, varfor regeringen bor verka
for att andra OECD-DACs principer sé att avrakningar for asylmottagande inte
kan inkluderas i bistdndsbudgeten. Det enda som ska kunna riknas som
bistand kopplat till flyktingmottagande &r mdjligen hjalp till dem som kommer
genom vidareboséttning via UNHCR.

6. Internationella bistandsnivaer och OECD/Dacs regelverk,
punkt 3 (V)

av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 31 och 34 samt
avslar motionerna
2019/20:752 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 15,
2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Jag oroas av utvecklingen inom OECD:s bistdndskommitté som riskerar att
leda till en urholkning av bistdndet. Bistdndets principer, enligt
effektivitetsagendan, méste vdrnas och Sverige méste vara en tydlig rost for
det. Redan i dag hamnar en stor del av det globala bistandet i givarlanderna
genom s.k. bundet bistand, med krav pa kop av varor och tjanster fran foretag
i givarlanderna, och genom omfattande avrékningar for asyl- och
flyktingmottagande. En viktig princip att vdrna nar det galler
privatsektorbistand ar den om additionell effekt, som sager att bistand endast
ska ges via privat sektor om det finansierar satsningar som annars inte hade
gjorts. Dessa principer bor regeringen varna inom OECD/Dac.
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7.  Internationella bistdndsnivaer och OECD/Dacs regelverk,
punkt 3 (KD)

av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 31 och 34,
2019/20:752 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 15 och
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Det ar oroande att Aidwatchs rapport pekar pd att EU:s bistdnd nu minskar for
forsta géngen sedan 2012. Nar bistandspolitiken alltmer styrs av nationella
intressen och inte utvecklingen i vérlden bor Sverige std upp for en generds
bistandspolitik. Sverige bor genom EU och FN verka for att fler lander 6kar
sitt bistnd sé att de nér upp till minst 0,7 procent av BNI.

8.  Prioriteringar inom utgiftsomradet, punkt 4 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 41,
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16 och
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 4, 9-12 och 16-19 samt
avslar motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 14, 16 och 17,
2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-5, 9, 12, 18-20, 24-29
och 35-37,
2018/19:2767 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 17,
2019/20:135 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 26 och 27,
2019/20:219 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 15,
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2019/20:225 av Bjorn Soder (SD),

2019/20:749 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2019/20:752 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3-13,
2019/20:753 av Ludvig Aspling m.fl. (SD),

2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 6, 7 och 9,
2019/20:756 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 14,
2019/20:764 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5,
2019/20:765 av Ludvig Aspling m.fl. (SD),

2019/20:768 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 5,

2019/20:776 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,

2019/20:777 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 24,
2019/20:778 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 3-5, 8 och 9,
2019/20:3010 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,

2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 3, 6-11, 13 och 16—
20 samt

2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16.

Stallningstagande

Begreppet utvecklingspolitik behéver breddas. Utvecklingsbistand ar ett
viktigt verktyg men behoéver inte vara det enda eller det bésta verktyget for att
mota olika utmaningar runt om i vérlden. Forskning visar t.ex. att den
ekonomiska tillvaxten till ytterst liten del &r bistandets fortjanst. I stallet beror
det pa allt bredare ekonomier dar jordbrukets roll krymper och andra
samhéllssektorer véxer. Jobb skapas till 90 procent inom den privata sektorn.
Atgérder for att fraimja ekonomisk tillvéxt, internationell handel och forbattrat
foretagsklimat — alltsd &tgarder som inte klassas som bistdndsverksamhet — ar
vad som skapar bast forutsattningar for att na bistandspolitikens mal: att utrota
fattigdom och fortryck.

Bistandet bor koncentreras till farre FN-organisationer och mottagarlander
for att oka Sveriges mojligheter till specialisering, effektivisering och
paverkan. Forskning pekar pa att det bilaterala bistdndet kan koncentreras
ytterligare for att 6ka bistandets effektivitet. En fokusering av det bilaterala
bistindet mojliggor ocksd dversyn av svenska beskickningar, vilket frigor
resurser for mer prioriterad diplomatisk nérvaro.

Det multilaterala bistandet via olika FN-organ bér ses dver och férmodligen
koncentreras och reduceras, med tanke pa de risker som tidigare identifierats
vad géller bristande kvalitet. Krav pa tydliga reformer for FN-organ med
dokumenterade problem bor inforas. For att fa storre genomslag och pa sa vis
fa 6kad kvalitet i bistdndet bor Sverige oka samordningen med likasinnade
lander exempelvis i Norden och driva en mycket tydligare reformagenda och
stélla tydligare krav.

Ett exempel dér tydligare krav borde ha stéllts var det samtal som skulle
aga rum i UNDP:s regi varen 2019 vid firandet av 70-arsdagen av FN:s
deklaration om maénskliga rattigheter i Stockholm. Enligt uppgifter stalldes
arrangemanget in efter patryckningar fran Kina. UNDP ar ett viktigt FN-organ
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och Sverige har varit ett stort kdrngivarland till organet. Det ar var vilja att
fortsatta vara det, men UNPD och andra FN-organ far inte bli verktyg for
paverkanskampanjer. Tydligare krav mot korruption maste ocksa stéllas,
vilket anklagelserna om korruption i ledningen fér Unrwa visar, ndgot som fatt
Schweiz, Nederlanderna och Belgien att frysa sina bidrag. Sverige maste ocksa
stélla tydligare krav p& mottagarlander.

Slutligen bor bistdndet aven prioriteras till ett fatal sektorer. De sektorer
som svenskt bistand bor prioritera bor identifieras utifran tre kriterier: vad som
&r effektivt, vad som ligger i Sveriges intresse och vad som Sverige &r
historiskt bra pa. Utifran dessa tre kriterier bor fem omréaden sérskilt prioriteras
for att astadkomma en effektiv bistandspolitik: humanitart bistand, global
halsa, klimat, infrastruktur for jamstalldhet samt institutionsbyggande.

Prioritera och 6ka resurserna till humanitéra insatser, for att radda liv, lindra
nod och uppratthalla mansklig vardighet — inte minst kopplat till den globala
flyktingsituationen. Humanitart bistand, eller katastrofbistand som det ocksa
kan kallas, ar bistandets kdrna med ett tydligt mervarde. | ljuset av att de
humanitéra behoven okar och &r standigt underfinansierade, finns anledning
att ytterligare stiarka Sveriges humanitara bistdnd men ocksa att kraftsamla for
reformer som Okar effektiviteten.

Satsningar pa halsa ar ett effektivt bistind med jamforelsevis tydliga
resultat. Studier visar att halsobistand paverkar férvantad livslangd, vilket i sin
tur paverkar tillvaxten. Bistand kopplat till hilsa ar ocksé tamligen enkelt att
mata. Det kan t.ex. handla om antalet barn som vaccinerats. Att satsa pa halsa
innebér att man borjar med att tillfredsstélla de mest grundldggande behoven,
och ytterst att méanniskor ska dverleva, innan andra typer av satsningar &r
meningsfulla.

Klimatforandringarna ar en av Vvar tids stora ddesfragor och en fraga som
vi maste I6sa globalt. Darfor vill Moderaterna se ett 6kat fokus pa effektiva
klimatinvesteringar. Utover satsningar pa klimatbistand inom det multilaterala
bistindet vill vi &ven prioritera projekt som syftar till att minska
klimatutslappen i det bilaterala bistandet.

Sverige ar en stark rost i varlden for kvinnors rattigheter. Detta vill vi
fortsétta vara, med ett nytt grepp och med resultat i fokus. For att stirka
kvinnors sjalvstandighet behdver samhéllsfunktionerna fungera. Att forandra
varderingar kan vara en svar malsattning for bistdndet att uppnd, men
satsningar pd infrastruktur, hélsa och utbildning som i sin tur kan skapa
forutsattningar for ett mer jamstallt samhélle ar fullt méjliga. Infrastruktur som
framjar kvinnors deltagande i samhallet och flickors ratt till utbildning ska
vara prioriterad.

Fungerande institutioner ar nodvandiga for att uppratthalla rattsstaten och
demokratin, men de &r ocksa oerhort viktiga for att mojliggora ekonomisk
tillvaxt. For att foretag ska vaga investera i ett land kravs nagorlunda tydliga
och forutsdgbara lagar samt institutioner som kan uppréatthalla dem. Att hjélpa
utvecklingslander att etablera t.ex. ett fungerande lantmateri, i syfte att stérka
&ganderdtten, dr darmed en bra insats for att skapa forutsdttningar for
ekonomisk tillvaxt och 6kat gemensamt valstand.



RESERVATIONER 2019/20:UU2

For att kunna testa nya, innovativa losningar kravs att smaskaliga
pilotprojekt kan genomféras. Myndigheten Sidas organisation har i dag svart
att genomfora smaskaliga projekt, da kraven pé utvardering i princip ar lika
stora oavsett om ett projekt &r i 100 000-kronorsklassen eller flermiljon-
klassen. Detta leder till att flera goda projekt inte kan finansieras genom Sida.
For att skapa forutsattningar att tdnka nytt bér en mindre del av Sidas anslag
oronmarkas till just sméaskaliga projekt.

9.  Prioriteringar inom utgiftsomradet, punkt 4 (SD)
av Bjorn Soder (SD), Lars Andersson (SD) och Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:225 av Bjorn Séder (SD),
2019/20:749 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2019/20:752 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3-13,
2019/20:753 av Ludvig Aspling m.fl. (SD),
2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 6, 7 och 9,
2019/20:756 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 14,
2019/20:764 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5,
2019/20:765 av Ludvig Aspling m.fl. (SD),
2019/20:768 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:776 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:777 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och
2019/20:778 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 3-5, 8 och 9 samt
avslar motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 14, 16 och 17,
2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-5, 9, 12, 18-20, 24-29
och 35-37,
2018/19:2767 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 17,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 41,
2019/20:135 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 26 och 27,
2019/20:219 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 15,
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16,
2019/20:3010 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,
2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 3, 6-11, 13 och 16—
20,
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 4, 9-12 och 16-19 samt
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16.
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Stallningstagande

Bistandspolitiken bor skapa forutsattningar for manniskor i fattigdom och
fortryck att forbattra sina levnadsvillkor utifran deras grundlaggande behov i
den omedelbara vardagen. Flertalet av vérldens fattiga lever pa landshbygden
och majoriteten av dessa ger hogsta prioritet at tillgang till livsmedel och
inkomst. En tiondel av vérldens befolkning har dessutom inte tillgang till rent
vatten.

Med de fattigas behov som utgdngspunkt bor darfor tematiska satsningar
pa tillgdng till grundlaggande behov sésom dricksvatten, grundlaggande
sanitet, livsmedel och inkomst prioriteras. Detta ger mottagarna méjlighet att
péaverka sin egen vardag och omgivning. Métandet av sddana grundlaggande
behov &r en forutsattning for att bygga fungerande samhéllen med politiskt
engagemang och respekt for demokratiska principer och méanskliga réttigheter.

Barns rattigheter och barnkonventionen bor fa en storre plats i
bistandspolitiken 4n vad de har i dag. Barn ar de som ar mest utsatta i krig och
katastrofer. De &r offer for de vérsta formerna av barnarbete, sexuellt
utnyttjande och vald. De grundlaggande principerna i FN:s barnkonvention,
om barnets rétt till liv och utveckling och att barnets bésta ska vara végledande
i alla beslut som ror barn, ska vara centrala i arbetet for fattigdomsbek&mpning
och utveckling inom bistandspolitiken.

I regeringens arbete for demokrati och ménskliga rattigheter finns ett tydligt
fokus pd medborgerliga och politiska rattigheter och stod till statliga
institutioner, myndigheter, civilsamhallesorganisationer och medier. Detta har
i grunden ett gott syfte, men det bor ifragasattas i vilken grad ett alltfor
langtgaende fokus pa detta bidrar till att skapa forutsattningar for manniskor i
fattigdom och fortryck att forbattra sina levnadsvillkor utifran deras
prioriteringar i den omedelbara vardagen. Sa lange fattigdom, brist pA mat och
humanitara kriser rader finns det utrymme for besparingar inom stodet till
statliga institutioner. En del av det stodet gar direkt till regeringsforvaltningen
i 1&nder dér regeringen inte arbetar for landets bésta. Den typen av stod bor
anvéandas med stdrre forsiktighet.

Det bor saledes finnas ett etiskt golv som mottagare av den typen av bistand
maste hélla sig 6ver. Att exempelvis betala ut 200 miljoner kronor per ar i
sektorbudgetstdod mellan 2017 och 2020 till Tanzanias finans- och
planeringsministerium, samtidigt som staten i det landet bedriver en brutal
hixjakt pa hbtg-personer, ar ofdrsvarligt. Situationen for yttrandefrihet och
medier har forsamrats i exempelvis Mogambique och Tanzania, trots att dessa
lander ar nadgra av de storsta mottagarna av bistand till den offentliga
forvaltningen och demokratisering.

Bistand med syftet att forbattra respekten for manskliga rattigheter ar
lovvart, men det maste genomféras med insikt om de djupa kulturella
skillnader som ofta finns mellan givare och mottagare. Lagar som véstvérlden
ser som djupt omoraliska, exempelvis den som styr kvinnors réttigheter i
Afghanistan, &r inte utformade godtyckligt, de &r en produkt av afghanska
vérderingar.
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Statliga organisationer i de svagaste ldnderna &r ofta genomsyrade av
korruption. Fallet med Afghan Reconstruction Trust Fund, som forvaltats sa
illa att den forvarrat den militara konflikten i landet, visar svérigheten att
genomfora den typen av bistand.

Att bygga fungerande demokratiska samhallen &r tidskravande och maste i
forsta hand drivas pa av inhemska krafter och individer med forstéelse for och
kunskap om lokala forutsattningar. Vetenskapen visar att for fattiga
marginaliserade manniskor ar frdgan om att géra sin rost hord och utdva
inflytande i forsta hand en fraga om deras stillning i den omedelbara
narmiljon. Ekonomiska férutsattningar och en acceptabel levnadsstandard &r
saledes en forutsattning for bygget av demokrati och manskliga rattigheter,
inte tvartom. P& denna grund bor ett fokus pd omradet demokrati och
manskliga rattigheter minska relativt 6vriga omraden inom bistandet.

Manga kvinnor i utvecklingslander dgnar en stor del av sin tid &t verlevnad
genom av att exempelvis hdmta vatten och trygga livsmedelsforsorjningen for
familjen, nagot som ofta sker under bristande sanitetsforhallanden, vilket
bidrar till ohélsa. Allt detta hindrar utvecklingen fér kvinnor. Flickor véljer
hellre att stanna hemma &n att ga till skolan pa grund av avsaknad av
grundlaggande sanitet pa skolan. Flickor maste stanna hemma for att hjélpa
till med hushéllsarbete i stillet for att g till skolan, och manga barn blir sjuka
och dor pd grund av fororenat vatten. Regeringen bor i det svenska
jamstalldhetsarbetet och i internationella sammanhang tydligare lyfta fram
detta samband i arbetet for att skapa forutséattningar for kvinnor att forbattra
sina levnadsvillkor och utvecklas pa samma villkor som man.

Kéansliga naturomraden som regnskog maste brukas hallbart. Den tropiska
skogen rymmer mellan 50 och 70 procent av alla jordens véxt- och djurarter
men &r samtidigt en viktig ekonomisk resurs. Nar omfattande skogsarealer
huggs ned forandras det lokala och regionala klimatet, bl.a. i form av minskad
nederbdrd. Avskogningen medfor ocksd omfattande utslapp av koldioxid.
Darfor &r det viktigt att verka for att vissa delar ska kunna skyddas helt medan
andra ska kunna nyttjas héllbart.

Klimatforéndringar ar ett globalt problem. Offentliga medel som avsatts for
att bekampa klimatférandringar maste riktas dit dar de gor mest nytta. Studier
visar att utslappsminskningar i Sverige ar betydligt mindre kostnadseffektiva
&n motsvarande minskningar i utvecklingslander. Detta galler sérskilt energi-
utvinning eftersom manga utvecklingslander fortfarande forlitar sig pa
kolkraft. Sverigedemokraterna vill darfor sarskilt satsa pad utslapps-
minskningar i utvecklingslander och anta en mélséttning om att 10 procent av
det bilaterala bistdndet anvands for miljo, klimat och energi och bibehélla
stodet till Grona klimatfonden pd samma niva som regeringens indikativa
fordelning enligt budgetpropositionen for 2020. Vi ser ocksa att regeringen
bor avveckla stod till utvecklingsbanker som tillater byggande av ny kolkraft,
om dessa inte andrar sina regler.

Konflikter orsakar forutom ménskligt lidande &ven fattigdom. Ett
forebyggande arbete for att minska risken for krig och konflikter, parat med
ett arbete for fred och forsoning, ar darfor ocksa viktigt. Krig och konflikter
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forsvarar ocksa ett gott utvecklingssamarbete och direkta humanitéra insatser.
En god samordning med sékerhetsfrdmjande insatser ar darfor angeléget. Fred
och forsoning ar darmed pa vissa platser en forutsattning for att kunna
genomfora bade humanitara och ekonomiska hjalpinsatser.

Okad sysselsattning och ekonomisk utveckling &r avgérande for malet om
bistindsoberoende. Om utvecklingslander ska fa en chans till ekonomisk
tillvaxt ar handelslattnader av olika slag en viktig atgard. Tillgdngen till den
inre marknaden &r en viktig faktor for att ménniskor ska kunna lyftas ur
fattigdom. For att ge dnskad effekt méste detta ockséd kombineras med insatser
som motverkar korruption och kapitalflykt. Att skapa ekonomisk tillvaxt i
utvecklingslander &ar behaftat med ett antal svarlésta problem. Dessutom ser
situationen valdigt olika ut fran land till land. Viktiga faktorer som tillgang till
kust och hamnar, infrastruktur, naturresurser, interna konflikter och kvaliteten
pa det politiska ledarskapet varierar kraftigt mellan de minst utvecklade
landerna, och darmed maste ocksa atgarderna for att skapa tillvixt anpassas
for varje lands unika situation.

Studier har visat att export leder till 6kad produktivitet for afrikanska
foretag, till skillnad frdn USA, EU och Kina dar nagon motsvarande effekt inte
finns. Detta beror pa att de inhemska marknaderna i véstvarlden och Kina &r
sa pass stora att konkurrensen &r lika hard inom som utanfér den inhemska
marknaden. De afrikanska marknaderna ar dock s pass sma och stagnerade
att mycket ineffektiva foretag kunnat Gverleva, till stor del p& grund av
importrestriktioner och korruption. Sveriges langsiktiga utvecklingsbistand
bor darfor fokusera péa att hjalpa utvecklingslander att bygga konkurrens-
kraftiga exportforetag.

Jordbruksutveckling &r ett av de bésta verktygen for att bekdmpa extrem
fattigdom, oka det gemensamma vélstandet och se till att de 9,7 miljarder
manniskor som kommer att leva pa jorden 2050 far mat. Tillvdxten inom
jordbrukssektorn &r tva till fyra ganger sd effektiv nar det galler att hoja
inkomsterna bland de fattigaste, &n andra typer av insatser. 65 procent av
fattiga arbetande vuxna lever pa jordbruk. Jordbruket ar dven avgérande for
den ekonomiska tillvéxten.

Att forebygga smittsamma sjukdomar sparar bade pengar och lidande.
Exempelvis &r hiv och aids ett angelaget problem som maste bemétas med
framfor allt preventiva metoder. Férutom det manskliga lidandet kan hiv/aids
komma att mycket kraftigt belasta utvecklingsldnders ekonomi p lang sikt.

Under 2017 fick uppskattningsvis 19,9 miljoner spadbarn inte
grundlaggande vaccinationer sésom exempelvis DTP-vaccin. Cirka 60 procent
av dessa barn lever i tio lander: Afghanistan, Angola, Demokratiska
republiken Kongo, Etiopien, Indien, Indonesien, Irak, Nigeria, Pakistan och
Sydafrika. Under 2017 vaccinerades 65 miljoner barn, ofta med mer &n ett
vaccin sponsrat av Gavi. Malet om att vaccinera 300 miljoner barn mellan
2016 och 2020 ar pa vég att uppfyllas.

Tillgdngen till rent vatten och sanitet &r en avgdrande faktor for halsa och
utveckling i fattiga lander. Bristen pa detta drabbar kvinnor och barn extra hart.
I manga utvecklingslander vandrar kvinnor dagligen langa strackor for att



RESERVATIONER

hamta vatten som i manga fall ar fororenat. 884 miljoner manniskor saknar
tillgang till rent vatten och 2,3 miljarder manniskor har inte tillgang till toalett.
1 gram avforing innehéller nastan 1 miljon bakterier och 10 miljoner virus.
Né&r avforing inte hanteras sékert riskerar dérfor vattenkéllor, narmiljoé och
matproduktion att férorenas. Nastan 290 000 barn under fem ér dor varje ar av
diarrésjukdomar orsakade av smutsigt vatten och délig sanitet. Tillgang till
rent vatten, séker sanitet och hygien &r en grundldggande forutséttning for
manniskors &verlevnad, hélsa, jamstalldhet, utbildning, vélfard och
ekonomiska produktivitet.

Barnkonventionen slar fast barns ratt till utbildning. Att lara sig lasa och
skriva ar en forutsattning for ett sjalvstandigt liv. Utbildning kan bana végen
for att ta sig ur fattigdom och utsatthet; detta galler sérskilt flickor. Studier
visar att utbildning bland flickor ger storre sjélvstandighet, fordrojer
familjebildningen och  minskar  problemet med d&verbefolkning.
Utbildningsinsatser ska prioriteras till de minst utvecklade landerna och
ateruppbyggnad av skolor i omraden som destabiliserats av konflikter.

Konflikter, matosékerhet och naturkatastrofer orsakar stor forodelse under
lang tid, och Sverige ska bidra generdst och efter basta férmaga. De rent
humanitéra insatserna bor anses vara den viktigaste tematiska delen av
bistandspolitiken. Om ett barn inte far ratt ndring de forsta 1 000 dagarna kan
det ge bestdende men brist p& mat under bara en Kort tidsperiod kan allts&
orsaka livslanga skador. FN:s livsmedelsprogram WFP hjalper &rligen 80
miljoner manniskor i 80 olika lander att uppna tillrackligt dagligt kaloriintag.

Det bor goras en tydlig distinktion mellan flyktinghjalp och asylinvandring.
Asylinvandring ar en hogst oséker investering eftersom mottagarlandet séllan
vet sdkert vem den stkande &r, huruvida det &r mojligt att hjalpa personen i
naromradet eller om det finns andra som har ett mer akut behov. Flyktinghjalp
ar inte behaftat med s&dana fragetecken. En Gversikt dver varldens flyktingar
visar ocksa att mindre &n 10 procent &r just asylsékande, medan den absoluta
majoriteten inte vill eller kan lamna sina hemldnder. En stor del av
asylsokande fran lander i Mellanostern befinner sig i vardsamhéllen som
erbjuder sdkerhet och viss samhallsservice trots ett minskat stod fran det
internationella samfundet. Dessa ldnder bidrar ocksa till stabiliteten i omradet.
En verklighetsforankrad flyktinghjélp fokuserar resurserna déar de gor som
mest nytta, genom att starka den humanitara insatsen i naromradet, bade i
vardsamhallen och i tillfalliga bosittningar. Barn drabbas ofta hardast i
konfliktsituationer, och miljontals barn lever under svéara forhallanden i
flyktinglager och véardsamhallen. Utan réatt insatser riskerar hela generationer
att g& miste om kvalitativ utbildning och trygg barndom. Insatser for barns och
ungdomars utbildning och vdlmaende ar grundlaggande och avgorande for
framtiden och for att lander i konflikt ska kunna ateruppbyggas. Utbildning &r
ocksd en hornsten i det forebyggande arbetet mot att barn och ungdomar
radikaliseras och rekryteras till extrema grupper.

For manga asylsokande blir livet i Sverige inte vad de hoppats pa. Vi &r
sakra pa att fler personer &n i dag skulle vilja atervanda, men att de behdver
viss hjalp. Arbetet med atervandring bor darfor stédjas och underlattas i syfte
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att uppratta en hjalpmekanism for personer med uppehallstillstand eller
svenskt medborgarskap som 6nskar atervanda. Hjalpen kan exempelvis besta
av utbildning for barn eller vuxna, stod for att hitta arbete eller starta foretag,
for att ordna bostad eller andra praktiska omstandigheter. Mekanismen ska
vara flexibel och anpassa stodet till den s6kandes behov, men halla sig inom
OECD:s regelverk for bistdind genom att endast finansiera kostnader i
mottagarlandet. Stodet ska vara till for den som levt i Sverige lagligt under
viss tid men inte funnit sin plats.

Det ska aldrig l6na sig att misskota ett lands ekonomi eller se mellan
fingrarna med korruption och férskingring. Denna ambition &r tyvérr inte alltid
forenlig med viljan att prioritera de minst utvecklade och fattigaste l&nderna
eftersom dessa ofta brister i kapaciteten att hantera bistindsmedel. Det &r
darfor viktigt med ett flexibelt bistdnd anpassat efter den situation som rader i
olika lander. Bistand till lander med svaga institutioner bor i forsta hand ga
genom icke-statliga organisationer. Sverige maste ocksd omedelbart frysa
utbetalningar sé fort en skalig misstanke finns om att pengarna forsvinner till
korruption.

For att Sverige pa riktigt ska géra skillnad i Israel—Palestinakonflikten bor
det palestinska bistdndet granskas tydligare. Sverige maste stilla krav pé att
den palestinska myndigheten battre uppfyller demokratiska principer,
bekampar korruption och respekterar manskliga rattigheter for att fa bilateralt
svenskt bistdnd. Ytterligare krav maste vara att palestinska myndigheten
upphdr med alla beléningar fér och hyllningar av terrorism och uppmaningar
till terrordad samt tar tydligt avstand fran antisemitism och visar prov pa vilja
att styra i enlighet med demokratiska principer och ménskliga rattigheter samt
i fredlig relation med Israel. Vi foresldr darfor en avveckling av
bistdndsmedlen sa lange myndigheten inte lever upp till ovannamnda krav.

Sverige gav under 2017 drygt 300 miljoner kronor i bistand till lander i
Europa och dess naromrade. Mycket av stodet till Europa och dess ndromréde
gér till projekt inom medier, demokratiskt deltagande, offentlig administration
och civilsamhallesorganisationer men &ven investeringar i infrastruktur och
bankvésendet. Bara stodet till projekt i Turkiet uppgick till drygt 71 miljoner
och syftar bla. till att stirka maénskliga rattigheter och forhindra
barndktenskap. Vi stir bakom syftet men anser att metoden som sadan ar
mycket tveksam. Landerna i Europa och dess naromrdde &r inte
underutvecklade och det pagar, forutom flyktingsituationen i Turkiet, inga
allvarliga humanitéra kriser. Att den regionala strategin dessutom uttalat har
dessa landers EU-medlemskap som mal ser vi som mycket problematiskt.
Unionen har i dag ett antal medlemsstater som vid intradet inte uppfyllde de
formella kraven, vilket fatt mycket allvarliga foljder. Anslutningsstodet
undergraver i praktiken Kdépenhamnskriterierna eftersom lander som behdver
stod for att nd dem kliver in i unionen med enorma hjélpbehov fran dag ett.
Nyttan med att spendera tiotals miljoner kronor for att férandra sociala
attityder, exempelvis nér det galler barnaktenskap i Turkiet, bor ifragaséttas.
Att barnaktenskap forekommer i Turkiet beror pd att barnaktenskap ar en
mycket djupt rotad del av den traditionella kulturen. En dkad kulturell mognad
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ar onskvard, men forandringen maste komma sjalvmant fran det turkiska
folket.

Bistandsformen budgetstdd betalas ut direkt till mottagarlandets statskassa,
vilket staller stora krav pa mottagarlandernas kapacitet. Generellt budgetstod
inom bistandet har forekommit i svenska regeringsdokument sedan 2000, och
denna bistandsform ¢kade snabbt i omfattning fram till 2008. Sedan dess har
stédformen minskat. De senaste mottagarl&nderna som fick generellt
budgetstod fran Sverige var Tanzania (fram till 2015) och Mogambique (fram
till 2016). Det generella bilaterala budgetstddet &r i dag avvecklat &ven om
Sverige fortfarande indirekt betalar ut budgetstdd till den afghanska
regeringen genom Afghanistan Reconstruction Trust Fund (ARTF). Det bor
inte vara en svensk prioritering att bygga upp statsforvaltningen i lander som
OECD/Dac klassar som de minst utvecklade, utan i stéllet bor Sverige
prioritera utvecklingsbistand eller humanitara insatser. Att direkt stodja t.ex.
Tanzanias statsforvaltning, samtidigt som staten Tanzania bedriver en brutal
héxjakt pd hbtg-personer, ser vi som mycket tveksamt. Budgetstddet som
bistdndsform ar ocks& olampligt nar det galler lander som inte har en
vélfungerande statsforvaltning.

Sverigedemokraterna &r positiva till en sammanhéngande strategi for
multilateralt utvecklingssamarbete och menar att en sadan strategi utgér en bra
grund for framtida beslutsfattande. Transparensen inom bistandet bor 6kas dar
det ar majligt, for att folja bistandet fran givare till genomférande. Initiativet
openaid.se ar valkommet, men innehaller samtidigt en del brister. For att
komplettera resultatskrivelserna till riksdagen menar vi att informationen som
framgér pa openaid.se bor utvecklas och att exempel pa resultat bar redovisas
tydligare.

Nar bistdnd kanaliseras via multilaterala organisationer r det ofta en kanal
for andra genomforandepartner inom ramen for insatserna. Exempelvis
formedlas en betydande del av Sidas stod till FN vidare till civilsamhélles-
organisationer, sdval nationella som lokala grasrotsorganisationer. De stora
landbaserade humanitéra fonderna kanaliserar i vissa fall upp till 80 procent
av medlen genom enskilda organisationer. Anvéndandet av multilaterala
organisationer for att kanalisera svenskt bilateralt bistdnd har okat kraftigt
under 2000-talet, vilket innebdr att det finns risk att en alltfor stor tilltro satts
till de multilaterala organisationerna som ansvarar for att kanalisera pengar
samtidigt som kontrollen och uppféljningen av genomférandepartner halkar
efter.

Transparensen bor forbittras, och det maste bli betydligt lattare att kunna
folja ett bistdnd inom exempelvis ett landomrade fran givare genom
multilaterala organisationer till genomférandepartnern. Riksdagen bor ge i
uppdrag till regeringen att tydligare redovisa i vilken grad genomfdrande
parter foljer Sveriges strategi och malséttningar inom bistandet i kommande
resultatredovisningar av det multilaterala bistandet.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tidigare
uppmarksammat islamistiska organisationers framfart i Sverige. De menar att
deras framfart blir en ny faktor att ta hénsyn till nar man planerar samhaéllets
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formaga att skydda vara grundlaggande demokratiska varden. Den 24 februari
2017 publicerades en vetenskaplig forstudie om Muslimska brodraskapet av
tre respekterade terrorforskare som tydligt pekade ut det av flera lander
terrorklassade Muslimska brddraskapet som en aktiv och stadigt védxande
gruppering i det svenska och europeiska samhéllet.

Sida fattade under 2013 beslut om att inleda ett strategiskt partnerskap med
Islamic Relief som i dag &r en stor mottagare av bistdndsmedel fran bl.a. Sida
och ar en del av Muslimska brddraskapets natverk. Organisationens
verksamhet bestdr utav olika bistindsprojekt i den muslimska varlden men
&ven av en organisation dmnad att ge rérelsen trovardighet.

Muslimska brddraskapets har ertappats med stod till tveksamma
grupperingar i bl.a. Syrien och Gaza men far trots detta fortsatt stod fran det
offentliga. Med offentliga medel stéder Sverige med andra ord rorelsens
huvudsakliga mal: att bygga en global parallell islamisk sektor som grundar
sig pd en form av islamistisk identitetspolitik och som inte respekterar
fundamentala varden som de flesta av oss ser som sjélvklara. Det &r inte rimligt
att detta kan fortsatta, varfor regeringen snarast bér upphéra med utbetalningar
av bistand till Islamic Relief och andra organisationer som kan kopplas till
Muslimska brodraskapet.

De som omfattas av Unrwas verksamhetsomrade ar de som flytt fran
arabstaternas krig mot Israel, men &ven deras barn och adoptivbarn.
Flyktingstatusen gar i arv. Darfor blir de palestinska flyktingarna kontinuerligt
fler, trots att de med tiden borde bli farre, da den generation som utvandrade,
fordrevs eller flydde fore, efter eller under arabstaternas krig mot Israel 1948
dor av alderdom. Det ar nu den fjarde generationen som fortsatter att fa
flyktingstod frAn FN-organet.

Ingen annanstans kan nadgon grupp arva flyktingstatus. Det ar tamligen
markligt, dd manga av dessa palestinier har etablerat sig i andra lander och dar
till och med fatt medborgarskap. Enligt Unrwa & de dock fortfarande
flyktingar och far darmed stod. Det kan med fog antas, vilket flera bedémare
béde i Israel och i véstvarlden ocksé gor, att arabvérlden och varldssamfundet
haller den palestinska flyktingsituationen vid liv for att den ska anvandas som
ett politiskt vapen i debatten.

Sverige ar en stor bistandsgivare till Unrwa och férra aret lovade den
davarande regeringen 250 miljoner amerikanska dollar till Unrwa under en
fyradrsperiod. Sverige ska saledes fortsatta skanka pengar till en organisation
som gang efter gang kritiserats for antisemitism, hyllningar av terrorism och
korruption. Det far vara slut nu.

Nyligen slapptes en mycket uppmarksammad rapport om korruptionen
inom Unrwa. Personer inom Unrwas ledning ska enligt rapporten ha gjort sig
skyldiga till "nepotism, repressalier och andra dvertramp, for personlig
vinning, for att tysta legitim kritik och for att i Gvrigt uppna sina personliga
mal”. Uppgifterna om de nya korruptionsskandalerna inom Unrwa gor nu att
Schweiz och Nederlanderna fryser bistandet till organisationen. Mot bakgrund
av den allvarliga kritik som riktas mot Unrwa bor Sverige verka for att Unrwa
ska avvecklas och att dess nuvarande verksamhet i stéllet ska ingd i UNHCR



RESERVATIONER

och Unicef. Tills detta sker bor Sverige upphora med utbetalningar av
finansiellt bistand till Unrwa.

Somaliland Development Fund har som syfte att stddja Somalilands
utvecklingsmal genom séarskilt std till den folkvalda regeringen i Somaliland.
Fonden har likasd som mal att bygga ansvarsskyldighet och Gppenhet i
regionen. Dessutom arbetar man med att stdrka banden mellan politiken i
Somaliland och dess medborgare, for att framja inre tillvéxt och stabilitet.
Detta &r en fond som i nuléget &r i behov av fler stdrre bidragsgivare for att
kunna forverkliga sitt mal om en stark region i den fredligaste och bast
fungerande delen av det vi i dag kallar Somalia. Om handeln, stabiliteten och
den positiva utvecklingen av Somaliland fortsatter, 6kar chanserna till fred och
valstand i hela regionen. Regeringen bor av den anledningen pabdrja ett arbete
for att framja stod till Somaliland Development Fund.

En av den somaliska statens storsta inkomstkallor &r tullar fran hamnen i
Mogadishu. Experter rdknar med att den somaliska staten skulle kunna
inbringa stora skattetillgdngar, exempelvis fran landets telekomindustri, men
att sa inte sker darfor att viljan saknas. Delar av den somaliska staten har dven
enligt rapporter varit involverade i organiserad brottslighet, t.ex. vapen-
forséljning till terrorgruppen al-Shabab som man sjélv ligger i krig med.
Ingenting tyder heller pd att situationen kommer att forbattras under
overskadlig tid. Vi drar sdledes slutsatsen att Somalias offentliga forvaltning
inte & en fungerande samarbetspartner. Samtidigt drabbar den somaliska
korruptionen oundvikligen hjalpinsatserna i landet. P& denna grund bor
Sveriges regering arbeta for att minimera beroendet av den somaliska staten
som tjansteleverantor och i stéllet arbeta for att det internationella samfundet,
for att forhindra korruption och pa sikt bygga upp fungerande offentliga
institutioner, upprattar oberoende tjanstemyndigheter (independent service
authorities) som mellanhdnder mellan givarsamfundet och den somaliska
staten 3 ena sidan och de organisationer som tillnandahéller tjanster & den
andra. Sverige bor ocksa se over mojligheterna att ge ett tillfalligt stod till
Puntland.

FN:s expert pa minoritetsfragor har betecknat utvecklingen i norra Irak och
Syrien som forddande och odterkallelig. | kélvattnet av den irakiska militarens
offensiv véaren 2015 har det dven rapporterats om grova Gvergrepp mot den
sunnitiska befolkningen. Kriget har skapat en, pa vissa platser, mycket
allvarlig humanitdr situation, och i nuldget ar 8,7 miljoner ménniskor i behov
av humanitart stéd, varav ca 1,9 miljoner réknas som internflyktingar.
Sveriges begrénsade resurser bor anvandas dar de gor mest nytta och vi bor
kraftigt 6ka stodet till humanitara insatser i krisens naromrade.

Terrororganisationen Islamiska staten har fordrivits frdn omradet, men en
stor del av infrastrukturen och manga bostader &r lagda i ruiner. Trots detta
vill manga manniskor flytta tillbaka till sina hem och forsoka bygga upp ett liv
igen. Hus, kyrkor, sjukhus, skolor, végar, elektricitet och det mesta av
infrastrukturen behover dock ateruppbyggas.

Utdver detta kdmpar de syrianer, assyrier, kaldéer och andra grupper som
bor i omradet for att fi behalla sin identitet. De flesta talar fortfarande
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arameiska, det sprak man talade i det assyriska riket, men i takt med att den
kristna gruppen blir mindre finns ocksa en risk for att deras sprak, kultur och
identitet hotas. Regeringen bor stotta minoriteterna som bor pa Nineveslatten
sd att de kan behdlla sin identitet. Dessutom bor Sverige bidra till
ateruppbyggnaden efter islamisternas fruktansvarda harjningar samt stodja de
sjalvforsvarsstyrkor som ger befolkningen skydd och trygghet. Att omradet ny
byggs upp igen &r av yttersta vikt for att forebygga nya konflikter.

Att starka kvinnors roll i 1&nder som Nepal ar mycket viktigt. Detta sker
genom att sékerstélla jamstélld mojlighet till utbildning samt stérka kvinnors
mojlighet till arbete och ett starkt samhéllsengagemang. Sverige bor aktivt
verka for att bistd med projekt i Nepal som syftar till mikroféretagande for
kvinnor for att f3 dessa delaktiga i samhallslivet och sedermera ocksa i
politiken.

Miljon i Nepal gor landet unikt och visar likasd pd en enorm potential i
fraga om turism. Som en f6ljd av tidigare inbordeskrig och politisk turbulens
finns det en del att arbeta med for att visa pa landets framsteg. Det finns dock
andra problem; exempelvis orsakade jordbévningen 2015 stora skador. An i
dag pégar renoveringen av de byggnader som har skadats och man satsar stort
pa att forsoka ge fler manniskor tak éver huvudet. Problemen med en
undermalig infrastruktur, séval vagar och jarvégar som flygplatser, paverkar
saledes ocksad mojligheterna att utveckla turismen, vilket skulle behévas for att
starka statskassan. En utvecklad infrastruktur i landet skulle ocksa underlatta
satsningar till forman for utokad handel. Sverige bor darfor aktivt verka for att
stodja projekt for att bistd Nepal med utveckling av infrastrukturen, vilket
alltsa skulle gagna béade industrin och turismen.

10. Prioriteringar inom utgiftsomradet, punkt 4 (V)
av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 14, 16 och 17,
2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-5, 9, 12, 18-20, 24-29
och 35-37,
2019/20:135 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 26 och 27,
2019/20:219 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 15,
2019/20:3010 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 och
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 och
avslar motionerna
2018/19:2767 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 17,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 41,
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2019/20:225 av Bjorn Soder (SD),

2019/20:749 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,

2019/20:752 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3-13,
2019/20:753 av Ludvig Aspling m.fl. (SD),

2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 6, 7 och 9,
2019/20:756 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 14,

2019/20:764 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5,

2019/20:765 av Ludvig Aspling m.fl. (SD),

2019/20:768 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 5,

2019/20:776 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,

2019/20:777 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 24,

2019/20:778 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 3-5, 8 och 9,
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16,

2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 3, 6-11, 13 och 16—
20 samt

2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 4, 9-12 och 16-19.

Stallningstagande

Jag vill se en rattvis och jamlik varld dar alla manniskor har samma
mojligheter och frihet att leva de liv de vill. Jag vill se en varld dér alla
manniskor kan leva i frihet fran fattigdom, frihet fran orattvisor, frihet fran
vald, frinet fran rasism, frihet till sina kroppar och till sin karlek, frihet att se
sina barn véxa upp i trygghet och fa den kunskap och det stéd de behéver for
att bli det bésta de kan. Jag vill att alla méanniskor ska kunna ha ett arbetsliv
dér de forverkligar sig sjalva och dar de far en god 16n och pension. Varje
manniskas frihet hdnger ssmman med alla manniskors frihet, med ett samhélle
som tilldter och gor den mojlig. Det &r i rattvisa och jamlika samhallen
manniskors frihet vaxer sig som starkast.

I flera lander runt om i varlden ar situationen fortfarande svar nar det galler
motesfrihet och foreningsfrinet. |1 en oroande tid maste Sverige vara en
konsekvent och tydlig forsvarare av manskliga rattigheter och demokrati.
Dessa perspektiv maste alltid genomsyra var utvecklingspolitik.

Krénkningar av kvinnors rattigheter &r det vanligaste och mest omfattande
brottet mot de ménskliga réttigheterna. VVarlden 6ver begréansas kvinnors liv av
diskriminerande lagstiftningar och samhallsnormer. Konsdiskriminering ar en
stor orsak till fattigdom, och kvinnor som oftast har det verkliga
forsorjningsansvaret for familjen saknar ofta de mest basala rattigheterna.

Kvinnors rattigheter &r en nyckel till utveckling. Att oka kvinnors
mojligheter till utbildning och férsérjning bidrar till att forbattra den enskilda
kvinnans stéallning och framja jamstélldhet i stort, och dessutom bidrar det till
hela samhallets utveckling. Samtidigt ar det viktigt att understryka att kvinnor
varlden dver i hdgsta grad sjalva ar aktorer. Det ar darfor avgorande att det ar
kvinnor i fattiga lander som satter dagordningen for arbetet med jamstalldhet
i utvecklingspolitiken och att Sverige verkar for att kvinnor finns
representerade och inkluderas i alla former av beslutsprocesser.
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Den svenska utvecklingspolitiken ska utgd fran tva perspektiv: fattiga
manniskors perspektiv pd utveckling och ett réattighetsperspektiv. Bade
fattigdom och inskrankningar av de manskliga rattigheterna tar sig olika
uttryck for flickor och kvinnor respektive pojkar och man. For att na framgang
pé dessa omraden behover ett tydligt kénsperspektiv inkluderas sé att flickors
och kvinnors och pojkars och méns skilda villkor synliggérs och politiken
utformas s att den undanrojer fortryck och diskriminering pa grund av kon.
Jag valkomnar darfor att regeringen infort jamstalldhet som ett av tre tematiska
perspektiv i policyramverket for utvecklingssamarbetet. Det récker dock inte
att stanna vid ett formulerat perspektiv; jamstalldhetsperspektivet maste
omsdttas i praktiken genom hela den svenska utvecklingspolitiken.

De globala utvecklingsmalen som antogs héosten 2015 har stort fokus pa
barn och unga. 19 av 169 delmal namner barn uttryckligen, och inom ramen
for malen atar sig varldens lander att arbeta mot vald mot barn, for att stoppa
barnaktenskap, barnarbete och andra skadliga sedvéanjor, for att se till att alla
barn far tillgang till utbildning och att de ska kunna kanna sig trygga i skolan.

Vansterpartiet har sedan flera ar tillbaka drivit att ett barnrattsperspektiv
ska inforas i de for utvecklingspolitiken styrande policydokumenten och att
regeringen ska se till att barnkonsekvensanalyser alltid genomférs vid svenska
bistdndsprojekt, ndgot som dven papekats av FN:s barnrattskommitté. Det ar
darfor glédjande att barnréttsperspektivet numera finns med i policyramverket
och att Sida 2016 fick i uppdrag av regeringen att kartldgga hur de arbetar med
barnréttsperspektivet.

Kartlaggningen som presenterades i maj 2017 visar pa en hel del brister och
presenterar flera forslag pa atgarder. Jag vill se att regeringen nu agerar for att
sékerstélla att barnrattsperspektivet starks i det svenska utvecklingssamarbetet
och att visionerna i bistandsramverket foljs. Regeringen bor snarast
aterkomma med forslag pd Aatgarder utifran Sidas kartlaggning av
myndighetens arbete med barnrattsperspektivet.

FN:s barnkonvention &r central for arbetet med barns rattigheter. Jag
véalkomnar att barnkonventionen inkorporeras i svensk lag den 1 januari 2020.
Barnkonventionen stéller inte bara krav p& hur vi agerar i Sverige. Enligt
artikel 4.2 i barnkonventionen ska Sverige stddja andra lander i deras arbete
med att genomfdra barnkonventionen. Barn i vapnade konflikter och pa flykt
ar sarskilt utsatta. Vissa tvangsrekryteras som barnsoldater eller hélls som
sexslavar. Barn pa flykt nekas i manga fall skolgéng och lider brist pA mat och
vatten. Vissa separeras fran sina familjer. Flickor &r extra utsatta. Risken for
barnaktenskap, barnmammor och sexuellt vald dkar under livet pa flykt. Jag
menar att Sverige har en viktig roll att spela i arbetet for att starka réttigheterna
for barn i konflikt och pa flykt. Sverige bor som enskilt land séval som medlem
i EU och FN verka for att starka barnrattsperspektivet inom det humanitéra
bistandet.

Pa flera platser i varlden hardnar fortrycket av hbtg-personer. | ett attiotal
stater &r samkdnade relationer forbjudna. Men dven i lander dar fortrycket &r
hart organiserar sig hbtg-personer for sina rattigheter. Dessa aktivister har mod
och vilja, men de behover stod i ofta mycket svara miljcer. Stodet till
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organisationer som arbetar med hbtq-fragor i fattiga lander &r i dag inte
omfattande matt i kronor, men for de enskilda organisationerna har det en
avgorande betydelse. Dock finns det ofta hinder for att stédja hbtq-
organisationer. | l&nder dar samkodnade relationer ar forbjudna finns det stora
svérigheter for en hbtg-organisation att ens registrera sig, och manga sma hbtg-
organisationer i fattiga lander har haft svart att leva upp till de hoga krav pad
revision och uppfdljning som Sverige staller.

I dag laggs ansvaret for manga projekt pa de svenska organisationer som
formedlar stodet, t.ex. RFSL. Det innebdr en stor ekonomisk risk for dessa
organisationer som ofta har begrdnsade resurser. Dagens ordning begrénsar
darfor ibland maéjligheterna att ga in i projekt i de lander dar fortrycket ar som
héardast och behovet av stéd som storst. Om Sverige ska kunna stdja hbtg-
organisationer aven i lander dar situationen for hbtq-personer ar som svarast
krévs en okad flexibilitet och att man inte lagger det ekonomiska ansvaret
enbart pa aktorer i det civila samhallet. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag pa hur stodet till hbtg-organisationer i mottagarlanderna
kan forstarkas och goéras mer flexibelt.

Folkrorelser och frivilligorganisationer i Sverige har spelat och spelar en
viktig roll inom utvecklingspolitiken. En framgangsrik svensk
utvecklingspolitik ~ forutsatter att vi arbetar via de multilaterala
organisationerna, med bilateralt samarbete och genom folkrérelserna. Tack
vare alla de svenskar som ideellt har engagerat sig i solidaritets- och
bistandsarbetet har svensk utvecklingspolitik dessutom fatt en tydligare folklig
forankring och tillforts viktiga perspektiv. En viktig, om an liten, del av
folkrorelsernas arbete har varit deras informationsarbete. Ett svenskt bistand
av hog kvalitet forutsatter en svensk bistdndsdebatt av hig kvalitet. Vi behover
ta till vara den enorma kompetens och erfarenhet som finns i folkrorelserna,
bade nar det kommer till utformningen av bistandet och i den breda
utvecklingsdebatten. Under den borgerliga regeringen skars anslagen for
informationsarbetet ned kraftigt och en egeninsats inférdes. Informations-
stodet har en viktig roll att fylla och det bor 6kas. Dagens krav pé& egeninsats
nar det géller informationsarbete bor avskaffas helt. Aven egeninsatsen nar det
géller organisationernas Gvriga bistdndsverksamhet kan hindra ett effektivt
bistand, framfor allt for de mindre organisationerna. Den nuvarande ordningen
med egeninsatser bor ses dver for att uppna ett mer andamalsenligt system.
Regeringen bor utreda effekterna av kraven pa egeninsatser inom bistandet.

Over 68 miljoner manniskor befinner sig pa flykt runt om i varlden, fler an
nagonsin tidigare. Varje dag tvingas 44 400 ménniskor fly sina hem pa grund
av konflikt och forfoljelse, enligt UNHCR. 85 procent av dem som befinner
sig pa flykt finns i utvecklingslander. Dessutom lever 10 miljoner manniskor
som statslosa och nekas darmed tillgang till grundlaggande rattigheter som
utbildning, vard, sysselsattning och fri rorlighet. FN uppskattar att 6ver 129
miljoner ménniskor &r i behov av humanitért stod, vilket &r den hogsta siffran
nagonsin. Ar 2010 var motsvarande siffra 53 miljoner.

Migrationen har manga olika orsaker. En del manniskor tvingas pa flykt pa
grund av forfoljelse och fortryck, krig eller miljoforstoring. Andra har aktivt
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valt att 1dmna sitt land for att forbdttra sina livsvillkor eller av Kkarlek.
Migration i alla dess former paverkar forutsattningarna for utveckling i bade
positiv. och negativ riktning. Exempelvis uppskattas varldens samlade
remitteringar — pengar som manniskor som migrerat sander tillbaka till sina
hemlander — motsvara omkring tre ganger s mycket som det samlade globala
bistindet. Darfor ar det centralt att migrationspolitikens alla delar &r
samstdmmiga med utvecklingspolitiken.

EU har fokuserat sitt engagemang i Libyen pa att stoppa flyktingar fran att
ta sig in i Europa, trots att det innebér att de fastnar i det krigshérjade landet.
Situationen for de flyktingar som befinner sig i Libyen &r fruktansvérd. Trots
situationen i Libyen och vetskapen om de 6vergrepp som begas utokade EU
under sommaren 2017 stddet till landets kustbevakning, med Sveriges
godkéannande, med 46 miljoner euro fran en av EU:s bistandsfonder.

Att begransa migrationen pa det satt som EU nu gor strider direkt mot
héllbarhetsmalen i Agenda 2030. Det gér dessutom helt emot principerna om
hur bistand ska bedrivas pa tre centrala satt: 1) Bistdnd ska utgd fran
mottagarens egna prioriteringar och behov. En féljd av att EU:s bistand i stéllet
foljer givarlandernas prioriteringar &r att utvecklingsprogram i lander som
Namibia och Malawi laggs ned med konsekvensen att barn inte langre far ga i
skolan eller kan besoka lakare och att smabonders skordar minskar. 2) Bistand
far inte villkoras pa detta satt, utifrén politiska prioriteringar i givarlanderna.
3) Flera av de insatser som finansieras med bistandsmedel far inte riknas som
bistand. Bland annat handlar det om bistand till gransbevakning och forvar.

Skiftet i EU:s utvecklingspolitik innebar ocksd ett avsteg fran
Lissabonavtalet som siger att “utvecklingspolitikens primara mél ska vara
minskad, och pi lang sikt utrotad, fattigdom”. Regeringen bor sla fast att
Sverige som enskilt land sdval som medlem i EU aldrig ska medverka till att
bistdnd anvands for att stoppa manniskor pa flykt.

Tillgang till rent vatten och sanitet &r en grundlaggande mansklig rattighet.
Trots detta saknar 2,3 miljarder manniskor tillgang till en toalett. 844 miljoner
manniskor saknar tillgang till rent vatten. Bristande tillgang till rent vatten och
sanitet paverkar kvinnor och flickor sérskilt hart. Sjukdomar kopplade till
smutsigt vatten och brist pa sakra toaletter ar den femte vanligaste dédsorsaken
bland kvinnor runt om i varlden. Alltfor manga kvinnor agnar timmar varje
dag &t att hamta rent vatten i stallet for att delta i utbildning eller aktiviteter
som skulle kunna ge en egen inkomst. Avsaknaden av toaletter 4r i manga
lander ett av huvudskalen till att flickor hoppar av sin skolgéng. For att
sakerstalla dessa mianskliga rattigheter behdvs langsiktiga losningar med
héllbara, tillgangliga system for distribution av vatten och sanitet. Det behdvs
samhallslésningar som ndr alla, inte endast dem med mest pengar. Jag ser
Sverige som en viktig aktor i det globala arbetet med att sékra tillgang till
vatten och sanitet for jordens fattiga. Universell tillgdng till rent vatten
forutsatter att det finns en tryggad tillgng till vatten via det offentliga. All
privatisering av vatten och dess distribution maste upphora. Sverige bor, som
enskilt land s&véal som medlem i EU och FN, inom IMF och Varldsbanken
verka for att privatisering av vattenresurser stoppas.
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For att vi langsiktigt ska sakra tillgangen till rent vatten och sanitet for hela
jordens befolkning krévs att vi bygger upp hallbara system for vatten och
sanitet i varje samhalle sa att dessa kan tillhandahalla rattvisa och hallbara
tjanster till alla. Sveriges arbete med vatten och sanitet behdver fokuseras pa
att langsiktigt starka och bygga nationella system och institutioner som kan
tillhandahalla hallbara vatten- och sanitetstjanster.

Fattiga landers skulder utgdr i dag ett avgorande hinder for utveckling. |

manga lander forhindrar utgifter for rantor och amorteringar satsningar pa
utbildning, halsovérd och infrastruktur, vilket i grunden hotar méjligheterna
till utveckling.
Skulderna har 6kat i rika industrilander savél som i fattigare lander, i den
offentliga sektorn saval som i den privata. | utvecklingslander ar laget mycket
oroande. Bara ett av fem laginkomstlander I6per enligt IMF en liten risk for
en ny skuldkris. De positiva effekterna av de skuldavskrivningar som
genomfordes i borjan av 00-talet & nu som bortblasta.

Om den véxande skuldkrisen inte hanteras kan den leda till véxande
fattigdom och stort lidande, p4 samma sétt som tidigare skuldkriser. Sverige
bér verka for att de fattigaste landerna far totala och ovillkorade
skuldavskrivningar. Sverige bor dven driva pad for en global skuldrevision
enligt for att undersoka vilka fordringar som &r legitima.

Utvecklingssamarbetet ska utgd fran mottagarnas prioriteringar, inte fran
egenintressen i givarlander, och det ska inte heller anvéndas som ett makt-
medel mot mottagarna. En forutsattning for en framgangsrik fattigdoms-
bek&mpning &r att det politiska och ekonomiska sjalvbestdammandet i
mottagarlanderna 6kar. Varje land har sin egen historia och sin egen unika
situation och det finns saledes aldrig bara en enda vag till utveckling. Av den
s.k. bistdndseffektivitetsagendan, som antogs i Paris 2005 och sedan
uppdaterats i Accra, Busan och Mexiko City, framgar att mottagarlandernas
inflytande 6ver utvecklingssamarbetet maste 6ka. Bistandsgivarna har lovat
att forandra attityder och metoder for att anpassa sitt bistand béttre till varje
enskilt samarbetsland. Mottagarlanderna maste med andra ord &ga sin egen
utveckling. Tyvarr maste vi konstatera att utvecklingen pé flera hall gar i rakt
motsatt riktning.

Sverige ska som enskilt land saval som medlem i EU och FN verka for att
allt utvecklingsbistand ska folja bistandseffektivitetsagendan, utgd fran
respektive mottagarlands egna behov, respektera dess suverénitet och inte
forknippas med ekonomiska villkor.

Trots att det rader bred enighet om att jamstalldhetsfragor ar centrala bade
for utveckling i stort och i svenskt utvecklingssamarbete saknas det tydliga
siffror pd hur stor andel av det svenska bistdndet som gar till flickor och
kvinnor respektive pojkar och méan. Jag menar att Sverige, i en vérld déar
kvinnor systematiskt diskrimineras och &sidosétts, bér ha som malsattning att
avsétta halften av bistandet eller mer till flickor och kvinnor. Sverige bor ha
som mal att minst 50 procent av bistandet ska ga till flickor och kvinnor.

Det 4r pa samma stt viktigt att det skapas tydliga satt att folja hur stor andel
av bistdndet som gar till flickor och kvinnor respektive pojkar och man i

2019/20:UU2

59



2019/20:UU2

60

RESERVATIONER

internationella organisationer. Sverige bor verka for att EU, relevanta FN-
organ, Vérldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna forstarker sitt
jamstalldhetsarbete  med malet att minst 50 procent av allt
utvecklingssamarbete ska ga till flickor och kvinnor.

Att fa bestimma over sin egen kropp och uttrycka sin egen sexualitet ar en
grundldggande ménsklig rattighet. Men det &r en rattighet som krénks och
inskranks i manga lander som Sverige bedriver utvecklingssamarbete med.
Bristande tillgdng till preventivmedel och sexualupplysning, bristande
modravard och starka begransningar i abortratten ar centrala hinder for
utveckling och fattigdomsbekampning. Behovet &r stort av givarlander som &r
beredda att st6tta organisationer som arbetar for sexuell och reproduktiv hélsa
och réttigheter (SRHR) i fattiga lander. Alltfér manga givare saknar viljan eller
modet att engagera sig i dessa kontroversiella fragor. Samtidigt ser vi hur de
krafter som motabetar abortratten dr aktiva i manga fattiga lander och flyttar
fram sina positioner. Trumps beslut att terinfora den s.k. Mexico City Policy
(eller munkavleregeln), som hindrar USA fran att finansiera organisationer
som arbetar for abortrétten, utgor ett mycket stort hot mot kvinnors rattigheter
och ett tydligt bakslag fér den globala utvecklingspolitiken. Véansterpartiet har
hela tiden drivit pa for att regeringen ska avsitta &nnu mer resurser till SRHR
och menar fortfarande att de svenska atagandena har varit for sma. RFSU
menar att finansieringsunderskottet fortfarande &r omfattande. Under de
senaste &ren har bistandet till SRHR ¢kat i reala termer, men som andel av det
totala bistdndet har det legat pa ungefar samma nivd. SRHR maste prioriteras
i vart utvecklingssamarbete. Regeringen bor 6ka andelen bistdnd som avsétts
for arbete med SRHR till minst 10 procent av den totala bistdndsbudgeten samt
verka inom EU och FN for att 6vriga bistandsgivare foljer Sveriges exempel.

Ett omrade med védxande utmaningar ar arbetet med SRHR-fragor i
humanitéra kriser. Vi ser i dag ett tydligt samband mellan vapnade konflikter
och okad médradadlighet, barnaktenskap och sexualiserat vald. | dag pagar
flera utdragna konflikter runt om i vérlden och fler ménniskor &n nagonsin
tidigare befinner sig pa flykt. Vi ser ocksé att ménniskor lever pé flykt under
allt langre tid. 6,7 miljoner manniskor beréknas leva i utdragna
flyktingsituationer under UNHCR:s mandat, och 5,2 miljoner under Unrwas
mandat. | genomsnitt varar en utdragen flyktingsituation i 26 ar, enligt
UNHCR. Behoven &r enorma i konfliktomraden och i flyktinglager. Det
handlar om att motarbeta barnaktenskap och sexualiserat vald och sakra
tillgdngen till preventivmedel, sakra aborter och mddravard. Den svenska
regeringen har betonat fragan vid flera tillfallen, men trots detta saknas SRHR
i den nya strategin for Sveriges humanitara bistand for 2017—2020. Strategin
betonar att jamstélldhetsperspektivet “ska sékerstilla att kvinnors, méns,
flickors och pojkars specifika humanitéra behov och méjligheter till aktGrskap
beaktas och tillgodoses i verksamheten” men ndmner inte SRHR explicit.
Detta forsvarar uppféljningen av SRHR-insatser i det humanitéra bistandet,
vilket jag beklagar. Regeringen bor oka stddet till SRHR i det humanitéra
bistandet.
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Alla barn har rétt till utbildning. Denna réttighet galler dven barn pa flykt,
vid kriser och konflikter. Trots det finns det manga faktorer som hindrar barn
fran att forverkliga denna rattighet. Framsteg har gjorts, inte minst tack vare
millenniemélen, men det finns fortfarande betydande brister, sarskilt for
flickor. Nara 60 miljoner barn i grundskoledldern gér inte i skolan i dag.
Betydligt fler saknar tillgang till tidigt larande och forskola. Fler barn an
négonsin tidigare befinner sig pa flykt och riskerar darmed att vaxa upp utan,
eller med bristfallig tillgang till, utbildning.

Utbildning &r sa vitalt for barns utveckling och dverlevnad att det kan ses
som ett grundldggande humanitért behov. Trots det dr utbildningsinsatser
underfinansierade inom det humanitéra arbetet. Utdver humanitéra kriser
hindras barns utbildning av diskriminering och fattigdom. Flickor hindras
sarskilt av bristande tillgdng till vatten och sanitet i skolorna, patriarkala
forestallningar om flickor och kvinnor samt bristande tillgang till SRHR.
Sverige bor arbeta for att stirka insatserna for att ratten till utbildning efterlevs
fullt ut. Sverige bor inom utvecklingssamarbetet verka for inkluderande
utbildning av hog kvalitet och trygga skolor fér bade flickor och pojkar.

I en tid d& behoven av bistand &r sa stora ar det extra viktigt att véirna
effektiviteten och forutsagbarheten inom bistandspolitiken.

Expertgruppen for bisténdsanalys (EBA) har granskat
vaxelkursfluktuationers betydelse for svenskt bistands forutsagbarheten.
Studien konstaterar att vixelkursfluktuationer har en vasentlig inverkan pé
forutsagbarheten i svenska bistandsataganden. Detta beror pa att majoriteten
av det bistand som finansieras av Sverige genomfors i andra valutor &n svenska
kronor. Tiden mellan det svenska &tagandet i svenska kronor och
utbetalningen i andra valutor skapar en finansiell osékerhet. Ju langre tid och
ju mer volatila valutorna ar, desto storre ar effekten péa forutsagbarheten. |
studien pavisas hur detta leder till ett ineffektivt genomforande och en
overkontraktering som foérsamrar vardet av det svenska bistandet.

Jag vérnar ett forutsagbart och effektivt bistdnd och anser att regeringen bor
agera for att hantera de risker som EBA beskriver. Regeringen bor aterkomma
med forslag om hur bistdndets bristande forutsdgbarhet till foljd av
véxelkursfluktuationer kan motverkas.

Jag konstaterar att det finns brister i den transparens som Open Aid
erbjuder; inte minst varierar transparensen kraftigt mellan olika poster. Nar det
géller avrakningarna, exempelvis for kostnader for flyktingmottagande och
stipendier till utlandska studenter i Sverige, ar informationen néstan obefintlig.
Generellt saknas tillracklig information om de insatser som inte handlaggs av
Sida eller UD. Aven nir det géller de aktiviteter som handlaggs av Sida pé
utlandsmyndigheterna ar informationen och transparensen valdigt begransad.
Regeringen bor starka transparensen inom bistandet inom de omraden dar det
i dag finns brister.

Sverige ar en stor givare av multilateralt bistand. Ar 2017 gick 10,9
miljarder kronor av det svenska bistandet till multilateralt karnstod, enligt
Open Aid. Sverige &r den storsta givaren till flera av FN:s utvecklingsfonder
och program. Bland de FN-organ som far mest svenskt bistand finns UNDP,
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Unicef och UNHCR. Det finns en lang historia av starka relationer mellan
Sverige och FN med dess institutioner samt en hdg tilltro till deras formaga att
bedriva utvecklingsarbete.

Det multilaterala samarbetet och bistandet utmanas av nationalistiska och
reaktiondra stromningar runt om i vérlden. Sverige har en viktig roll i att
tillsammans med de som tror pa en multilateral varldsordning motarbeta denna
utveckling, samtidigt som vi inte far blunda for bristerna inom
organisationerna. FN:s storlek ar en tillgang, men ibland utgér den ocksa ett
hinder for mojligheterna att bedriva ett effektivt arbete. Det multilaterala
bistdndet ar beroende av medlemsstaternas bidrag. Under senare ar har flera
fonder och program fatt mindre pengar till karnverksamheten da
medlemslanderna i stallet tenderat att 6ronmarka bidrag till utvalda projekt
eller lander dar givaren har nationella intressen. Det forsvarar FN:s langsiktiga
insatser for social och ekonomisk utveckling.

Trenden att villkora stodet till FN genom éronmérkta projekt behdver
vandas. Karnstodet behovs for att det multilaterala bistindet ska kunna
bedrivas langsiktigt och effektivt. Karnstd ar dessutom mer demokratiskt da
organens beslutsfattande férsamlingar styr dver budgetarna i stallet fér de
lander som betalar mest.

Finansieringen av FN:s verksamhet bor reformeras for att gynna karnstédet.
Sverige har som ett av fa lander fortsatt att ge ett betydande kérnstad till flera
av de multilaterala bistdndsgivarna och lyfts ofta fram som en positiv forebild
for finansiering av FN-organen. Sverige bor verka for att fler lander okar sitt
karnstod till det multilaterala bistandet.

FN:s hjalporganisation for palestinska flyktingar, Unrwa, gor ett viktigt
arbete for ca 5 miljoner palestinska flyktingar i Palestina, Jordanien, Libanon
och Syrien. Bland annat driver man 6ver 700 skolor och 140 vardinrattningar,
erbjuder mikrolan och distribuerar fornddenheter. Efter att lange ha varit en av
de storsta bidragsgivarna till Unrwa beslutade USA 2018 om att forst radikalt
minska och sedan strypa bistdndet helt fr.o.m. 2019. Beslutet &r ett stort
bakslag mot organisationen som redan sedan lange befinner sig i ett svart
ekonomiskt lage. Sverige bor arbeta i EU och FN for att det langsiktiga
finansiella stodet till Unrwa ska sékras. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

Sverige bor dven i kontakter med USA arbeta for att man aterupptar sitt
bistand till Unrwa i samma storleksordning som tidigare. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Det lokala dgarskapet &r en viktig princip inom bistandet. Nar givarliander
later sina egna intressen styra civilsamhallets insatser bryter de inte bara mot
principen om hur bistandet ska utformas, utan de ger ocksa stod for auktoritara
regimers pastdenden om att civilsamhallet ar styrt utifrdn. Regeringen bor
integrera analys av civilsamhéllets villkor och forslag for att framja
civilsamhallets demokratiska utrymme i samtliga strategier som ror
utvecklingssamarbetet. Sveriges anstrangningar for att varna det demokratiska
utrymmet skulle kunna stérkas genom oOkat internationellt samarbete med
andra givare. Genom att Oka samarbetet och utveckla en gemensam
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kommunikation med andra givare och utvecklingsaktorer  blir
paverkansarbetet i fragor som ror det krympande utrymmet mer effektivt. En
tydligare samordning med andra likasinnade stater &r en bra vag framat for att
varna det demokratiska utrymmet. Det &r en strategi som varit framgangsrik
inom andra omraden, exempelvis SRHR. Regeringen bor utarbeta en strategi
for att 6ka samverkan med likasinnade stater i syfte att varna det demokratiska
utrymmet.

Mot bakgrund av de 6kande hoten mot ménniskoratts- och miljéforsvarare
ar det mycket viktigt att Sverige paverkar andra givare och multilaterala
organisationer att ge tydligt och Iangsiktigt stod till civilsamhéllets utsatta
aktorer. Stodet ska utgd fran organisationernas egna analyser, behov och
agendor. Regeringen bor verka for effektiv finansiering till civilsamhallet i
multilaterala organisationer och i den internationella givarsamordningen.

Malet for svenskt bistdnd &r att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Ska det malet
infrias kommer det att vara centralt att inom utvecklingspolitiken forstarka
arbetet for lontagares rattigheter och mojligheter att organisera sig pé sin
arbetsplats. Internationella arbetsorganisationen (ILO) har t.ex. under 1ang tid
pévisat sambandet mellan fackliga réttigheter och fattigdomsbekampning, inte
minst genom Decent Work-agendan. Agendan har satt fokus pa att
sysselséttning och anstandigt arbete &r centrala faktorer for att minska
fattigdomen i varlden. Agendan bestér av fyra delar: normer och rattigheter i
arbetslivet, skapande av sysselsattning och foretagsutveckling, utvecklande av
sociala trygghetssystem samt social dialog mellan arbetsmarknadens parter.
Decent Work-agendan inkluderas i de globala utvecklingsmalen Agenda 2030.
Aven Virldsbanken drog for ett antal &r sedan samma slutsats i sin rapport
Unions and Collective Bargaining.

Regeringen har namnt fackliga rattigheter i flera av de initiativ man tagit
for att utveckla bistdndet, bl.a. i policyramverket for utvecklingssamarbetet
och i nystarten av politiken for global utveckling (PGU). Men konkreta
atgarder for att starka fackets roll och kraftfullt driva initiativet Global Deal
saknas. Jag menar att det kravs ytterligare initiativ for att svenskt bistand pa
allvar ska bidra till 6kad respekt for I6ntagares rattigheter och méjligheter att
organisera sig pé sin arbetsplats. Bland annat behéver de fackliga fragorna fa
tydligt genomslag i regeringens strategier for bistdndet. Regeringen bor
aterkomma med farslag om hur manskliga rattigheter i arbetslivet och Decent
Work-agendan tydligare kan prioriteras i svenskt utvecklingssamarbete.

Vastra Balkan befinner sig i dag i en dragkamp mellan Ryssland & ena sidan
och EU och Nato 4 andra sidan. Vi har sett och ser liknande situationer i flera
av de lander som var en del av antingen Sovjetunionen eller dess intressesfér,
ofta med destruktiva férlopp och olyckliga utgangar.

Sveriges stdd till vastra Balkan kanaliseras genom den resultatstrategi for
Sveriges reformsamarbete med Osteuropa, vistra Balkan och Turkiet som
galler mellan 2014 och 2020. | den prioriteras tre omraden nar det géller vastra
Balkan. Dessa & 1) Okad ekonomisk integrering med EU och
marknadsekonomisk utveckling, 2) Stérkt demokrati, Okad respekt for
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manskliga réattigheter och mer utvecklad réttsstat och 3) Forbattrad miljé och
begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot miljopaverkan och
klimatforandringar.

Vansterpartiet menar att EU bor fokusera pa att starka den demokratiska
utvecklingen, respekten for manskliga réttigheter, fattigdomsbeké&mpning,
okad jamlikhet samt klimat- och miljofragor pa vastra Balkan framfor att
motverka ryskt inflytande. Civilsamhéllet bor spela en framtrddande roll i
detta arbete.

Regeringen bor i kommande uppdatering av strategin som ror
reformsamarbetet med véstra Balkan prioritera méanskliga rattigheter,
fattigdomsbekampning, 6kad jamlikhet samt klimat- och milj6fragor. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till k&nna.

11. Prioriteringar inom utgiftsomradet, punkt 4 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2767 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 17 och
2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 3, 6-11, 13 och 16—
20 samt
avslar motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 14, 16 och 17,
2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-5, 9, 12, 18-20, 24-29
och 35-37,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 41,
2019/20:135 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 26 och 27,
2019/20:219 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 15,
2019/20:225 av Bjorn Soder (SD),
2019/20:749 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2019/20:752 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3-13,
2019/20:753 av Ludvig Aspling m.fl. (SD),
2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 6, 7 och 9,
2019/20:756 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 14,
2019/20:764 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5,
2019/20:765 av Ludvig Aspling m.fl. (SD),
2019/20:768 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:776 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:777 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 24,
2019/20:778 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 3-5, 8 och 9,
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16,
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2019/20:3010 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 4, 9-12 och 16-19 samt
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16.

Stallningstagande

Ett nytdnkande kravs inom bistandet. Jag foreslar darfor att ett sarskilt uppdrag
ges till Sida och till Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) att inkomma med
forslag pa hur kvalitetsarbetet i myndigheter och organisationer kan stérkas i
samband med att bistAndsramen okar. Jag vill ocksa se att en utredning tillsatts
som ger férslag pa hur bistdndet kan utvecklas framéver. En sddan utredning
ska ockséd presentera forslag om hur Sida kan ha oppna processer,
upphandlingar eller dppna inbjudningar att lamna forslag nér bilaterala
samarbetsstrategier ska genomforas.

I tider av ett hogre och vixande bisténd ar det sarskilt viktigt att Sverige
inte blir alla goda gavors givare och standigt bygger ut dtagandena tematiskt
utan identifierar de omraden dar Sverige har ett tydligt mervarde och formaga
att agera komplementart i férhallande till andra givare. Detta ar aven nagot
som OECD/Dac tar upp i sin utvardering av svenskt bistand. Kommittén
menar att bistandet praglas av spretiga strategier och tematiska prioriteringar.
Detta leder till 6kad risk for att bistand leder till dubbla anslag for projekten.
Dessutom saknas tydliga prioriteringar.

Sverige och omvarlden maste i hogre grad bidra till att hjalpa manniskor pa
flykt. 1 ménga fall forvandlas de tillfalliga flyktinglagren till langsiktiga
boenden med stora humanitara behov. Sverige maste bidra pa nya satt for att
mota manniskors ndd och utsatthet. Vatten, mat och utbildning far inte bli en
bristvara nér det internationella samfundet tar pa sig ansvar for manniskor i
utsatthet.

Demokratin ar pa tillbakagang. Runt om i viérlden trycks det civila
samhallet, oppositionspolitiker, journalister och jurister tillbaka. Utrymmet for
de méanskliga rattigheterna minskar och riskerar att resultera i en alltmer oséker
varld. Stodet till dessa grupper behover starkas och prioriteringen hallas hogre.

Fler manniskor &n p& manga decennier befinner sig pd flykt undan
vedervardig terror och valdsamma regimer i sina hemlander. Enorma
humanitéra insatser behdvs for att skapa trygghet och framtidstro for de
medmanniskor som flyr for sina liv. Det radande varldslaget gor att
Kristdemokraterna vill avsédtta en betydande del av den svenska
bistindsbudgeten for humanitara hjélpinsatser. FN:s flyktingorgan UNHCR é&r
den centrala aktdren for att hjalpa manniskor pa flykt, och sa bor det dven
forbli. Dock har en gigantisk organisation lite utrymme for flexibilitet och
insatserna kommer ofta sent. Jag anser darfor att det, likt i Danmark och
Norge, ar dags att bygga upp en egen struktur for att kanalisera hjalpinsatser
till flyktingar i utsatta omréaden.

Vidare har det civila samhallet, i form av t.ex. frivilligorganisationer och
samfund i utvecklingslander eller konfliktomréaden, ofta kontakter och direkta
distributionssystem som bor nyttjas, speciellt da bistandet pa grund av vapnade
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strider eller diktaturregimer inte alltid nar fram via officiella kanaler. Alltfor
ofta lagger de internationella humanitira systemen endast fokus pa
internationella organisationer och lamnar de lokala aktérerna utan inflytande.
Sverige bor verka for att i 6kad utstrackning &ven kanalisera det humanitéra
stédet genom mindre civilsamhéllesorganisationer och samfund som arbetar i
den direkta “frontlinjen” i katastrofomraden, som har battre lokalkdnnedom
och som finns pé plats langsiktigt.

Jag menar att det multilaterala stod som Sverige ger till en rad olika FN-
organ bor fokuseras och i storre utstrdckning &n tidigare samlas hos de organ
som har storst verksamhet bland flyktingar och som arbetar med barns
sakerhet och rattigheter sassom UNHCR, WFP, Cerf och Unicef.

Det behovs en Marshallplan for att ateruppbygga stora delar av
Mellandstern, med langsiktiga och uthalliga satsningar pa att skapa trygghet,
arbete och utbildningsméjligheter i och omkring fallerade stater. Det behdvs
framtidstro i omradet liksom goda krafter i Syrien, Irak, Jemen, Afghanistan,
Libyen och Mali som kan vara med och bygga upp fredliga, stabila och pa sikt
demokratiska lander. Sverige méste ligga i framkant nar det galler att stodja
initiativ for att skapa arbets- och utbildningstillfallen for manniskor pé flykt.
Att Varldsbanken kunnat initiera stod for att arbeta med ekonomisk utveckling
och jobbskapande i medelinkomstlander som tagit emot manga flyktingar,
sdsom Libanon och Jordanien, dr mycket positivt. Sverige maste ha en flexibel
installning till att stodja I&ander som ekonomiskt sett & medelinkomstlander,
men som tar ett mycket stort ansvar for flyktingmottagande.

Sverige ska vara en kompromisslds rost for fred, frinet och manskliga
rattigheter i varlden. Att stdrka demokratin och ¢ka respekten for manskliga
fri- och rattigheter ska vara centrala mal for det svenska bistandet. Sverige ska
stddja demokratikdmpar och verka for starkt yttrandefrihet och tankefrihet i
lander dér dessa rattigheter begransas. Demokrati och frihet &r den bésta
garanten for fred och sékerhet. Endast med varaktig och stabil demokrati som
grund kan social och ekonomisk utveckling f& hallbart faste i samhallen.

Insatser for att bekdmpa fortryck mot minoriteter eller oliktdnkande grupper
behodver prioriteras. Med goda demokratiska varden som grund kommer &ven
den socioekonomiska utvecklingen i utvecklingsldnderna att gd snabbare
framat, men pd alltfor manga hall forféljs manniskor i dag for sin tro och drivs
pa flykt frdn sina hem under de mest vedervardiga hot. Religions- och
overtygelsefrihet ar en viktig fraga att ta hansyn till i utformningen av svenskt
utvecklingssamarbete. Det handlar om frihet fran tvang, frihet att uttrycka sig
och om icke-diskriminering. Darfor bor nya landstrategier som tas fram alltid
innehélla en analys av situationen for religions- och évertygelsefriheten.

Svenskt utvecklingsarbete maste ocksa ta storre hansyn till det faktum att
en majoritet av varldens befolkning beskriver sig sjalv som religios och att
religiosa ledare manga ganger inger storst fortroende bland olika grupper.
Religion har visat sig kunna vara en positiv faktor for utveckling men aven ett
hinder. Oavsett vilket maste religionens betydelse for manniskor och
samhéllen alltid beaktas.
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Det finns flera goda exempel dér svenska trosbaserade organisationer har
kunnat na ut till och paverka religiésa samfund och organisationer i andra
lander. De svenska trosbaserade organisationerna har manga ganger en helt
annan majlighet an religiost obundna organisationer och myndigheter att pa
ett konstruktivt satt paverka andra religiésa grupper. Ett exempel dar svenska
bistindspengar skulle kunna gora stor nytta ar via kyrkor i exempelvis Irak
och Syrien. Flera ldnder arbetar redan effektivt pa detta sétt, och USA har
nyligen deklarerat att man framéver kommer att 6ronmérka stddinsatser till
kristna folkgrupper i Syrien och Irak.

Svensk bistandspolitik bor foras pa ett satt som starker det civila samhallet.
Enskilda organisationer &r inte bara oersattliga som genomférare av offentligt
svenskt bistdnd utan ocksd mycket betydelsefulla da de ger oss enskilda
manniskor en mojlighet att ta ansvar for utvecklingen i varlden. Genom dem
kan vi bidra, var och en av oss, for att bekdmpa fattigdom och fortryck och for
att lindra nod hos vara medmanniskor. Det civila samhallet ar en naturlig plats
for manniskor att gora en insats och visa att det inte gar att forhalla sig likgiltig
infor vérldens utmaningar. Genom agendan for utvecklingseffektivitet har
stater och andra aktérer gjort ataganden om att erkénna det civila samhallet
som en aktdr i sin egen rétt och att sékra dess mojligheter att verka fritt. Dock
begrénsas ménniskors mojlighet att organisera sig i allt storre utstrackning. Ett
minskat utrymme for civilsamhallet ar ett utvecklingshinder, da det innebér att
organisationer inte kan agera for utveckling, ndgot som bl.a. Agenda 2030 slar
fast som helt centralt for att de nya hallbara utvecklingsmalen ska kunna
uppnas. Sverige bor séitta hardare press pa partnerlander dar det civila
samhaéllets utrymme krymper. Framfor allt bor man verka for att forhindra att
nya lagar stiftas som begransar civilsamhallets och oppositionspolitikers
mojligheter att verka.

Den varldsomspannande kraftsamlingen for att na millenniemalen till 2015
gav resultat. Fattigdomen i véarlden har minskat och utvecklingen gar &t rétt
hall pa de allra flesta omraden. Fortfarande kravs dock stora insatser fran de
rika landerna for att komma till ratta med den fortfarande alltfor hdga
barnadddligheten och den underméliga modrahélsan i manga fattiga lander,
framst i Afrika soder om Sahara. For forbattrad modrahalsa kravs langsiktigt
arbete. ”Snabba losningar”, som t.ex. fler utbildade barnmorskor pa plats i
dessa lander, avhjélper en del av problemen. Men for verklig forandring av
kvinnors och flickors situation kravs i manga fall forandrade strukturer och
varderingar. Manga svara skador och dodsfall i samband med forlossning sker
for att modern varit alltfor ung for att kroppen skulle klara av en graviditet och
forlossning. Sedvanjan att gifta bort unga flickor maste aktivt motverkas pa ett
kulturellt och véarderingsméssigt plan for att modradodligheten ska minska.
Det handlar till syvende och sist om barn och om att uppratthalla barnens ratt
till liv och halsa. Sverige har en lang tradition av arbete for sexuell och
reproduktiv hdlsa och réttigheter (SRHR), oavsett regering. Tack vare detta
har vi blivit en ansedd aktor inom omradet. SRHR é&r séledes ett omrade dar
Sverige har ett tydligt mervéarde och som &r avgdrande for att nd de globala
malen 2030. Regeringen bor intensifiera insatserna med SRHR i det
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humanitara bistandet och inom det langsiktiga utvecklingssamarbetet for att
motverka barnaktenskap.

Det &r inte rimligt att barn i var tid ska behdva mista livet i relativt enkla
sjukdomar som diarré och lunginflammation. Vi har i dag alla mojligheter att
minska barnadddligheten, som till stor del beror pa basala och forhallandevis
enkelt avhjalpta brister i miljon runt barnen. Arbetet méste fortsatta. Just
vaccinationsprogram har visat sig vara ett mycket effektivt bistand d& en
relativt billig punktinsats bokstavligen kan rédda liv.

Fortfarande saknar 2,1 miljarder manniskor tillgang till rent vatten i var
vérld. Det har forodande konsekvenser fér manniskors hélsa, och barn drabbas
sarskilt hart. En av de sjukdomar som sprids i fororenat vatten ar kolera, som
enligt uppgifter fran Lakare Utan Granser varje ar skérdar mellan 20 000 och
130 000 manniskoliv. | det krigshdrjade Jemen ser vi nu det storsta
kolerautbrottet i modern tid; dar har éver 1 miljon méanniskor insjuknat i kolera
de senaste aren. Det har ar en av manga sjukdomar som inte borde finnas i var
varld 2019. Jag anser darfor att stodet till den globala fonden och till
vaccinalliansen Gavi bor hojas.

I tider d& miljontals manniskor flyr fran korrupta och diktatoriska regimer
maste vi borja fraga oss vad dessa lidnders regeringar ar skyldiga att gora for
att bistd den egna befolkningen. Demokratikimpar och humanitara
organisationer ar framfor allt i diktaturer i stort behov av omvirldens bistand,
och det &r av storsta vikt att dessa medel framst kanaliseras via
civilsamhallesorganisationer eller internationella multilaterala organisationer
och inte via korrupta regimer. Sverige bor utarbeta strategier for att satta press
pa mottagarlander sa att de tar ansvar for sina medborgare och lever upp till
ratificerade konventioner.

Né&r regeringen hosten 2014 erkédnde Palestina som stat stalldes inga
motkrav. Kristdemokraterna var kritiska da, liksom nu, och anser att
erkannandet skedde pé ett bade forhastat och ogenomtankt satt. Vi ser hur de
palestinska omradena fortsatter att utvecklas i fel riktning. Uppvigling till vald,
indoktrinering och hatpropaganda &r fortfarande vardagsmat i regionen.
Sverige méste bilateralt och via EU stélla hérdare krav p& den palestinska
ledningen. De allvarliga brotten mot ménskliga réttigheter maste upphéra. Att
bistindspengar dessutom gar till institutioner som ger ekonomiskt stod till
terrordémda eller sprider antisemitism ar forkastligt och maste fa
konsekvenser. Det &r angeldget att stddja den palestinska civilbefolkningen.
Sjalvklart ska Sverige tillsammans med EU och andra internationella aktérer
arbeta for demokrati och manskliga rattigheter i palestinska omraden; det
ligger aven i Israels intresse. Men nar bistdndsmedel motverkar sitt eget syfte
och i sjalva verket bidrar till férdjupade motsattningar ar det hog tid att agera.
Kristdemokraterna kraver att politiken gentemot — och bistandet till — den
palestinska myndigheten gérs om i grunden och att inget bistand ges till den
palestinska myndigheten sa lange myndigheten och dess foretradare dgnar sig
at terrorhyllningar och uppvigling till vald mot Israel och kranker de
manskliga rattigheterna. Hardare krav pa kontroll méste ocksa stéllas pa andra
organisationer inom de palestinska omradena som mottar svenskt bistand.
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Vidare har Kristdemokraterna sedan tidigare kritiserat FN:s
hjalporganisation for palestinska flyktingar, Unrwa, som inte langsiktigt

bidragit till att losa palestiniernas problem. 1 stéllet har Unrwa
institutionaliserat ett system med &rvd flyktingstatus och permanenta
flyktinglager.

I en internationellt uppmérksammad granskningsrapport har nu &ven
allvarliga anklagelser riktats mot organisationens hdgsta ledning som enligt
rapporten &gnat sig &t “nepotism, repressalier och andra Svertramp for
personlig vinning och for att tysta legitim kritik”. Flera linder har redan fryst
sina bidrag till FN-organet, ddribland Schweiz, Nederlanderna, Nya Zeeland
och Belgien. Fortroendekrisen kommer vid en tidpunkt ndr FN-organisationen
redan brottas med svara problem. | borjan av 2018 drog den storsta
bidragsgivaren, USA, tillbaka sitt ekonomiska stod pd motsvarande
3 miljarder kronor. Beslutet foregicks av omfattande kritik mot ineffektivitet,
korruption och det faktum att Unrwa i delar av sin verksamhet legitimerar och
sprider antisemitism. Utan omfattande reformering av ledning och verksamhet
och utan klara forandringar av de strukturer som legitimerar antisemitism och
terrorstdd anser jag att d&ven Sverige bor frysa bistandet till Unrwa. Sverige,
som en av Unrwas storsta givare, maste ta sitt ansvar och arbeta for en
reformering av FN:s bistdnd till palestinska flyktingar med sikte pa att
6verfora verksamhet och ansvar till flyktingkommissariatet UNHCR.

12. Ovriga fragor inom bistandet, punkt 5 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motion
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 11 och 15.

Stallningstagande

Ar 2015 godkande FN:s medlemslander Agenda 2030 med 17 globala mal och
169 delmal for héllbar utveckling. Agendan innebar att alla medlemslander
forbundit sig att arbeta for att uppnd en socialt, miljomassigt och ekonomiskt
hallbar varld till 2030. Moderaterna vill darfor att all bistandsverksamhet ska
praglas av hjalp till sjalvhjalp samt av en nollvision — att utvecklingsbistandet
inte ska behdvas. Vi strévar efter att genomfdéra Agenda 2030 och verkar for
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att de Gver 190 lander som forbundit sig att uppna dessa mal ocksa kopplar
ambitionerna till en vision om hur bistdnd kan utvecklas efter att mélen
uppnatts. Exempelvis skulle man kunna fokusera stod till humanitara
krisinsatser, karnstod till internationella organisationer och starkande av
manskliga rattigheter och demokratiska institutioner. Vi vill att all
bistindsverksamhet ska praglas av hjalp till sjalvhjalp samt av en nollvision —
att utvecklingshistandet inte ska behovas.

13. Ovriga fragor inom bistandet, punkt 5 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 11 och 15 samt
avslar motion
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

En viktig malbild framat &r att bistdnds- och utvecklingspolitiken ska strava
efter att gora omraden och lander bistdndsoberoende efter 2030. Valstand och
héllbar utveckling maste formas holistiskt. Ett gott investeringsklimat i
utvecklingsléander och givarlander framjar handel och driver utveckling och &r
sdledes fordelaktigt for bada parter. Det ar darfor viktigt att utveckla goda
forutséttningar for entreprendrskap. Egenforsorjning &r nyckeln till minskad
fattigdom, frihet och 6kat valstand sdval for individer som for samhéllen.

Men &n & maénga lander inte bistindsoberoende, och pd manga hall i
vérlden ser vi en utveckling i fel riktning, inte minst vad galler demokratisk
utveckling. Utrymmet for civilsamhallet och minoriteter minskar i flera lander
— aven i ldnder som far bistdnd. Lange har principen “mer for mer” varit
gallande, dvs. utveckling i ratt riktning ger mer bistdnd. Det ar nu dags att
ocksa diskutera hur bistandet kan utformas for att inte understodja regimer
som tar sitt land i fel riktning. Att bistdndet gor skillnad och gar till ratt saker
ar viktigt for dess legitimitet. P4 samma sétt ger det legitimitet till bistdndet att
det ar transparent och gar att folja upp.

De globala héllbarhetsmalen ska vara uppnadda 2030. Det ar viktigt att
havda ansvarsutkravande da varje land numera har ansvar for att uppfylla
malen nationellt. Det svenska bistandet ska fokusera pa det vi gor bast for att
darmed ge storst mervirde. Ett omtag bor ocksd goras sa att det
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bistandspolitiska ramverket kan uppgraderas i 6verensstimmelse med Agenda
2030.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt (M)
anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 7.
Moderaternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dar inte
nagon eller négra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

| motionen Ateruppratta samhéllskontraktet — en budget fér Sverige
(mot. 2019/20:3060) presenteras Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for
den ekonomiska politiken. Nar samhallskontraktet hotas av utbredd otrygghet
och bristande vélfard, nar Sverige tillryggalagt den starka konjunkturen och
anda pa manga satt star samre rustat an nar vi gick in i den, nar svenska folket
inte upplever att de far valuta for sina skattepengar — da kravs kloka
prioriteringar. 1 Moderaternas budgetmotion prioriteras darfor det som &r
viktigast for Sverige. Det handlar om att &teruppratta samhallskontraktet
genom betydande 6kningar av de generella statsbidragen till vélfarden och den
storsta trygghetssatsningen i modern tid, samtidigt som forsvaret starks. Det
handlar om att férbattra sammanhéallningen mellan bade stad och land och éver
generationer. | Moderaternas budgetmotion sénks skatten pa bensin och diesel
med 1 krona fran Aarsskiftet samtidigt som skatten for pensionarer sanks
dubbelt s& mycket och for dubbelt s& ménga, som i regeringens
budgetproposition. Det handlar inte minst ocksd om hur Sverige ska fa fler
jobb och hdogre tillvéaxt. Det behdver l16na sig battre att jobba. | Moderaternas
budgetmotion tas ett stort grepp om bidragen och skatten pa arbete sanks i alla
inkomstgrupper. Sveriges tillvaxt &r beroende av en trygg elférsorjning.
Dessutom ar elektrifieringen central i var klimatomstallning. | Moderaternas
budgetmotion foreslas ett omfattande elektrifieringspaket med satsningar pa
bl.a. fjarde generationens karnkraft. Alla ungdomar ska kunna méta framtiden
med ratt kunskaper. | var budgetmotion utdkas darfor ocksa
undervisningstiden i skolan. Det &r reformer som skulle ta tag i Sveriges
storsta problem.

Moderaterna foresprakar en ny budgeteringsprincip for ett effektivare saval
som mer fokuserat bistdnd dar det humanitara bistandet samt satsningar pa
halsa, klimat, jamstalldhet och institutionsbyggande prioriteras, i enlighet med
vad som anfors i Moderaternas motion 2019/20:3321.

Dagens modell med ett utbetalningsmal som féljer tillvaxten i Sverige
skapar ryckighet, forsvarar langsiktig planering och bidrar till férsamrad
kvalitet i bistandsinsatserna. Konsekvenserna for saval samarbetsparter som
mottagare blir stora. Kravet pa att na utbetalningsmalet ett enskilt ar innebar
ocksa att det i slutet av varje ar finns risk att utbetalningstrycket blir akut och
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pengar spenderas pa saker som inte gor nytta. Det ar inte ett ansvarsfullt satt
att hantera skattebetalarnas pengar och leder inte till resultat.

| stéllet for ett enprocentsmal vill Moderaterna se en fyradrig bistandsram,
vilken ska foreslas till riksdagen i en proposition pad samma satt som
infrastruktur- eller forskningspropositionen. Bistandsramen ska framgver
inkludera kostnader for bl.a. mottagande av asylsokande, EU-bistdnd och
UD:s forvaltningskostnader.

Bistandet bor ocksd koncentreras till firre FN-organisationer och
mottagarlander for att ©ka Sveriges mdjligheter till specialisering,
effektivisering och paverkan. Det multilaterala bistandet via olika FN-organ
bor ses 6ver och formodligen koncentreras och reduceras, med tanke pa de
risker som tidigare identifierats vad géller bristande kvalitet. Krav pa tydliga
reformer for FN-organ med dokumenterade problem bér inforas.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (V)

Yasmine Posio (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2019 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 7 inte far dverstiga 45 989 153 kronor
2020 (bet. 2019/20:FiU1, rskr. 59). Eftersom Vansterpartiets forslag till anslag
inom utgiftsomrédet ligger 6ver den nivan kan jag inte reservera mig till
forman for detta forslag. Vénsterpartiets budgetalternativ bér ses som en
helhet. Darfor valjer jag att avstd fran stallningstagande och lagger i stallet
fram ett sarskilt yttrande om Vansterpartiets politik inom utgiftsomrade 7.

Vansterpartiet tar i sin budgetmotion — En plan for jamlikhet och gron
omstéllning — ett helhetsgrepp om de véxande klyftorna. Vi vill att Sverige
ater ska bli varldens mest jamlika land. Vi vet att ekonomisk jamlikhet ar bra
for ett lands utveckling. I jamlika samhallen &r halsan béttre, tryggheten storre,
den ekonomiska tillvaxten hégre. Aven skolresultat och kreativitet paverkas
positivt och jdmstalldheten mellan kvinnor och mén har kommit l&ngre.

Under de senaste decennierna har ojamlikheten i samhéllet 6kat. Samtidigt
har skattesystemets omfordelning kraftigt forsdmrats. Den relativa
fattigdomen har férdubblats pd mindre &n tio &r. Samtidigt har den ekonomiska
eliten fatt det allt battre i Sverige.

I det laget lagger regeringen fram en budget som framst gynnar rika mén,
pa valfiardens bekostnad. Personer med inkomster pa Gver 60 000 kronor i
manaden far sankt skatt i och med att varnskatten tas bort nasta ar. De
nodvandiga satsningarna pa valfarden uteblir, trots att det runt om i Sverige
kommer larmrapporter om stora nedskarningar inom skolan, barnpsykiatrin,
aldreomsorgen och sjukvarden. Vansterpartiet har andra prioriteringar. Darfor
lagger vi fram en plan med reformer for att 6ka jamlikheten i samhallet.

Vansterpartiet vill satsa pd den generella valfarden, satsningar som é&r
centrala for ett jdmlikare samhélle. Vénsterpartiets plan for ett jamlikt
samhélle och en gron omstéllning séatter de ekonomiskt mest utsatta och miljon
och klimatet i fokus. Forslagen finansieras framfor allt genom hdjda
kapitalskatter och genom hdjd skatt for hoginkomsttagare. Regeringens budget
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déremot vidgar klyftorna i samhéllet och leder till underfinansiering av
valfarden i ett l&ge dar behoven &r stora. Inte heller den nddvandiga
klimatomstaliningen klarar regeringen.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrdde 7 ar en del av vart
budgetalternativ som &r en helhet. Vi vill se féljande férdndringar inom
utgiftsomradet.

Vansterpartiet stravar efter klimatréattvisa. Med det menar vi att vi tittar
specifikt pa klimatférandringarna utifran ett rattviseperspektiv och pa vem
som paverkar respektive drabbas av klimatférandringarna. Situationen i
varlden i dag kan betecknas som djupt oréattvis utifrdn ett
klimatrattviseperspektiv. Kapitalismen fordelar jordens resurser extremt
ojamlikt, mellan klasser, mellan rika och fattiga lander och — i samspel med
patriarkala strukturer — mellan kvinnor och mén.

Varldens rika ménniskor har orsakat klimatforandringarna och har
fortfarande storst paverkan pa klimatet. De som drabbas varst dr daremot
varldens fattiga manniskor. Utifran ett klimatrattviseperspektiv ar det, vilket
aven slas fast i FN:s klimatkonvention, de rika landerna som har det historiska
ansvaret for klimatférandringarna och som nu &ven har det stérsta ansvaret for
att minska sina utsldpp. Dessutom maste de rika landerna ge stod till de fattiga
landerna, som drabbas av klimatforandringarna, Bade for att de skall kunna
stalla om sin produktion och sina transporter sa att de blir mer hallbara och for
att de skall kunna hantera effekterna av utsldppen fran den rika delen av
vérlden.

Vansterpartiet vill se ett nytt klimatbistind som ska anvandas till
forebyggande klimatdtgarder som motverkar konsekvenserna av de
klimatforandringar vi redan ser. Klimatmalen maste ga fore kortsiktiga
vinstintressen, och den rika delen av varlden maste ta sitt historiska ansvar.
Det klimatbistand vi foreslar ska besta av nya additionella medel, dvs. vara
ytterligare medel ut6ver det utlovade bistindet enligt enprocentsmélet och
trappas upp under tre &r. Pengarna kan t.ex. anvandas for omstallning till
ekologiskt hallbara jordbruk, teknikutveckling eller utbyggnad av fornybar
energi. For detta andamal infors ett nytt anslag som uppgar till 500 miljoner
kronor for 2020, 750 miljoner kronor f6r 2021 och 1 miljard kronor for 2022.

I Gvrigt nar det géller inriktningen av bistandspolitiken hanvisar jag till min
reservation vad géller prioriteringar inom utgiftsomradet.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade
7

1. Riksdagen faststaller bistdndsramen for 2020 till 1 procent av vid
budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) fér 2020
beréknat enligt EU-forordningen for nationalrdkenskaperna ENS 2010
(avsnitt 2.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stalla ut statliga
garantier for bistandsverksamhet som inklusive tidigare utfardade
garantier uppgar till hogst 15 000 000 000 kronor (avsnitt 2.8.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om att Sverige medverkar i
kapitalhojningen i Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), som
innebér att Sverige under 2020-2027 ska betala in hogst 1 736 000 000
kronor till AfDB (avsnitt 2.8.1).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att stélla ut statliga garantier till
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) som inklusive tidigare
utfardade garantier uppgar till hégst 2 913 000 000 Units of Account
(UA) (avsnitt 2.8.1).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om kapitaltillskott pa hégst 800 000 000
kronor till Swedfund International AB (avsnitt 2.8.1).

6. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetaret 2020 under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, nar det galler anslag som star
till regeringens disposition, enligt tabell 1.1.

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 besluta om bidrag
som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hdgst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

8. Riksdagen anvisar ett ramanslag for budgetdret 2020 under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for Riksrevisionen enligt tabell
1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:16 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upphdra med
allt bistdnd till den palestinska myndigheten och tillkannager detta for
regeringen.
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2018/19:86 av Alexander Christiansson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stoppa allt
bistand till den palestinska myndigheten och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:209 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att i huvudsak neka
bistdnd till lander som inte tecknar atertagandeavtal i enlighet med svenska
onskemal och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:320 av Robert Halef (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor ge
humanitart bisténd till behévande via kyrkor i Syrien och Irak och tillkénnager
detta for regeringen.

2018/19:371 av Amineh Kakabaveh (V):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
om en kurdisk stat i Kurdistan Irak bildas, i sin bistandsverksamhet och
andra sammanhang bor stodja det kurdiska folket i dess strdvan att
skapa en réttsstat med ett folkligt och demokratiskt styrelseskick och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:440 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stoppa
statliga medel till Islamic Relief och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:552 av Lina Nordquist m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige bor utga
fran OECD-landernas jamstalldhetsklassificering av bistdnd samt forbattra
arbetet med aterrapporteringskraven for att pa sa satt sakerstélla att medlen
faktiskt anvands for att stirka jamstélldheten, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor integrera analys av civilsamhallets villkor och forslag
for att framja civilsamhéllets demokratiska utrymme i samtliga
strategier som ror utvecklingssamarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for effektiv finansiering till civilsamhéllet i
multilaterala ~ organisationer och i den internationella
givarsamordningen och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om hur manskliga rattigheter i
arbetslivet och Decent Work-agendan tydligare kan prioriteras i
svenskt utvecklingssamarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:757 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

12.

18.

19.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
jamstalldhetsperspektivet maste omsattas i praktiken genom hela den
svenska utvecklingspolitiken och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen snarast bor aterkomma med forslag pa étgarder utifran
Sidas kartlaggning av myndighetens arbete med barnrattsperspektivet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land sdval som medlem i EU och FN bor verka for att
starka barnrattsperspektivet inom det humanitara bistdndet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa hur stodet till
hbtg-organisationer i mottagarlanderna kan forstarkas och goéras mer
flexibelt och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda effekterna av kraven pd egeninsatser inom
bistdndet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor sla fast att Sverige aldrig som enskilt land eller som
medlem i EU ska medverka till att bistdnd anvénds for att stoppa
manniskor pa flykt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
arbete med vatten och sanitet behGver fokusera pa att 1angsiktigt starka
och bygga nationella system och institutioner som kan tillhandahalla
héllbara vatten- och sanitetstjanster och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att de fattigaste landerna far totala och villkorslésa
skuldavskrivningar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva pa for en global skuldrevision enligt norsk modell for att
undersoka vilka fordringar som ar legitima och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land savdl som i EU och FN bor agera for att
uppmarksamma frdgan om den vaxande skuldbordan och ta fram en
strategi for att forebygga kommande skuldkriser och tillkdnnager detta
for regeringen.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

31.

34.

35.

36.

37.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land sdval som medlem i EU och FN ska verka for att allt
utvecklingsbistand ska félja bistAndseffektivitetsagendan, utga fran
respektive mottagarlands egna behov, respektera dess suverdnitet och
inte forknippas med ekonomiska villkor, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ha som mal att minst 50 procent av bistandet ska g till flickor och
kvinnor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU, relevanta FN-organ, Vérldshanken och de
regionala utvecklingsbankerna forstarker sitt jamstalldhetsarbete med
malet att minst 50 procent av allt utvecklingssamarbete ska ga till
flickor och kvinnor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor 6ka andelen bistdnd som avsitts for arbete med sexuell
och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR) till minst 10 procent av
den totala bistdndsbudgeten samt verka inom EU och FN for att 6vriga
bistdndsgivare foljer Sveriges exempel, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor o6ka stodet till sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter (SRHR) i det humanitara bistandet och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom utvecklingssamarbetet bor verka for inkluderande utbildning av
hog kvalitet och trygga skolor for bade flickor och pojkar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att forandringarna i Dacs regelverk inte leder
till en urholkning av bistandet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for forandringar av Dacs regelverk s att bistandet védrnas
och kostnader for flyktingmottagande, skuldavskrivningar och
utlandska studenter inte ska kunna raknas som bistand och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om hur bistéandets bristande
forutsagbarhet till foljd av véaxelkursfluktuationer kan motverkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor starka transparensen inom bistandet inom de omraden
dér det i dag finns brister och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att fler lander okar sitt karnstod till det multilaterala
bistandet, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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2018/19:1088 av Mathias Tegnér (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att beakta
ratten till fri abort i svensk utrikes- och bistandspolitik och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1138 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige bor se
dver mojligheterna att stélla upp med faltsjukhus for att undsétta skadade och
sjuka i det krigsdrabbade Jemen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1214 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att omprova
bistandet till Palestina for att forsakra sig om att svenska skattepengar inte gar
till korruption eller terrorverksamhet utan till humanitér hjélp och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:1367 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om villkor for
bistdnd till palestinska myndigheten och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:1370 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att 6ka de humanitdra insatserna i
konfliktomradena och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stddja
uppbyggnaden av omradet Nineveslatten i Irak och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:1371 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sida och
UD ska avtala om att kunna begédra in kontrolluppgifter fran
betalningsmottagare och fa del av uppféljningsrapporter och andra
dokument och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om avsteg fran
reglerna om uppféljning och kontroll och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om rétt att frysa
fonders utbetalningar och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett

regelverk som tvingar Sida och UD att omedelbart frysa vissa
betalningar och tillkdnnager detta fér regeringen.
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2018/19:1372 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for en
forandring av OECD:s bistandskommittés regler for att inte tillata avrakningar
fran bistandet for mottagande av asylsékande migranter och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:1374 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydligare
redovisa i vilken grad genomférande parter efterlever Sveriges strategi och
malsattningar inom bistdndet i kommande resultatredovisningar av det
multilaterala bistandet och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1376 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en tydligare regional strategi for Syrienkrisen och tillk&nnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

kontrollfunktioner for att sakerstadlla mottagarorganisationers
lamplighet betraffande internationellt bistand och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett slopat
stdd till Islamic Relief och andra organisationer som kan kopplas till
extremism och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1377 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa pa
mikroforetagande for kvinnor i Nepal och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for infrastruktursatsningar i Nepal och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att paborja

ett arbete for utokad satsning pa vattenkraft i Nepal och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1378 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med manskliga rattigheter i utvecklingslander i hogre grad ska
prioritera de sociala och ekonomiska réttigheterna och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i arbetet
for jamstalldhet i hogre grad verka for och lyfta upp sambandet mellan
att skapa grundldggande forutsattningar for kvinnor och deras
mojlighet till utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i arbetet
for jamstalldhet ge hogre prioritet at satsningar for att bekampa
konsrelaterat och hedersrelaterat vald samt manniskohandel och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i arbetet for flickors réttigheter i hdgre grad bor stédja insatser for att
minska antalet flickaborter och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sarskilt
beakta bistdnd och stod till minoriteter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1380 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stédja
uppbyggnaden av omradet Nineveslatten i Irak och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:1383 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja
stdd till Somaliland Development Fund och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

regeringen bor arbeta for att givarsamfundet uppréttar oberoende
tjdnstemyndigheter som mellanhander mellan givarsamfundet och den
somaliska staten & ena sidan och de organisationer som tillhandahéller
tjanster & andra sidan, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2018/19:1789 av Mathias Tegnér m.fl. (S):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram
en plan for ett utdkat bistdnd till befolkningen i Véstsahara och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1956 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om bistand som
gor nytta — med de mest utsatta i fokus och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om oldmpliga
mottagare och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att frysa
betalningar och tillk&nnager detta for regeringen.
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2018/19:2061 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att Sverige ska ha demokrati som 6vergripande
mal for utvecklingsbistand och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom de multilaterala samarbetena &nnu tydligare an i dag maste driva
en agenda for okad demokratisering och tillk&nnager detta for
regeringen.

2018/19:2080 av Maria Malmer Stenergard och Jessika Roswall
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att underlatta for
tjanstledighet fran offentliga tjanster vid internationellt hjalparbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2292 av John Weinerhall (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att Sveriges
bistandspolitik ska ha fokus pd humanitara insatser, demokratiarbete och
ekonomisk utveckling samt stélla krav pa arbete for demokrati och manskliga
rattigheter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2437 av Ola Johansson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
maste driva pa for 6kat klimatbistand i internationella forhandlingar
och att regeringen bor se 6ver hur Sveriges klimatbistand kan 6ka och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for okade satsningar pa landsbygdsutveckling med okat
fokus pé jamstalldhet och kvinnors entreprendrskap och tillkénnager
detta for regeringen.

2018/19:2767 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
genom EU och FN bor verka for att fler lander okar sitt bistand sa att
de nar upp till minst 0,7 procent av BNI och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att regeringen ger ett sérskilt uppdrag till Sida och Expertgruppen for
bistindsanalys i syfte att stérka kvaliteten i genomforandet av bistandet
och tillk&nnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att pabérja
arbetet med att bygga upp en egen svensk struktur for att kunna bista
med flyktinghjalp i var varld och tillkannager detta for regeringen.



10.

11.

13.

14.

16.

17.

19.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i 6kad
utstrackning  kanalisera ~ det  humanitdra  stodet  genom
civilsamhallesorganisationer och samfund som arbetar i den direkta
”frontlinjen” i katastrofomraden sdsom kyrkor i Syrien och Irak och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
maste ligga i framkant nar det galler att stédja och utveckla insatser
som syftar till att skapa arbets- och utbildningstillfallen f6r ménniskor
pé flykt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en sarskild bistandsstrategi inklusive en frihetsfond som inriktas pa att
ge stdod till manniskorattsforsvarare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen maste tydliggora att dven stod till av den kubanska regimen
icke erkdnda organisationer ska kunna utgé och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att nya
landstrategier som tas fram alltid ska innehalla en analys av situationen
for religions- och overtygelsefriheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
intensifiera anstrdngningarna for att civilsamhallesaktdrer och
oppositionspolitiker ska kunna verka och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
barnaktenskap aktivt maste motverkas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
och EU maste stilla krav pd att den palestinska myndigheten béttre
uppfyller demokratiska principer, bek&mpar Kkorruption och
respekterar manskliga rattigheter for att fi ta emot bistdnd och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M):

23.

217.

28.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om miljo och
klimat och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Syrien och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om terrorism
och radikalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
sonderfallande stater och 6kade konflikter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bistand i en
ny tid och tillkénnager detta for regeringen.

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om inriktningen
pa bistndspolitiken — ett varderingsdrivet bistand och tillkannager
detta for regeringen.

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett starkare
stdd for barn och kvinnor och tillkdnnager detta for regeringen.

42.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om bisténdet
som verktyg for demokratin och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
svenska bilaterala bistdndet bor anvdndas for att underlatta
atervandande och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2930 av Hans Wallmark m.fl. (M):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bistandet
ska utga frdn OECD:s (Organisation for Economic Cooperation and
Development) bistandskommitté Dacs (Development Assistance
Committee) definition av bistdnd men att mer insatser bor raknas som
bistdnd och man darfor ska verka for breddade OECD/Dac-regler, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det krévs
en oversyn och analys av kérnstodet till de multilaterala
organisationerna for att kunna ta stallning till var bistandsmedlen gor
mest nytta, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en revision av hela bistandet och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:36 av Désirée Pethrus (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att fler lander inom EU nar upp till unionens mal om att
minst 0,7 procent av BNI gar till bistdnd och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:38 av Désirée Pethrus (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i svenskt
bistand lagga mer resurser pa att lyfta fragor om religionsfrihet och att
detta skrivs in i den svenska bistandsplattformen och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sida bor
ges i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att konkretisera hur
arbetet med religions- och religionsfrihetsfragor ska integreras i
utvecklingssamarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att i 6kad utstrackning kanalisera humanitért
bistdnd genom samfund som finns pa plats lokalt och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att det i de
landstrategier som tas fram alltid bor finnas en analys av situationen
for religions- och Overtygelsefriheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:76 av Alexander Christiansson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stoppa allt
bistand till palestinska myndigheten och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:135 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

26.

217.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor arbeta i EU och FN for att det langsiktiga finansiella stodet till
Unrwa ska sakras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i kontakter med USA ska arbeta for att man aterupptar sitt bistand till
Unrwa i samma storleksordning som tidigare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:159 av Ola Johansson (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
maste driva pa for okat klimatbistdnd i internationella férhandlingar
och att regeringen bor se 6ver hur Sveriges klimatbistnd kan ¢ka och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for okade satsningar pa landsbygdsutveckling med o6kat
fokus pa jamstalldhet och kvinnors entreprendrskap och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:219 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
arbete med att sakra ratten till vatten behover fokusera pa att langsiktigt
stdrka och bygga nationella system och institutioner som kan
tillhandahélla héllbara vattentjanster och tillkannager detta for
regeringen.
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2019/20:225 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upphéra med
allt bistdnd till den palestinska myndigheten och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:489 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att ge Sida i uppdrag att gora speciella utvecklingsinsatser for
Gammalsvenskby i Ukraina och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:532 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att frysa delar av
bistdndet till den palestinska myndigheten och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:647 av Désirée Pethrus (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU staller kraftfulla krav pd Eritrea avseende
manskliga rattigheter i samband med bistandsinsatser till landet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:749 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Unrwa
ska avvecklas och att dess nuvarande verksamhet i stallet ska inga i
UNHCR och Unicef och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upphéra
med utbetalningar av finansiellt bistand till Unrwa och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:752 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om bistand som
gor nytta — med de mest utsatta i fokus — och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en anpassad
bistindsram och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om demokrati
och méanskliga réttigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om miljo,
klimat och energi och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fred och

sékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.



10.

11.

12.

13.

15.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ekonomisk
utveckling inklusive jord- och skogsbruk och tillk&dnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hélsa,
vatten och sanitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om utbildning
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om humanitért
bistdnd och flyktinghjalp och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
bistandet prioritera de minst utvecklade landerna och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sarskilt
atervandringsstdd och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om oldmpliga
mottagare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att frysa
betalningar och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en forandring av OECD:s bistandskommittés regler for att inte
tilldta avrakningar fran bistdndet for mottagande av asylsékande
migranter och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:753 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stoppa
utbetalningar till Islamic Relief och andra organisationer med kopplingar till
Muslimska brddraskapet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:754 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
stod till Somaliland Development Fund och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
ett tillfalligt stod till omrddena Puntland och Galmudug och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor arbeta for att givarsamfundet uppréttar oberoende
tjdnstemyndigheter som mellanh&nder mellan givarsamfundet och den
somaliska staten & ena sidan och de organisationer som tillnandahaller
tjanster & andra sidan, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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2019/20:756 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dka de
humanitéra insatserna for kristna i Irak och Syrien och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:764 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor verka for att 6ka de humanitdra insatserna i
konfliktomradena och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stodja
uppbyggnaden av omradet Nineveslatten i Irak och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:765 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en hbt-certifiering
av bistandet och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:768 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om villkor for
bistdnd till palestinska myndigheten och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:776 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kontrollfunktioner for att sékerstdlla mottagarorganisationers
lamplighet betraffande internationellt bistand och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:777 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa pa
mikroforetagande for kvinnor i Nepal och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for infrastruktursatsningar i Nepal och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att pabérja

ett arbete for utokad satsning pa vattenkraft i Nepal och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:778 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i arbetet
for jamstalldhet i hogre grad verka for och lyfta upp sambandet mellan



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

att skapa grundldggande forutsattningar for kvinnor och deras
mojlighet till utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i arbetet
for jamstalldhet ge hogre prioritet at satsningar for att bekampa
konsrelaterat och hedersrelaterat vald samt ménniskohandel och
tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i arbetet for flickors réttigheter i hogre grad bor stédja insatser for att
minska antalet flickaborter och tillkdnnager detta fér regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att visa
tydligt stod for utsatta minoriteter och tillk&nnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sérskilt
beakta bistdnd och stod till minoriteter och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:948 av Anna Vikstrom (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bidra till det
internationella arbetet och forskningen kring global halsa och uppratthalla
anslaget till forskning om global hélsa till minst 5 procent av halsobistandet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1169 av John Weinerhall (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
bistandspolitik ska ha fokus pd humanitéra insatser, demokratiarbete och
ekonomisk utveckling samt stalla krav pa arbete fér demokrati och manskliga
rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1281 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se Gver stodet till SRHR i bistdndsbudgeten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor terkomma med forslag pé uppféljningsmekanism for
SRHR-finansieringen saval nationellt som internationellt och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor &erkomma om hur SRHR kan anvéandas i det
humanitara bistandet och tillkénnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sida bor
fortsatta och intensifiera sitt arbete mot barndktenskap runt om i
vérlden och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att fler Iander ska bidra med resurser till hiv-

2019/20:UU2

89



2019/20:UU2

90

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

/aidsarbetet globalt s& att FN-malet for 2030 uppnas och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:1282 av Magdalena Schroder (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
arbetet mot antibiotikaresistens och for global hélsa i utvecklings- och
bistandspolitiken och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1703 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att i huvudsak neka
lander bistdnd om de inte tecknar &tertagandeavtal i enlighet med svenska
onskemal, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2019/20:1977 av Lina Nordquist m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor utga
frdn OECD-landernas jamstélldhetsklassificering av bistdnd samt forbattra
arbetet med aterrapporteringskraven, for att pé sa sitt sikerstalla att medlen
faktiskt anvands for att starka jamstélldheten, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2263 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sidas
strategiska partnerorganisationer ska forbinda sig att i sin verksamhet
formedla fakta som vilar pd evidens och vetenskap, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringens strategier till Sida bor fororda att vetenskaplig kompetens
ska vara ett barande kriterium vid val av partnerorganisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2658 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M):

44,  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka det
svenska klimatbistandet i syfte att hjalpa lander att 6ka sin tillvaxt och
minska utslappen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om den grona
klimatfonden och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2815 av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (bada
KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
omgaende bor verka for att villkora bistandet till den palestinska myndigheten
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
enprocentsmalet omformuleras till en fyradrig bistandsram med
tydligare maluppfdljning och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fokusera
bistandet till farre sektorer utifran tre kriterier gallande effektivitet,
svenska intressen och svenska kunskaper och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3010 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att

regeringen bor dka andelen bistdnd som avsitts for arbete med sexuell
och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) till minst 10 procent av
den totala bistdndsbudgeten och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige

genom EU och FN bor verka for att fler lander okar sitt bistand sa att
de nar upp till minst 0,7 procent av BNI och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att regeringen ger ett sérskilt uppdrag till Sida och Expertgruppen for
bistindsanalys i syfte att stérka kvaliteten i genomforandet av bistandet
och tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
omfordela bistandet for att kunna hjalpa fler manniskor som befinner
sig pa flykt och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att pabdrja
arbetet med att bygga upp en egen svensk struktur for att kunna bista
med flyktinghjalp i var varld och tillkéannager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i 6kad
utstrdckning  kanalisera ~ det  humanitdra  stédet  genom
civilsamhallesorganisationer och samfund som arbetar i den direkta
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10.

11.

13.

16.

17.

18.

19.

20.

”frontlinjen” i katastrofomraden sdsom kyrkor i Syrien och Irak och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
multilaterala stéd som Sverige ger till en rad olika FN-organ maste
fokuseras och samlas hos de organ som arbetar bland flyktingar och
med barns sékerhet och réttigheter (UNHCR, WFP, Cerf och Unicef),
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
maste ligga i framkant nar det galler att stédja och utveckla insatser
som syftar till att skapa arbets- och utbildningstillfallen f6r ménniskor
pa flykt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en sarskild bistandsstrategi inklusive en frihetsfond som inriktas pa att
ge stod till manniskorattsforsvarare och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att nya
landstrategier som tas fram alltid ska innehalla en analys av situationen
for religions- och Overtygelsefriheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
barnaktenskap aktivt maste motverkas och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att satsa
ytterligare medel pa vaccin och andra halsoinsatser via den globala
fonden och den globala vaccinalliansen Gavi och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
och EU maste stalla krav pa att den palestinska myndigheten battre
uppfyller demokratiska principer, bek&mpar korruption och
respekterar manskliga rattigheter for att fa ta emot bistand, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
mojligt frysa det svenska bistandet till FN:s organisation for
palestinska flyktingar, Unrwa, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
som en av Unrwas storsta bidragsgivare aktivt bor verka for en
reformering av FN:s bistand till palestinska flyktingar med sikte pa att
overfora verksamhet och ansvar till flyktingkommissariatet, UNHCR,
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

11.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bistands-
och utvecklingspolitiken ska strava efter att géra omraden och lander
bistdndsoberoende efter 2030 och tillkannager detta for regeringen.
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15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
bistandsramverket behéver uppdateras sa att det Gverensstammer med
de svenska mervérden Sverige kan bidra med i Agenda 2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3274 av Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att jamstélldhetens
och kooperationens kraft for att bekdmpa fattigdom och skapa fred bor belysas
i bistandspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3302 av Teres Lindberg m.fl. (S):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hbtg-
plus-fragor ska lyftas fram strategiskt i utvecklingsarbetet och att
bistdndsinsatserna for hbtg-plus-réttigheter bor oka och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

kostnaderna for bistandet méaste utvarderas mot forvantade resultat och
vdgas mot andra akuta behov i Sverige och tillkdnnager detta for

regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
ett breddat perspektiv pa utvecklingspolitik och tillkannager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

utvecklingsbistandet bor praglas av en nollvision till senast 2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utbetalningsmalet om 1 procent av Sveriges BNI bor éverga till en
fyraérig bistdndsram pé& 170 miljarder kronor och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
en reform av Sida i syfte att dimensionera och organisera myndigheten
givet overgangen till fyradriga bistandsramar och de prioriteringar vi
pekar ut och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
resultatbudget och darmed resultatredovisning av vad som ska uppnas
med en langtidsbudget och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett mer
fokuserat bistand och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sarskilt
prioritera humanitart bistand, global halsa, klimat, infrastruktur for
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

jamstalldhet samt institutionsbyggande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja
innovation och utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
ansvarsfull hantering av bistandsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
reformera OECD:s bistandskommitté Dacs definition av bistand s att
fler insatser raknas som bisténd och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om principen
om ett arbetssatt dar bistandets resultat aterspeglas i strategierna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara tydligt och stilla hoga krav pa sina samarbetspartner i
bistandet nar det galler resultatfokus och redovisning, och att Sverige
ska vara berett att ompréva sitt bistdndsengagemang nar kraven inte
uppfylls, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en tydlig
landfokusering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det krévs
en Oversyn och analys av karnstodet till de multilaterala
organisationerna for att kunna ta stallning till var bistindsmedlen gor
mest nytta och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en revision av hela bistandet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okat
klimatbistdnd med syfte att sanka utslappen globalt och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i kommande uppdatering av strategin som ror
reformsamarbetet med véastra Balkan bor prioritera demokrati,
manskliga rattigheter, fattigdomsbekampning, 6kad jamlikhet samt
klimat- och miljofragor och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3362 av Johan Pehrson m.fl. (L):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for att inratta skarpare motprestationskrav for att
erhdlla svenskt utvecklingsbistdnd och tillkannager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens, Riksrevisionens och motionérernas anslagsforslag

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

2019/20:UU2

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \Y KD
11 Bistandsverksamhet 44 283 158 —7000000 —16263 000
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete 1491976 —135 000 —200 000
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 16 532
1:4 Folke Bernadotteakademin 127 311
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 50 000
1:6 Utvardering av internationellt bistand 20176 +20 000
Forslag till anslag utbver regeringens forslag
99:1  Additionellt klimatbistand +500 000
Summa for utgiftsomradet 45989153  —7135000 —16 443000 +500 000 +0
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BILAGA 3

Regeringens forslag till bestdllningsbemyndiganden

Det har inte véackts ndgra motioner med anledning av regeringens foreslag till bestallningsbemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden fér 2020 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag

11 Bistdndsverksamhet 99 000 000 2021-2034

Summa bestallningsbemyndiganden under utgiftsomradet 99 000 000
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BiLAGA 4

Reservanternas anslagsforslag

Reservation 2, punkt 2 (SD)

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran  Reservanternas
regeringen forslag
1:1  Bistandsverksamhet -16 263 000 28 020 158
1:2  Styrelsen for internationellt -200 000 1291976
utvecklingssamarbete (Sida)
1:3  Nordiska Afrikainstitutet +0 16 532
1:4  Folke Bernadotteakademin +0 127 311
1:5 Riksrevisionen: Internationellt +0 50 000
utvecklingssamarbete
1:6  Utvardering av internationellt bistand +20 000 40176
Summa for utgiftsomradet -16 443 000 29 546 153
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Reservation 3, punkt 2 (KD)

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran  Reservanternas
regeringen forslag
1:1  Bistandsverksamhet +0 44 283 158
1:2  Styrelsen for internationellt +0 1491976
utvecklingssamarbete (Sida)
1:3  Nordiska Afrikainstitutet +0 16 532
1:4  Folke Bernadotteakademin +0 127 311
1:5 Riksrevisionen: Internationellt +0 50 000
utvecklingssamarbete
1:6  Utvardering av internationellt bistand +0 20176
Summa for utgiftsomradet +0 45989 153
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BILAGAS

Motioner som bereds forenklat

Motion

Motionéarer Yrkanden

6. Motioner som bereds forenklat

2018/19:16
2018/19:86
2018/19:209
2018/19:320
2018/19:371
2018/19:440

2018/19:552

2018/19:1088
2018/19:1138
2018/19:1214
2018/19:1367
2018/19:1370
2018/19:1371
2018/19:1372
2018/19:1374
2018/19:1376
2018/19:1377
2018/19:1378

Bjorn Soder (SD)

Alexander Christiansson (SD)

Johnny Skalin (SD)

Robert Halef (KD)

Amineh Kakabaveh (V) 9

Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada4
SD)

Lina Nordquist m.fl. (L)

Mathias Tegnér (S) 3
Magnus Manhammar (S)

Roland Utbult (KD)

Bjorn Soder m.fl. (SD) 5
Bjorn Soder m.fl. (SD) 4 0ch6
Ludvig Aspling m.fl. (SD) 1-4

Markus Wiechel m.fl. (SD)
Markus Wiechel m.fl. (SD)

Markus Wiechel m.fl. (SD) 1-3
Markus Wiechel m.fl. (SD) 2-4
Markus Wiechel m.fl. (SD) 1,3-50ch9
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BILAGA5  MOTIONER SOM BEREDS FORENKLAT

2018/19:1380
2018/19:1383
2018/19:1789
2018/19:1956
2018/19:2061
2018/19:2080

2018/19:2292
2018/19:2437
2018/19:2767

2018/19:2903

2018/19:2922
2018/19:2930
2019/20:36
2019/20:38
2019/20:76
2019/20:159
2019/20:489
2019/20:532
2019/20:647
2019/20:948

Markus Wiechel m.fl. (SD)
Markus Wiechel m.fl. (SD)
Mathias Tegnér m.fl. (S)
Ludvig Aspling m.fl. (SD)
Fredrik Malm m.fl. (L)

Maria Malmer Stenergard och Jessika Roswall

(bada M)

John Weinerhall (M)

Ola Johansson (C)

Lars Adaktusson m.fl. (KD)

Hans Wallmark m.fl. (M)

Fredrik Malm m.fl. (L)

Hans Wallmark m.fl. (M)
Désirée Pethrus (KD)

Désirée Pethrus (KD)
Alexander Christiansson (SD)
Ola Johansson (C)

Lars Thomsson (C)

Magnus Jacobsson (KD)
Désirée Pethrus (KD)

Anna Vikstrom (S)

6

6och9

5

1,12 och 13
1och2

loch2

2, 3,7, 8, 10,
11, 13, 14, 16
och 19

23, 27, 28, 30,
39, 40 och 42

22
3,80ch9
2

2-5

loch2



2019/20:1169
2019/20:1281
2019/20:1282
2019/20:1703
2019/20:1977
2019/20:2263
2019/20:2659
2019/20:2761
2019/20:2815

2019/20:3274
2019/20:3302
2019/20:3362

John Weinerhall (M)

Désirée Pethrus (KD) 1-40ch6
Magdalena Schroder (M) 2

Johnny Skalin (SD)

Lina Nordquist m.fl. (L)

Betty Malmberg (M) loch2
Louise Meijer m.fl. (M) 44
Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) 9
Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson

(bada KD)

Azadeh Rojhan Gustafsson m.fl. (S)
Teres Lindberg m.fl. (S)

Johan Pehrson m.fl. (L)

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019

MOTIONER SOM BEREDS FORENKLAT

BILAGAS
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