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Hogre sdkerhet i svenska karnreaktorer

Till néringsutskottet

Naringsutskottet har den 28 april 2011 beslutat att bereda bl.a. férsvarsut-
skottet tillfalle att yttra sig Gver partimotion (MP) 2010/11:NU5 Hogre
sékerhet i svenska karnreaktorer, vilken &r véckt enligt 3 kap. 13 § riks-
dagsordningen med anledning av héndelse av stdrre vikt.

| yttrandet finns en avvikande mening (MP).
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Utskottets Gvervaganden

Motionen

Mot bakgrund av vad som hant i Fukushima i Japan foreslar Miljopartiet
att det omedelbart genomfors ett tillfalligt stopp av de fyra dldsta reakto-
rerna i Sverige for omfattande sékerhetsundersékningar (yrkande 1).

Vidare foreslar Miljopartiet att effekthojningar i befintliga reaktorer ska
avvisas av sakerhetsskél (yrkande 3).

Miljopartiet vill att regeringen ska aterkomma med forslag till lagstift-
ning som forhindrar att plutoniumhaltigt bransle, s.k. MOX (mixed oxide),
importeras eller anvénds i Sverige (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

All verksamhet som pa nagot sitt hanterar karnamnen och karnavfall kal-
las for kérnteknisk verksamhet. Det kan galla drift av ett karnkraftverk
eller av anlaggningar for mellanlagring och slutférvaring av kérnkraftver-
kens anvanda karnbrinsle och det kirnavfall som bildas vid driften. Aven
tillverkning av kérnbréansle ar karnteknisk verksamhet liksom transport av
k&rndmnen och kérnavfall. Skyddet av de karntekniska anldggningarna och
kontrollen av att k&rndmnen enbart anvénds for fredliga syften och inte
hamnar i orétta hander ar ké&rntekniska verksamheter som till stor del styrs
av Sveriges internationella ataganden.

Verksamheten vid de kérntekniska anldggningarna regleras, i nu aktuella
avseenden, i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, stralskyddslagen
(1988:220) och i miljobalken. I k&rntekniklagen beskrivs kérnteknisk verk-
samhet och vilka regler som galler for den som har tillstdnd att driva
karnteknisk verksamhet.

Regeringen har med stdd av dessa lagar meddelat ytterligare foreskrifter
i forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet samt i stralskyddsfor-
ordningen (1988:293). Ytterligare — mer detaljerade — foreskrifter nar det
galler sakerheten vid de karntekniska anlaggningarna utfardas av Stralsaker-
hetsmyndigheten. Stralsakerhetsmyndigheten svarar ocksa for tillsynen och
kontrollen av svenska karntekniska anléaggningar.

Stralsakerhetsmyndigheten har ett samlat ansvar inom omradena stral-
skydd och karnsakerhet. Myndigheten arbetar padrivande och forebyg-
gande for att skydda manniskor och miljo frdn oonskade effekter av
strdlning, nu och i framtiden.

Stralsakerhetsmyndigheten bedriver tillsyn over karnkraftverken, liksom
over all dvrig kéarnteknisk verksamhet i Sverige. Det & myndighetens upp-
gift att stilla krav pd dem som utdvar karnteknisk verksamhet och att
kontrollera att sakerhets- och stralskyddsbestammelser efterlevs.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ansvaret for sakerheten ligger dock helt pad den som har tillstdnd att
driva den karntekniska anlaggningen. Stralsakerhetsmyndighetens uppgift
ar att se till att tillstindshavaren tar sitt ansvar och bedriver verksamheten
pa ett sakert satt. I myndighetens foreskrifter anges vad ansvaret innebir,
och kontroll sker genom inspektioner och granskningar av olika slag. Resul-
taten av dessa ger myndigheten underlag for beslut om &tgarder som
tillstdndshavare maste ratta sig efter. Stralsikerhetsmyndigheten ska ocksa
verka for att sakerhetsarbetet utvecklas. Stralsakerhetsmyndighetens fore-
skrifter ar bindande, vilket innebér att de maste foljas av de verksamheter
som berors.

I motionen (yrkande 1) foreslas att de fyra aldsta anlaggningarna ome-
delbart stoppas och sdkerhetskontrolleras.

Stralsakerhetsmyndigheten bedriver — som tillstands- och tillsynsmyndig-
het — en kontinuerlig tillsyn och kontroll av sdkerheten vid de svenska
karnkraftverken sa att dess foreskrifter foljs. Riksdagen och regeringen har
genom karntekniklagen och underliggande kérnteknikforordning gett Stral-
sakerhetsmyndigheten langtgdende befogenheter att stilla de krav den
anser nodvandiga med hénsyn till sakerheten. Myndigheten kan nar som
helst besluta om restriktioner i driften av kéarnreaktorerna — eller att helt
stdnga driften av en eller flera reaktorer — om den anser att detta behdévs
av sakerhetsskal.

Mot bakgrund av reaktorhaverierna i Fukushima har Europeiska unionen
beslutat att alla karnreaktorer inom unionen ska genomga ett s.k. stresstest.
Kommissionens rédgivande organ European Nuclear Safety Regulators
Group (ENSREG) utarbetar for nérvarande en plan for hur dessa tester ska
utformas och nar de ska genomforas. Det innebér sdledes att alla svenska
reaktorer kommer att utséttas for en fordjupad sékerhetsgranskning. Dér-
med blir enligt utskottets mening syftet med motiondrernas yrkande i viss
man tillgodosett.

I motionen (yrkande 3) foreslas att riksdagen av sakerhetsskal stoppar
effekthéjningar av de svenska reaktorerna.

Det ar tillstandsinnehavarna (karnkraftsbolagen) som ansoker om att fa
hoja effektuttaget pa reaktorerna. Stralsakerhetsmyndigheten granskar ansok-
ningarna och beslutar om vilka férutsattningar som boér galla for att en
sadan bor beviljas. Tillstdnd till en eventuell effekthojning ges av reger-
ingen efter beddmning enligt kérntekniklagen och miljobalken. Nar ett
tillstdnd har getts ar det Stralsiakerhetsmyndigheten som — utifran sin saker-
hetsméassiga beddmning — avgor vilka krav som ska stéllas for att effekthoj-
ningen darefter ska fa genomforas. Utskottet har fatt veta att myndigheten
i ett flertal fall inte har godkant att effekthojningarna far genomforas i den
takt och omfattning som tillstindet ger. Det ar utskottets bedémning att
bade tillstdndsprévningen och efterlevnadskontrollen av effekthojningarna
ar betryggande.

Miljopartiet vill dven lagstiftningsvagen forhindra att plutoniumhaltigt
bransle, s.k. MOX, importeras eller anvénds i Sverige (yrkande 4).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom att anvant karnbransle bearbetas gar det att ateranvanda. Uppar-
betning — som det kallas — &r en kemisk process vid vilken uran och
plutonium skiljs frdn klyvningsprodukterna i anvant karnbransle. Uranet
och plutoniumet kan sedan anvandas for att tillverka nytt karnbransle, s.k.
MOX-bransle (mixed oxide). Sverige har valt att inte upparbeta anvént
kérnbrénsle eftersom det ger upphov till &mnen som kan anvandas till kérn-
vapen. Dessutom bidrar upparbetning till utsldpp av radioaktiva dmnen.

Négot MOX-bransle finns inte i dag i de svenska karnkraftverken. Upp-
arbetning av delvis utbrant karnbransle fran svenska reaktorer kan inte ske
i Sverige. Om ett karnkraftsforetag Onskar &tertransportera ett sadant
bransle — upparbetat i ett annat land — ska en anmélan om detta goras till
Strélsikerhetsmyndigheten. Om sé skulle ske ar det Stralsakerhetsmyndig-
heten som ger tillstdnd till transporter och drift. Nagon sadan anmalan
foreligger inte.

Utskottet har upplysts om att OKG Aktiebolag har tillstand att anvanda
MOX-bransle i reaktorerna Oskarshamn 2 och 3. Tillstandet beviljades den
20 december 2002, och som ett av villkoren for tillstindet galler att Stral-
sakerhetsmyndigheten (davarande Statens karnkraftinspektion) far besluta
om de ytterligare villkor som behdvs med hénsyn till sikerheten. Dava-
rande Statens karnkraftinspektion beddmde det som det bésta alternativ
som inom Overskadlig tid star till buds ur sakerhets- och icke-spridnings-
synpunkt. Innan ett MOX-bréansle tas i ansprak i en karnreaktor maste en
anmélan goras till EU-kommissionen. Utskottet anser inte att det nu &r
motiverat att begara en andring av anmalnings- och tillstandsreglerna for
MOX-brénsle.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort avstyrker utskottet yrkan-
dena 1, 3 och 4.

Stockholm den 10 maj 2011

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Annicka
Engblom (M), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson (M), Eva Sonidsson
(S), Allan Widman (FP), Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Sérenson (S),
Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael Oscarsson (KD),
Torbjérn Bjorlund (V), Roza Gucli Hedin (S) och Thoralf Alfsson (SD).



Avvikande mening

Awvikande mening (MP)
Peter Radberg (MP) anfor:

Utskottet malar, till stora delar, upp vilka uppdrag Stralsakerhetsmyndighe-
ten har i dag och behandlar inte pa ett adekvat satt vara fragor om att de
fyra aldsta reaktorerna ska stoppas for sédkerhetsundersdkningar.

Det som hande i Fukushima, i Japan, kan mycket val handa i Sverige,
och var som helst i vérlden dar karnkraftverk finns. De bakomliggande
faktorerna i Japan, ett jordskalv som slog ut elnatet och tsunamin som fick
reservgeneratorerna att haverera, finns inte i Sverige. Men det finns manga
andra faktorer som kan utlésa samma problem i Sverige som det som
hénde i Japan — bortfall av kylning.

Pa torsdag den 12 maj kommer antagligen EU-kommissionens forslag
om stresstester for kéarnkraftverk att laggas fram. Miljopartiet valkomnar
att EU gor stresstester av EU:s samtliga reaktorer, men det kommer inte
att vara tillrackligt. Av allt att déma baseras det pa Stralsdkerhetsmyndig-
heternas gemensamma organ och saknar kriterier for t.ex. terroristattacker,
flygplansolyckor och cyberattacker.

Miljopartiet anser att Sveriges energisystem maste vara sakert for manni-
skors halsa och miljo men &ven for samhallet i stort mot stérningar och
avbrott och for landets ekonomi. Vi anser att karnkraften inte uppnar
denna sékerhet i dag.

Enligt Energimyndigheten kommer Sverige att ha ett eldverskott &nda
fram till 2030. Regeringen vill anvanda eldverskottet till att salja karn-
kraftsel till andra l&nder. Vi anser inte att Sverige ska exportera karn-
kraftsel till bl.a. 1ander som inte har kérnkraft.

Miljopartiet de grona anser att det &r battre att utnyttja eldverskottet till
att stanga av de tva “farligaste”, enligt undersokningar, reaktorerna for gott.

Redan i ar rdaknar Energimyndigheten med ett eldverskott pa 8 TWh,
och 2012 kommer det att 6ka till 10 TWh. Overskotten véxer sedan sta-
digt for att 2020 uppga till 24 TWh. Det motsvarar nastan hélften av den
el som levererades av de svenska karnreaktorerna forra &ret. Denna niva
pé& Gverskottet véntas i stort sett bestd till &tminstone 2030.

Myndighetens prognoser baseras pa bedémningar och de politiska beslut
som har fattats av regeringen och riksdagen.

Plutoniumhaltigt brénsle (mixed oxide, MOX) skapar risker for karnva-
penspridning. Sédant bransle finns i reaktor 3 i Fukushima Daiichi och har
tidigare planerats i Oskarshamn. Aven om det i dag inte finns ndgot MOX-
bransle i svenska karnkraftverk anser vi att en lagstiftning om férbud mot
MOX-brénsle vore det bésta séttet att forhindra att MOX-brénsle importe-
ras eller anvands i Sverige.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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