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Sammanfattnin g

I betinkandet behandlas vad i budgetpropositionen féreslagits om stod till
energisparatgirder inom bostadsbestdndet m. m. samt till information och
utbildning m. m. jimte tre motioner.

Regeringens forslag i sin helhet tillstyrks av utskottet. Hiremot stende
motionsyrkanden avstyrks.

Till betankandet har fogats fem reservationer och ett sarskilt yttrande.

ELFTEHUVUDTITELN
Propositionen

Regeringen har i proposition 7985/86:100 bil. 13 under B 17-B 18 (s.
104-108) foreslagit riksdagen att under elfte huvudtiteln fér budgetaret
1986/87 anvisa

1. till Bidrag till energibesparande atgirder inom bostadsbestindet m. m.
ett reservationsanslag av 1 000 kr.,

2. till Information och utbildning m.m. ett reservationsanslag av
20 500 000 kr.

Motionerna

I detta betinkande behandlas de under allménna motionstiden 1986 viickta
motioncrna [985/86:

Bo221 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari sdvitt nu ar i friga hemstills

22. att riksdagen beslutar att bidragsgivningen till energibesparande
atgirder skall avvecklas fr. 0. m. den 1 juli 1986,

23. att riksdagen beslutar att aterféra 50 000 000 kr. fr&n reservationen
under anslaget B 17 och 45 000 000 kr. av reservationen under anslaget B 18
till staten, _

24. att riksdagen avslar regeringens forslag att till B 18 Information och
utbildning m. m. anvisa ett reservationsanslag av 20 500 000 kr.,

Bo227 av Erling Bager m. fl. (fp) vari yrkas

39. att riksdagen beslutar att energisparbidrag inte skall beviljas fr. 0. m.
budgetaret 1986/87,
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Bo306 av Marianne Karlsson (¢) vari — med hiinvisning till motion
1985/86:N434 — hemstills att riksdagen beslutar uttala sig for att tvingande
regler for bittre energihushallning maste ersittas med frivillighet och
radgivning.

Utskottet

Energibesparande dtgiarder inom bostadsbestandet

Det nuvarande systemet for statens stdd till energibesparande atgirder inom -

bostadsbestindet utformades i sina huvuddrag i anslutning till riksdagens
beslut (prop. 1983/84:40 bil. 9, BoU 11) om bostadsforbattringsprogrammet.

Det statliga energisparstodet svarar under budgetiret 1985/86 i medeltal
for 10 % av kostnaden for de bidragsberittigade dtgidrderna. Regeringen
anser att samma bidragsandel bor tillimpas dven under budgetéret 1986/87.
Vissa forandringar vad avser vilka energisparitgirder som skall vara
bidragsberittigade aviseras emellertid. Bostadsministern avser foresla rege-
ringen att bidrag till energisparatgirder med VVS-teknisk inriktning inte
skall lamnas under nista budgetér. Enligt riksdagens beslut om bostadstor-
bittringsprogrammet hosten 1983 har regeringen bemyndigande att besluta
med vilka belopp och for vilka dtgiarder som det riktade energisparbidraget
skall limnas. _

I tvd motioner, Bo221 (m) yrkande 22 och Bo0227 (fp) yrkande 39,
behandlas fragan om huruvida statligt energisparstdd bor utgd i fortsittning-
en. | bAda motionerna foreslas en avveckling av energisparbidragen fr. o. m.
den 1 juli 1986. '

En kontinuerlig provning av omfattningen av statens subventioner till
energibesparande atgirder dr enligt utskottets mening motiverad. Férord-
ningen (1983:1112) om statliga energisparbidrag for vissa atgirder i bostads-
hus tridde i kraft den 1 januari 1984. Sedan dess har den genomsnittliga
bidragsnivin siinkts och antalet bidragsberdttigade dtgirder reducerats.
Aven for det kommande budgetaret har som ovan redovisats indrade
bidragsregler aviserats. Den ordning for beslut om omfattningen och
utformningen av bidragsgivningen som riksdagen pd forslag av bostadsut-

~skottet uttalat sig for bor ligga fast. Enligt utskottets uppfattning finns inte
tillrickliga skil att foresla riksdagen att nuvarande ordning skall dverges eller
att bidragsgivningen helt skall upphora. Motionerna Bo221 (m) vrkande 22
och Bo227 (fp) yrkande 39 avstyrks med hiinvisning till vad nu anforts.

I motion Bo306 (c) foreslds att riksdagen beslutar uttala sig fér att
tvingande regler for battre energihushdllning maste crsiittas med frivillighet
och radgivning. De regler som vagleder energihushallningen i bostider vid
nybyggnation finns frimst i byggnadslagstiftningen. Nir det giiller befintliga
bostadshus dr riksdagens principiella instéillning att minskningen av energi-
anviindningen i dessa skall ske pa frivillig viig. Betydande resurser har ocksa
under den senaste tiodrsperioden anvisats for att stddja olika former av
informations- och r&dgivningsverksamheter. Utskottet har inte genom
motionen eller eljest tillforts underlag som foranleder en omprévning av den
géllande ordningen. Motion Bo306 (c) avstyrks.
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Anslagm. m.

Reservationen under anslaget till energibesparande drgdrder bedoms viisentli-
gen Gverstiga de utbetalningar som kommer att goras for detta dndamal
under det kommande budgetiret. Av detta skil foreslar regeringen att
anslaget till Bidrag till encrgibespiarandc atgarder inom bostadsbesténdet for
budgetiret 1986/87 endast fors upp med ett formellt belopp av 1 000 kr.
Utskottet tilistyrker forsiaget.
I motion Bo221 (m) yrkande 23, savitt nu dri fraga, foreslas att 50 milj. kr.

fran reservationen pd anslaget for energibesparande dtgdrder bor aterforas till
statsbudgeten. Reservationens storlek — drygt 250 milj. kr. — och det tidigare

behandlade forslaget att avskaffa energisparbidragen anses mojliggora en

sidan aterforing.

Utskottet har ovan tagit stillning for fortsatt bidragsgivning till vissa
energisparitgirder. Aven om det i och for sig kan havdas att mojlighet finns
att minska reservationens omfattning anser utskottet inte att sd bor ske.
Reservationen kommer vid en anslutning till regeringens forslag att minska
pd grund av vintade utbetalningar — ca 180 milj. kr. — under budgetaret
1986/87. Vid- utgangen av nista budgetir beriknas reservationen till ca
75 milj. kr. En minskning av reservationen skulle - vid ett fortsatt statligt
engagemang — endast innebiira behov av 6kat anslag kommande budgetar.
Resultatet av ctt bifall till motionen i denna del far frimst anses innebira en
omfordelning i tiden av medelsbehovet, nagot som i sin tur genererar behov
av 0kat anslag budgetdret 1987/88. Utskottet avstyrker sdledes motion Bo221
(m) yrkande 23, savitt nu ir i fraga.

Fran anslaget for information och utbildning m. m. betalas utgifter som ror
bl. a. genomférandet av bostadstorbittringsprogrammet och energisparpro-
grammet inom bostadsdepartementets ansvarsomrade. Bostadsministern
beriiknar att sammanlagt 17.5 milj. kr. behdver disponeras under nista
budgetdr for insatser inom de omréden f6r vilka anslaget hittills har anvénts.
Dessutom foreslas i budgetpropositionen att 1.5 milj. kr. fran anslaget skall
fa anvandas for ett programarbete betraffande ADB-stdd for fysisk plane-
ring. Lika mycket anses bechovas for att stddja striavandena hos vissa
myndigheter att utveckla tjinsteexporten. Med hinvisning till de ovan
redovisade behoven foreslar regeringen att ett reservationsansiag av
20,5 milj. kr. anvisas till Information och utbildning m. m. fér budgetaret
1986/87.

I motion Bo221 (m) anférs att de informationsuppgifter som finansicras

med medel frin anslaget for information och utbildning m. m. skall avila
berdrda organ och ingé i deras ordinaric verksamhet utan att sarskilda medel
anvisas. Det av rcgeringen foreslagna reservationsanslaget av 20,5 milj. kr.
bér darfér enligt motionens yrkande 24 inte beviljas. Enligt motionens
yrkande 23, savitt nu 4r i fraga, bor dessutom 45 milj. kr. av reservationen
under anslaget aterforas till statsbudgeten som en inkomst.

I folkpartiets motion Bo227 framtérs motivledes att anslaget till informa-
tion och utbildning bor minskas med 10 milj. kr. Besparingen motiveras bl. a.
med att motioniirerna inte anser att ett inférande av en ny plan- och bygglag
ar aktuellt den nirmaste tiden.
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Bostadsutskottet finner det inte vara realistiskt att som i motion Bo221 (m)
yrkande 24 kriva att de berorda myndigheterna skall kunna bedriva en
omfattande extern informations- och utbildningsverksamhet utan att medel
for detta anvisas. Fordelen med att medel anvisas pa ett separat anslag till
information och utbildning ir att fordelningen av tillgangliga medel fortlo-
pande kan anpassas efter hur malgruppernas sammanséttning och verksam-
hetens innehéll forandras. Utskottet avstyrker, med hanvisning till det ovan
anforda. yrkande 24 i motion Bo221 (m). Regeringens forslag till Informa-
tion och utbildning m. m. tillstyrks. _

Aven forslaget som fors fram i motion Bo221 (m) yrkande 23 om att
aterfora 45 milj. kr. fran reservationen pd anslaget till informarion och
wtbildning till statsbudgeten som inkomst &r efter vad utskottet erfarit helt
ogenomfarbart. Den aktuella reservationen uppgér for narvarande till hogst
30 milj. kr. och kommer ytterligarc att ha minskat innan budgetaret ir slut.
Utskottet avstyrker siledes dven yrkande 23, sdvitt nu ar i frga, i motion
Bo221 (m).

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande avveckling av energisparbidragen
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Bo221 yrkande 22 och Bo227
yrkande 39,

2. betraffande tvingande regler for biittre energihushdllning
att riksdagen avslar motion 1985/86:B0306,

3. betraffande anslaget till energibeparande digérder
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Bidrag till energibe-
sparande dtgdrder inom bostadsbestdndet m. m. f6r budgetaret 1986/87
anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.,

4. betraffande reservationen pd anslaget till energibesparande
dtgdrder ’
att riksdagen avslar motion 1985/86:B0221 yrkande 23 savitt nu ar i
friga, '

5. betriffande anslag till information och utbildning
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:B0221 yrkande 24 till Information och utbildning
m.m. for budgetaret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag av
20 500 000 kr.,

6. betraffande reservationen pd anslaget till information och utbild-
ning '
att riksdagen avslar motion 1985/86:Bo221 yrkande 23 savitt nu &r i
fraga.

Stockholm den 20 mars 1986
Pa bostadsutskottets vignar

Kjell A. Mattsson
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Nirvarande: Kjell A. Mattsson (¢). Oskar Lindkvist (s), Erling Bager (fp).  BoU 1985/86:16
Per Olof Hakansson (s). Knut Billing (m). Lennart Nilsson (s), Margareta

Palmqvist (s). Karl-Géran Bidérsmark (fp). Bertil Danielsson (m), Rune '
Evensson (s). Birgitta Hambracus (c), Tore Claeson (vpk). Nils Nordh (s),

Margareta Gard (m) och Britta Sundin (s).

Reservationer
1. Avveckling av energisparbidragen (moin. 1)

Erling Bager (fp). Knut Billing (m). Karl-Géran Bidrsmark (fp), Bertil
Danielsson (m) och Margareta Gard (m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pé s. 2 som bérjar "En kontinuerlig”
och slutar "nu anférts™ bort lyda:

Det statliga stddet till energibesparande atgérder har varit omfattande.
Manga investeringar har kommit till stind just pa grund av det ckonomiska
stdd soin utgatt, men atskilliga dtgirder skulle ha vidtagits iiven utan bidrag. |
sin rapport Energihushallningsprogrammets cffekter redovisade salunda
statens energiverk att endast ungefir 23 6 av det totala antalet cnergihus-
hallningsatgiarder i smabusen har genomforts med statligt stéd. Sedan
energiverket genomforde sin utviirdering har statens stéd till olika energi-
sparitgirder minskat. Dirigenom torde det statliga stodet i dag ha en relativt
begrinsad betydelse for energihushallningen i bostadshus. Enligt utskottets
uppfattning bor erforderliga energisparatgirder i fortsiittningen kunna
komma till stand utifran rent fastighctsekonomiska bedémningar utan extra
stimulans fran staten,

Med hanvisning till vad utskottet ovan anfort bor energisparbidragen
avvecklas fr. o. m. juli 1986. Utskottcts stallningstagande i denna del innebir -
ett tillstyrkande av motionerna Bo221 (m) yrkande 22 och Bo227 (fp)
yrkande 39.

dels utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriffande avveckling av energisparbidragen
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:Bo221 yrkande 22
och B0227 yrkande 39 som sin mening ger regeringen till kéinna vad
utskottet anfort,

2. Rescrvationen pa anslaget for encrgibesparande atgéarder
(mom. 4)

Knut Billing. Bertil Daniclsson och Margareta Gard (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pas. 3 som borjar "Utskottet har” och
slutar i frdga™ bort lyda:

Bostadsutskottets forslag om att energisparbidragen skall avvecklas
fr.o. m. juli 1986 innebir att hela den reservation som finns under anslaget
till Bidrag till cnergibesparande dtgirder inom bostadsbesténdet inte kom-



mer att behdva tas i ansprik. Enligt de hc;'iikningar som redovisas 1
budgetpropositionen bér omkring 77 milj. kr. kvarsta oférbrukade pa
anslaget den 30 juni 1987. Aven om hiinsvn tas till lingre efterslipning av
utbetalningar dn ett dr bor det enligt utskottets mening vara méijligt att redan
nu dterféra 50 milj. kr. av den kvarstiende reservationen till statsbudgeten
som inkomst. Detta stéillningstagande av utskottet innebir att motion Bo221
(m) yrkande 23 savitt nu dr i fraga tillstyrks.

dels utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriiffande reservationen pa anslaget [or energibesparande
dtgdrder
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Bo221 yrkande 23 svitt nu
rifrigasom sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

3. Anslag till information och utbildning (mom.5)
Knut Billing. Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pd s. 4 som borjar "Bostadsutskottet
finner™ och slutar “utbildning m. m. tillstvrks™ bort Ivda:
Bostadsutskottet instammer i den uppfattning som moderata samlingspar-
tict for fram om myndigheternas informations- och utbildningsverksamhet i
motion Bo221. Det bor vara en naturlig del av de berérda myndigheternas
uppgifter att bedriva denna typ av verksamhet inom resp. ansvarsomrade.
Fortsatta separata anslag for information och utbildning bér dérfor inte utgd.
Detta inncbir naturligtvis att vissa omprioriteringar av de berérda myvndig-
heternas dvriga arbetsuppgifter kan behdva goras. Inte minst det statsfinan-
siella liget motiverar emellertid att angeliigbnhctsgrudcn provas for savil
informations- och utbildningsinsatser som for den verksamhet som hittills
finansierats med resp. myndighetsanslag. Mecd hiinvisning till det ovan
anforda tillstyrker utskottet motion Bo221 (m) vrkande 24. Regeringens
~ forslag att till Information och utbildning m. m. anvisa ctt reservationsanslag
av 20.5 milj. kr. avstyrks sdlunda.

dels utskottet under 5 bort hemstiilla
5. betriffande anslag il information’ och wbildning
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Bo221 vrkande 24 avslar
regeringens forslag att till Information och utbildning m. m. anvisa ett
reservationsanslag av 20 500 000 kr..

4. Anslag till information och utbildning (mom. 5)
Erling Bager och Karl-Géran Bidrsmark (bada fp) anser att

dels den del av utskottets betankande pé s. 4 som borjar "Bostadsutskottet

finner' och slutar "utbildning m. m. tillstyrks™ bort lyda:
Bostadsutskottet finner det inte vara realistiskt att som i motion Bo221 (m)

yrkande 24 kriva att de berdrda myndigheterna skall kunna bedriva en
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omfattande extern informations- och utbildningsverksamhet utan att medel
for detta anvisas. Fordelen med att medel anvisas pi ett separat anslag till
information och utbildning ir att fordelningen av tillgiingliga medel fortlo-
pande kan anpassas cfter hur malgruppernas sammansittning och verksam-
hetens innehall forindras. Utskottet avstyrker. med hinvisning till det ovan
antorda, yrkande 241 motion Bo221 (m). Utskottet kan emellertid till viss del
instimma i de intentioner som ligger bakom yrkandet. Det bor siledes
provas om delar av den verksamhet som bedrivs med medel fran anslaget for
Information och utbildning m. m. kan integrerus i de berérda myndigheter-
nas ordinarie verksambhet.

Utskottet anser vidare att det for nirvarande inte foreligger nigot behov
av informations- och utbildningsinsatser i sumband med inférandet av en ny
plan- och bygglag eftersom nagot lagforslag inte bor Liggas fram under den
nirmaste tiden. Det torslag om en minskning av det aktuella anslaget med
10 milj. kr. i torhaltande till regeringsforslaget som motivledes forts fram i
motion Bo227 (fp) synes mot denna bakgrund vara vl avvigt. Vad som
utskottet ovan anfért med anledning av motion Bo221 (m) yrkunde 24 bér ges
regeringen till kiinna. Regeringens forslag om anslag till Information och
utbildning m. m. avstyrks sdledes av utskottet.

dels utskottet under 5 bort hemstiilla
5. betriffande anslag dll information och wbildning
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Bo221 yrkande 24 och
med avslag pd regeringens forslag ull Information och wibildning m. m.
for budgetdret 1986/87 anvisar ctt reservationsanslag av 10 500 000
kr.,

5. Reservationen pa anslaget till information och utbildning
{mom. 6)

Knut Billing. Bertil Danielsson och Margarcta Gard (alla m) anser att

dels den det av utskottets betinkande pas. 4 som borjar " Aven forslaget ™ och
slutar “motion Bo221 (m)™ bort Iyda:

Utskottets ovan redovisade stilllningstagande till myndigheternas fortsatta
informations- och utbildningsverksumhet bor gora det mojligt att till staten
dterfora den reservation som finns under anslaget for Information och
utbildning m. m. pd det sitt som foreslis 1 motion Bo221 (m) vrkande 23
svitt nu ar i friga. Enligt vad utskottet nyligen erfarit har en stor del av
reservationen tagits i ansprak under innevarande budgetir. Omkring
25 milj. kr. beddms emellertid atersta av reservationen efter innevarande
budgetiirs utgang. Dessa medel bor enligt utskottets mening aterféras till
stuten som inkomst. Vad som utskottet ovan anfért med anledning av motion

-
g ac

Bo22l (m) yrkande 23 savitt nu ar i friga bor riksdagen som sin menin
regeringen till kiinna.
dely utskottet under 6 bort hemstiilla

6. betrifffande reservationen pd ansluget till information och wibild-
ning
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att riksdagen med anledning av motion 1985/86:B0o221 yrkande 23 BoU 1985/86:16

savitt nu dr i friga som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Stod till energiinvesteringar

Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada ¢) anfor:

Centerpartict har i till néirings- och skatteutskotten hinvisade motioner lagt
fram forslag om stéd till energiinvesteringar. I motion Sk352 (¢) foreslas bl. a.
att smahusigare skall f ratt att gora skatteavdrag for vissa energihushillande
investeringar. Denna avdragsritt bér inledningsvis begriinsas till tilliaggs-
isolering och effektivare energianviindning genom virmeatervinning. Den
nirmare utformningen av en sddan avdragsriitt diskuteras i motion Sk239 (¢).
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