AU 1976/77: 3

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1976/77: 3

med anledning av motioner om statliga pensionsformaner

Motionerna
1975/76:251 av herrar Henmark (fp) och Molin (fp)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar hemstilla att regeringen framlédgger
forslag till utjimning av pensionen for personal som pensionerats vid olika
tidpunkter. ' '

Motioniirerna pdpekar att inrikesutskotiet tidigare avstyrkt ett liknande
yrkande med hiinvisning till att fragor av det slaget handliggs i samma
ordning som giller f6r avionings- och andra anstiiliningsvitikor fOr stats-
anstillda och att riksdagen i saddana frigor skall utéva sitt inflvtande genom
sin loncdelegation. Det dr dock enligt motionédrerna knappast rimligt att
lonedelegationen inom en bestimd forhandlingsram, som med hénsyn till
inflationsrisken m. m. maste goras s tring som mdgjligt, Kan inrymma kom-
pensation {or brister som uppkommit for flera decennier sedan. Den i manga
fall 1angt tillbaka liggande orsaken till kompensationskravet gor att detta
knappast kan anses aktuellt i forhandlingssammanhang som ror nutida 16ne-
och anstiillningsvillkor, slutar motionirerna.

1975/76:377 av herr Henmark (fp)

I motionen yrkas att riksdagen av regeringen begiir utredning och forslag
rorande upprikning och virdesidkring av livridntor beviljade fore 1 januari
1974.

Motioniren anser att det inte dr rittvist att livrintor, som grundats pa
livrintetagarnas egna inbetalningar med vid den tiden gillande penning-
viirde, utbetalas utan hiinsynstagande till inflationen. Diirfor iir det angeliiget
enligt motionidren att livrintor uppriknas tll dagens penningvirde och att
dessa sedan liksom de nyare livriintorna genom exempelvis knytning till
basbeloppet viirdesikras. Det hidvdas vidare att fragan ir sddan att den inte
torde kunna ldsas genom {Grhandlingar och att ett sirskilt ingripande behovs.
I forsta hand foreslas att frigan om de ekonomiska konsckvenserna av ctt
genomforande av forslaget utreds.

[975/76:1889 av herr Oskarson m. {l. (m}

I motionen yrkas att riksdagen med anledning av vad som anforts i mo-
tionen om pensionstillskott till stats- och kommunalpensioniirer hos re-
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geringen begiir limpliga atgiirder och vid behov forslag till vérsessionen
med 1975/76 &rs riksmote.

Motioniirerna erinrar om att statspensionen dr samordnad med folk- och
ATP-pensionerna, vilket innebir att pensionen dr en s. k. bruttopension.
Vidare framhéller motionidrerna att den standardhdéjning av folkpensionen
som erholls den 1 januari 1975 for statspensiondrerna inte innebar ndgon
annan indring #n att deras kompletteringspension minskade lika mycket.
Genom samordningen far statspensionirerna inte heller den standardhdjning
i form av pensionstillskott som fr. 0. m. den 1 juli 1969 tilkommer savil
vunliga folkpensioniirer som de folkpensionirer som ocksa uppbir en liten
ATP-pension.

Motionirerna anser att det inte kan vara rittvist att statspensionirerna
inte skall erhdlla nigon standardforbiittring. Dartor foreslas att statspen-
siondrerna, utdver de smiirre forbiittringar som kan erhéllas genom de for-
handlande parterna och innan nuvarande bruttosystem ersiittes med négot
annat, genom riksdagen tillerkinnes en standardforbittring i form av ett
generellt tilldigg som motsvarar det s. k. pensionstillskottet om 4 procent
av basbecloppet.

Tilldgget, som foreslds utgd fran den 1 januari 1976, skulle i nuliget bli
ca 32 kr. i manaden med eventuell reducering i forhdllande till jinste-
tidsfaktorn.

Avslutningsvis foreslas att samma regler bor gilla for kommunalpen-
siondrer. '

Gillande bestimmelser m. m.

Bestimmelserna om de statsanstilldas pensioner finns i statens allménna
tiiinstepensionsreglemente (SPR) med foljdforfattningar. Vissa bestimmelser
i reglementet har med verkan fr. 0. m. den 10 december 1974 givits av-
talskaraktir. Administrationen av statspensionerna handhas av statens per-
sonalpensionsverk. Det statliga pensionsreglementet omfattar statsanstiillda
tjiinstemin, oavsett anstiliningsform, vilka fylit 20 &r och innehar anstillning
med cn sysselsitiningsgrad av ldgst 40 procent.

Pension kan utgd i form av lderspension, sjukpension, fortidspension,
egenlivrinta, familjepension samt familjelivréinta. Pensionsforménerna ir
numera virdebestiandiga. Livriintorna bestims {r. 0. m. ar 1974 pa grundval
av basbeloppet vid ingingen av det ar di de utbetalas. Enligt en vid 1975
ars forhandlingar mellan statens avtalsverk och vederborande personalor-
ganisationer avtalad dndring i pensionsbestimmelserna skall normalbeloppet
av pension folja basbeloppet enligt lagen om allmin fGrsikring. Parterna
var dven dverens om att motsvarande skulle gilla for pensioner som inte
iir beviljade enligt avtalet, dvs. pensioner enligt dldre pensionsreglementen.

Alderspension enligt SPR utgdr tidigast vid pensioneringsperiodens nedre
griins. Vid pensioneringstillfillet utgor hel dlderspension i princip 65 procent
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av pensionsunderlaget. Detta faststiills med hinsyn till befattningshavarens
avloning under de sista fem aren ndrmast fore pensioneringen. Understiger
antalet tjinstedr det som erfordras for hel pension, minskas pensionens be-
lopp i motsvarande man. Lénen for personer i motsvarande befattning kan
ha 6kats efter pensioneringen dels genom att tjinsten har flyttals upp ndgon
cller nagra lonegrader, dels genom att I6nen i lonegraden har hojts. Ndgon
direkt effekt pd pensionen av att pensionirens tidigare tjinst flyttats upp
nigon eller nigra Ionegrader uppnis inte.

De statliga pensionsférmanerna dr samordnade enligt den s. k. bruttome-
toden med forménerna frdn den allménna pensioneringen, dvs. folk- och
tilldggspensioneringen i lagen om allmin forsikring. Bruttosamordningen
innebir att den enskilde dr berittigad till minst de forméner som skall utgé
enligt pensionsreglementet. En foljd av systcmet ir att en 8kning av folk-
eller tillaggspensionsforméaner inte far ndgon betydelse f6r en statspensioniir
s ldnge okningen inte innebir att folk- och tilldggspensionen dverskrider
65-procentnivan.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner med yrkanden bl. a. om utjimning av pensionerna till f. d. stats-
tjinstemin har tidigare behandlats av inrikesutskottet (InU 1973:33 och
InU 1975/76:19).

Motionerna avstyrktes med hinvisning till att frigor av det slaget hand-
laggs i samma ordning som giller for avlénings- och andra anstillningsvillkor
for statsanstilida och att riksdagen i sddana fragor skall utdva sitt inflytande
genom sin lonedelegation. Riksdagen godkinde utskottets instiitining.

Representanterna i utskottet t6r moderata samlingspartiet och folkpartiet
uttalade dock vid behandlingen av fragan vid foregdende riksmote (InU
1975/76:19) i ett sdrskilt yttrande att sédrskilda insatser bor goras for att
ge kompensation till de grupper som blivit missgynnade pd grund av den
urholkning som skett av statstjinsteménnens pensioner.

Frigan om uppridkning av ildre livrintor har tidigare behandlats av riks-
dagen. I socialforsikringsutskottet avstyrktes sdledes ett yrkande av denna
innebdrd ar 1974 (SfU 1974:17) med hinvisning till att.denna fraga i forsta
hand bor 16sas genom forhandlingar mellan berdrda parter pd arbetsmark-
naden. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet

De statsanstiilldas pensionsformaner regleras numera genom avtal som
triffas mellan de statsanstilldas organisationer och statens avtalsverk.

Hel Alderspension utgdr med i princip 65 procent av slutldneklassen i
den I6negrad den anstillde hade vid avgéngen med pension. Pensionssys-
temet dr samordnat med den allménna pensioneringen enligt denss. k. brutto-
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metoden. Vid hel pension innebir detta att folk- och tililiggspensionsfor-
ménen inkluderas i totalsumman for den statliga pensionen. Den cnskilde
ar dirvid beriittigad till minst de forméner som f6ljer av det statliga tjins-
tepensionssysicmet. Samordningen iir sdledes individuell och innebiir artt
den statsanstillde aldrig kan bli simre stilld i pensionshinseende iin den
som uppbiir enbart férmaner trdn den allminna pensioneringen. En toljd
av systemet dr att en dkning av {olk- cller tilliggspensionsformaner inte
far ndgon betydelse fOr en statspensiondr sd linge dkningen inte innecbir
att folk- och tilliiggspensionen dverskrider 65-procentnivan. De statliga tjins-
tepensionerna dr fr. 0. m. 1975 virdesikrade genom anknytning ll bas-
beloppet. .

En statstjiinsteman som limnar yinsten i fortid far vid 65 ars alder ut
sina pensionsformaner {rdn den statliga anstédliningen i form av livrinta.
Livrinta — pd grund av avgang cfter ar 1973 — ir frin tidpunkten for ut-
betalningen viirdesitkrad genom anknyining till basbeloppet.

De féreliggande motionerna gdr ut pd att statstjiinsiemiinnens pensions-
formaner skull forbiittras. Herr Oskarson m. fl. (m) anser med hiinvisning
till reglerna om bruttosamordningen i motionen 1975/76:1889 att statspen-
sioniirerna allmiint sett varit missgynnade. Motioniirerna forestar dirfor att
ctt generellt tilligg med 4 procent av basheloppet skalt utgé till denna grupp.

I motionen 1975/76:251 av herrar Henmark (fp) och Molin (fp) begiirs
toriindring av de statsanstiilldas pensionssystem péd det siittet att vid pen-
stonsberiikningen skall utgdngspunkten inte enbart vara den Iénegrad ve-
derborande hade 1 sin tjinst vid pensionstilltiillet utan hiinsyn skall dven
tas till 16negradsuppflyttningar av tjiinsten som skett diirefter.

I motionen 1975/76:377 begiir herr Henmark dessutom att livriintor som
ir beviljade fore den 1 januari 1974 skall riiknas upp och viirdesiikras.

Som framgdr av det anforda dr utvecklingen av de stutsanstiilldas pensioner
en konsekvens av de dverenskommelser som de anstilldas organisationer
sluter med statens avtalsverk. De senaste tva dren har dverenskommelserna
{or statspensioniirerna inneburit dkade fOrmaner med sammanlagt mellan
20 och 30 procent, varvid de ldga pensionerna hojts mest. Man Kan som
framgdr av motionerna ha olika uppfattningar om storleken av de-totala
belopp som avsaus for pensionerna och om fordelningen av de beloppen.
Detta iir emellertid friagor som avgdrs cfter forhandlingar. Riksdagen har
mdjlighet att inverka hiirpd genom sin lonedelegation. Enligt utskottets upp-
fattning bor riksdagens inflvtande wovas den viigen och inte genom ut-
talanden eller dtgiirder av det stag motionilrerna tinker sig.
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Med hinsyn till det anforda hemstiller utskotiet
att motionerna 1975/76:251, 1975/76:377 och 1975/76:1889 inte
{oranleder ndgon riksdagens Atgird.

Stockholm den 19 oktober 1976

Pa arbetsmarknadsutskottets viignar
BENGT FAGERLUND

Nérvarande: herrar Fagerlund (s), Nilsson i Tviirdlund (c), Ingemund Bengts-
son i Varberg (s), Stridsman (c¢), Nilsson i Ostersund (s), fru Hornlund (s),
herrar Gustafsson i Siiffle (¢), Fridolfsson (m), fru Ludvigsson (s), herrar
Fransson (c), Jonsson i Alingsés (fp), fru Berglund (s), fru af Ugglas (m),
fru Leijon (s) och fru Winther (fp).






