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Till lagutskottet

Lagutskottet har den 8 februari 1994 beslutat bereda kulturutskottet
tillille att yttra sig Over proposition 1993/94:109 om fotografirittens
integration i upphovsrittslagen jimte motioner i de delar som beror
kulturutskottets beredningsomride.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1993/94:
L6—L9.

Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att fotografirdtten skall integreras. i lagen
(1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnirliga verk (upp-
hovsrattslagen). Lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild foreslas
sdledes bli upphivd. Fotografiska verk skall enligt forslaget i fortsitt-
ningen fi samma skyddstid som konstverk, vilket innebar att skyddet
upphdr 50 ar efter det 4r dad upphovsmannen avled. For fotografier
som inte uppfyller kravet pa sjilvstindighet och originalitet, det s.k.
verkshdjdskravet, skall skyddet upphdra 50 ar efter det ir di bilden
togs. Innehallet i skyddet for fotografier utformas i enlighet med vad
som giller for konstverk. Detta innebdr bl.a. att fotografen foreslas &
skydd mot att hans fotografi iterges i dndrat skick. Det innebar ocksa
att den s.k. bestdllarregeln, dvs. bestimmelsen om att ratten till ett
bestillt fotografi tillkommer bestillaren, foreslas bli avskaffad.

Utskottets beddmning

Utskottet begrinsar sig i detta yttrande till att utifrdn frimst kulturpo-
litiska utgdngspunkter anfora vissa Svergripande synpunkter i drendet.

Efter forslag av regeringen beslot riksdagen forra viren om indring-
ar i upphovsrittslagen som grundade sig pd fGrslag av Upphovsrittsut-
redningen (prop. 1992/93:214, bet. 1992/93:LU44, yttr. 1992/93:
KrU12y, rskr. 1992/93:413).

Med hdnsyn till att det pagick ett fGrberedelsearbete inom EG som
avsig ett direktiv angiende harmonisering av de skyddstider som giller
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for bl.a. upphovsritten och fotografiritten avstod regeringen frin att da
foreslda en integration av fotografiritten i upphovsrittslagen. Efter
horande av kulturutskottet — och i Gverensstimmelse med de 3sikter
som redovisades i kulturutskottets yttrande — framhdéll lagutskottet att
det ar synnerligen angeldget dels att fotografier som kan anses som
verk i upphovsrittslig mening snarast blir jimstdllda med annan
bildkonst, dels att forslag till nodvindig lagstiftning bor laggas fram sa
snart det ir mdojligt att dra sikra slutsatser om huvuddragen i det
kommande EG-direktivét. Vad lagutskottet anfort gav riksdagen som
sin mening regeringen till kinna.

Kulturutskottet kan siledes konstatera att det stir i Gverensstimmel-
se med riksdagens stidllningstagande fGrra aret att riksdagen nu fr
tillfalle att prova forslag om integration av fotografirdtten i upphovs-
rattslagen.

Utskottet anser att frin kulturpolitiska utgdngspunkter de allminna
6vervidganden i integrationsfrigan — och i frigor om skyddstiden och

innehallet i skyddet — som redovisas i propositionen ar vilgrundade

(se prop. fraimst s. 22 f). Vilka skyddsregler som skall gilla for ett
konstverk bor inte vara beroende av om verket framstillts genom
fotografisk teknik eller pd annat sitt. Utgangspunkten for lagstiftningen
bor siledes vara att en fotograf som skapar ett fotografi som kan
bedomas nd upp till s.k. verksh6jd enligt upphovsrittslagen skall ha
samma skydd som andra upphovsmin. I det féljande ber6r utskottet
frigan om det finns skal till sirskilda undantag fran denna huvudprin-
cip.

Som framgar av propositionen finns det dven andra skil dn kultur-
politiska som med styrka talar for att regeringens forslag i princip bor
genomforas. Utskottet ndjer sig har med att hanvisa till foljande.
Upphovsrittslagen och fotografilagen motsvaras av nistan likalydande
lagar i de §vriga nordiska linderna. Som framhalls i propositionen ir
denna likhet betydelsefull bide for den omfattande handeln med
rittigheter mellan de nordiska landerna och for landernas mdjligheter
att i internationella sammanhang hivda sin syn pa upphovsritten. Av
uppgifterna i propositionen och av uppgifter som utskottet under hand
erhallit om det nordiska samarbetet under beredningen av detta lag-
stiftningsdrende framgar att det finns skil utgd fran att en langtgdende
nordisk rattslikhet dven i fortsittningen kan uppnas samtidigt som ett
nirmande till motsvarande lagstiftning inom EG kan ske.

Utskottet ansluter sig till beddmningen i propositionen att dven
fotografier som inte uppndr s.k. verkshdjd skall fi skydd i upphovs-
rittslagen. FOr sidana fotografier skall en kortare skyddstid gilla, och
kretsen av rittighetshavare blir mer begrinsad idn for fotografier som
uppnér verkshdjd.

Frigan om avskaffande av den s.k. bestillarregeln i fotografilagen,
dvs. bestimmelsen om att bestillaren har ritten till ett fotografi som
har utfdrts pi bestillning, har tilldragit sig stort intresse i detta
lagstiftningsirende. Det har inkommit ett antal skrivelser dir fragan
behandlats. Vid en uppvaktning av kulturutskottet om kulturpolitiska
fragor har Konstnirliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnimnd
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(KLYS) uttalat sitt stod for forslaget att bestillarregein skall avskaffas.
Kulturutskottet har inhimtat att det vid uppvaktningar infér lagut-
skottet har framfGrts argument savil f6r bibehallande som fGr avskaf-
fande av regein.

I propositionen foreslds att bestdllarregeln inte skall foras dver till
upphovsrittslagen, dock skall fotografen inte utan bestillarens tillstdnd
fA utdva sin ritt till en bestilld portrittbild. Ett motsvarande undantag
finns redan nu i upphovsratislagen da det giller andra portratt in
fotografiska. Det finns skil att hdr papeka att med en portrittbild avses
fotografi som avbildar bestillaren eller nirstiende till honom.

I dverensstimmelse med den principiella uppfattning kulturutskottet
har att alla upphovsmin si langt mdjligt skall behandlas lika anser
utskottet att det frdn kulturpolitisk synpunkt finns mycket starka skal
som talar for att bestidllarregeln skall avskaffas. Som pépekas i proposi-
tionen finns det inte nigon bestillarregel som giller i friga om ritten
till ett verk av en konstnir eller till en artikel av en frilansjournalist.
Utskottet anser att detta och Ovriga argument som redovisas i proposi-
tionen for ett avskaffande av bestillarregein har stor barkraft (se prop.
s. 26 f.).

Det har i arendet framfGrts uppfattningen att det i vart fall for
fotografier som bestills av museer dven i fortsittningen skall finnas en
bestallarregel.

Kulturutskottet konstaterar att det i denna friga star tva kulturpoli-
tiska intressen mot varandra, kulturarbetarnas intressen mot museer-
nas intressen. Vid sina dverviganden har utskottet kommit fram till att
det inte finns tillrickligt starka skal for att utskottet skulle fororda ett
bibehdllande av bestillarregeln i friga om fotografier som museer
bestiller. Vid denna bedomning faster utskottet sirskild vikt vid att —
om det i det enskilda fallet beddms vara alltfor vanskligt att forlita sig
pa avtalstolkning — upphovsrittslagen ger utrymme f6r en mycket
langtgdende avtalsreglering av forhillandet mellan ett museum och den
fotograf som skall utféra ett uppdrag. Ett bifall till regeringens forslag
innebdr att det i fortsittningen i fdrsta hand blir ett intresse f6r museet
att ta initiativ till en nidrmare avtalsreglering di en bestillning gors.
Utskottet anser ocksi att det bor vara moijligt att genom samverkan
mellan, & ena sidan, museerna och deras organisationer och, 4 andra
sidan, fotograferna och deras organisationer utarbeta forslag till stan-
dardavtal som i det enskilda fallet vid behov kan modifieras.

Med hinvisning till vad som anfbrts i det foregdende tilistyrker
utskottet att bestdllarregeln inte fors Over till upphovsrittslagen i
samband med integrationen av fotografiritten i denna lag. Aven den i
propositionen fOreslagna undantagsregeln om portrittbild synes bora
godtas, eftersom darigenom fotografiska och andra portritt blir likabe-
handlade.

1993/94:KrUsy



Utskottet har inte nigot att erinra mot vad som i propositionen
anfGrs i ett avsnitt om anviandningen av fotografier hos arkiv och
museer.

Stockholm den 1 mars 1994
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