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Regeringens proposition
1980/81: 124

om vissa anslagsfragor m. m. rorande forsvaret;

beslutad den S mars 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
ERIC KRONMARK

Propositionens huvudsakliga innehill

1 propositionen foreslas utgiftsramar for det militara férsvaret och f6r
skyddsrum. Vidare limnas slutligt forslag om anslagen Flygvapenforband:
Materielanskaffning, Anskaffning av anliggningar {or forsvarets forsk-
ningsanstalt och Civilférsvar: Skyddsrum, som har tagits upp med prelimi-
nidrt berdknade belopp i budgetpropositionen. Forslag om vilka flottiljer
som skall vara luftforsvarssektorforband laggs ocksa fram,
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-03-05

Narvarande: statsministern Filidin, ordférande, och statsriiden Ullsten,
Bohman, Wikstrom. Mogird, Dahlgren, Asling, Kronmark, Burenstam
Linder. Wirtén, Holm. Boo, Danell, Petri. Eliasson

Foredragande: statsradet Kronmark

Proposition om vissa anslagsfragor m. m. rérande forsvaret

1 Inledning

Vid anmiélan av prop. 1980/81: 100 (bil. 7) forordade jag att regeringens
forslag for budgetaret 1981/82 betriffande dels anslagen Flygvapenfor-
band: Materielanskaffning, Anskaffning av anliggningar for forsvarcts
forskningsanstalt och Civiiforsvar: Skyddsrum, dels utgiftsram for skydds-
rum skulle forelaggas riksdagen i sarskild proposition under varen 1981.

Jag anhaller att nu f& ta upp dessa fragor. Storleken av preliminirt
beriknade belopp och slutligt begirda anslag framgér av (6ljande samman-
stallning.

Anslag Belopp

Prel. beriknat Slutligt begéan

D 2. Flygvapenforband:

Materielanskaftning 2455200000 2455850000
F 18. Anskaffning av anligg-

ningar for forsvarets

forskningsanstalt 8 000 000 117000600
G 3. Civilforsvar: Skyddsrum 200000000 200000 000

Stillningstagandena under anslaget Anskaffning av anliggningar for {or-
svarets forskningsanstalt paverkar utgiftsramen for det militira foérsvaret.
Ramberikningen (6r det militara forsvaret bor darfor tas upp pa nytt.

Vidare vill jag i detta sammanhang ta upp frigan om vilka flottiljer som
skall vara luftforsvarssektorférband.
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2 Det militira forsvaret
2.1 Luftforsvarssektorernas organisation

‘For ledningen av luftférsvaret ar landet f. n. indelat i sju luftforsvarssek-
torer(S1,S82, W2,01,05.N3ochON 3)som i sin tur bestar av ett antal
luftbevakningskompaniomraden. Scktorgrinserna har anpassats frimst till
luftoperativa, stridsiednings- och luftbevakningstaktiska samt sambands-
tekniska krav.

Ledningen i fred av verksamheten inom sektorcrna har knutits till vissa
flottiljer, luftforsvarssektortorband. Dessa har i jamforelse med andra
flottiljer bl.a. en forstirkt stabsorganisation samt en stridslednings- och
luftbevakningsenhet. Cheferna {or sidana forband ar samtidigt sektor-
chefer. Luftforsvarssektorforbanden och de andra flottiljerna skiljer sig
dessutom frn varandra genom att sektorcheferna har ett samordningsan-
svar i fred for sektorfunktionerna, till vilka bl. a. stridslednings- och luftbe-
vaKknings- samt bas- och underhélistjansten hor. Som en foljd av detta ar
aven Krigsforberedelsearbetet av storre omfattning vid luftférsvarssektor-
forbanden. F.n. finns sju luftférsvarssektorférband, namligen Vistman-
lands flygflottilj (F 1, jakt), Jamtlands flygflottilj (F 4, jakt), Skaraborgs
flygflottilj (F 7, attack), Skanska flygflottiljen (F 10, jakt), Bravalla flygflot-
tilj (F 13, jakt och spaning). Blekinge flygflottilj (F 17, jakt och spaning)
och Norrbottens ftygflottilj (F 21. jakt, spaning och latt attack).

Jag har i prop. 1979/80: 135 (FoU 1979/80: 15, rskr 1979/80:318) om
organisation av férsvarsmakiens hogre regionala ledning m. m. under av-
snittet Nuvarande organisation informerat om avsikten att minska nuva-
rande sju luftforsvarsscktorer till fyra. Jag har ocksa i prop. 1979/80: 100
(bil. 7) under anslaget D 1. Flygvapenforband: Ledning och férbandsverk-
samhet anmiilt att chefen {6r flygvapnet plancrar och forbereder en sam-
manslagning av sektorerna S 1, S 2 och W 2 till en gemensam sektor Syd
samt scktorerna O 1 och O 5 till en gemensam sektor Mitt.

Chefen for flygvapnet har limnat forslag till regeringen om en ny scktor-
indelning med fyra luftforsvarssektorer samt om de fredsorganisatoriska
forandringar som foljer av den dndrade sektorindelningen.

Enligt forslaget skall F 4, F 10, Upplands flygflottilj (F 16. jakt) och F 21
vara luftforsvarssektorforband, medan sektoransvaret foreslas bli upphévt
for F1,F7.F13och F 17,

Den nya sektorindelningen och sektorstabsorganisationen féreslis gilla
fran den 1 juli 1981.

Jag bitriader chefens for flygvapnet forslag till indelning i fyra luftfor-
svarssektorer liksom hans forslag om vilka flottiljer som bor vara luftfor-
svarssektorférband fran den 1 juli 1981.

Det ankommer pa regeringen att besluta om den niirmare organisationen
m. m.
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Jag vill anmiila att storsta restriktivitet maste giilla {or investeringar med
anledning av den nya sektororganisationen med hinsyn till kommande
forsvarsbeslut och fredsorganisatoriska 6verviganden.

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
I. godkinna vad jag har forordat om vilka flottiljer som skall vara
luftforsvarssektorforband fran den [ juli 1981,
2. bemyndiga regeringen att vidta de Atgirder som behovs for att
omorganisationen skall kunna genomforas.
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2.2 Ramberikning for budgetaret 1981/82

Genom prop. 1980/81: 100 (bil. 7 s. 53) har regeringen foreslagit riksda- -
gen att for budgetaret 1981/82 faststélla utgiftsramen for det militira for-
svaret till 15412080000 kr. i prisldaget februari 1980. Regeringen har vidare
— 1 avvaktan pd sitt stillningstagande till 6verbefalhavarens forslag att
ompréva beslutet att forlagga delar av fOrsvarets forskningsanstalt till
Botkyrka — beslutat att regeringens forslag betriffande anslaget F 8.
Anskaffning av anliggningar for forsvarets forskningsanstalt skall forelig-
gas riksdagen i sirskild proposition under varen 1981,

Mina stallningstaganden under anslaget till anliggningar fér férsvarets
forskningsanstalt innebar att utgiftsramen for det militira forsvaret bor
okas med 4350000 kr. Jag anhaller darfor att pa nytt fa 1a upp frigan om
utgiftsram for budgetaret 1981/82. 1 enlighet med géllande mctod fér ram-
berakningarna (prop. 1974:1 bil. 6 s. 60, FOU 1974: 19, rskr 1974: 190), med
stdd av riksdagens beslut om riktlinjer for det militiira forsvarets fortsatta
utveckling (prop. 1980/81:4, FGU 1980/81: 1, rskr 1980/81:11) samt med
urgdngspunkt { basbeloppet for budgetaret 1980/81 (prop. 1979/80: 100 bil. 7
s. 77, FoU 1979/80: 13, rskr 1979/80: 316} beriiknar jag utgiftsramen for det
militira férsvaret till 15416430000 kr. i prisldget februari 1980. Till detta
kommer (2200—300) 1900 milj. kr. i beriknad kompensation for pris- och
lonedkningar. Kompensationen har minskats med hansyn till besparingar-
na under budgetaret 1981/82. Berdkningarna framgdr av féljande samman-
stalining.

Basbelopp (prisldge februari 1979) 13623055600

Tillkommer:
Prisomrikning februari 1979—februari 1980 +1762 825000

Avgar:
Kapitalkostnader for anliggningar och

datorer — 26425000
Basbelopp (prislige februari 1980) 15359455000

Tillkommer:
Atertagning av medel som hélls inne under
budgetéret 1977/78 +75405000
Omlokaliseringskostnader for vissa myndig-
heter + 1245000
Kostnader for forsvarets forskningsanstalts .
omiokalisering i Stockholmsomridet + 4350000 + 81000000

Avgar:
Aterbetalning av kostnader for tidigarelag-

da industribestéllningar - 24025000
Utgiftsram (prislige februari 1980) 15416 430 000

Tillkommer:

Beriknad priskompensation februari 1980

— medelprisiaget 1981/82 inkl. bespa-

ring +1 900000000
Beriknat utfall den 30 juni 1982 17 316 430 000
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Betriffande posterna i sammanstillningen far jag hanvisa till vad jag har
anfort i prop. 1980/81:100 (bil. 7 s. 51—52). Kostnaderna for {orsvarets
forskningsanstalts omlokalisering i Stockholmsomradet utgérs av kostna-
der for byggnadsatgarder i Grindsjon.

Hemstéllan

Med hidnvisning till vad jag nu har anf6ért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att for budgetaret 1981/82 faststilla utgiftsramen for det militira
forsvaret till 15416430000 kr. i prislidget februari 1980,



Prop. 1980/81: 124 7
2.3 Anslagsfragor
D Flygvapenférband

D 2. Flygvapenforband: Materielanskaffning

1979/80 Utgift ~ 2194865283'
1980/81 Anslag 1968000000
1981/82 Forslag 2455850000
' Varav 774 milj. kr. i prisregleringsmedel.

Verksamheten under anslaget omfattar dels sddant materielunderhéll
som inte ar cn direkt foljd av materielens forrddshallning eller utbildning
och ¢vningar vid forbanden, dels anskaffning av materiel for krigsorganisa-
tionens behov samt viss materiel for fredsbruk. Verksamheten inriktas
med bestillningsbemyndiganden., medan takten i bestiliningarna bestims
av medelstilldelningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1980 4764 395812
kr. For budgetdret 1980/81 har riksdagen limnat ett bestillningsbemyndi-
gande om 4345 milj. kr. och anvisat ett anslag om 1968.9 milj. kr. Den
beriknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1981 blir dirmed
(4764395812 + 4345000000 — 1968 900000) 7 140495812 kr.

Bestiliningsbemvyndiganden och betalningsmedel (1000-tal kr.)

Priméaruppdrag m. m. 1980/81 198 1/82 .

Cheten for Foredraganden

flygvapnet

Bem. Bet. Bem. Bet. Bem.

Bet.

Flygvapenforband: Cen-

tralt vidtaget mate-

rielunderhall m. m..

utom av viss sjukvards-

materiel, for delpro-

grammet

For flera delprogram

gemensamma lednings-

och strilforband 2600 - -
Jaktforband 3400 4200 3800
Attackforband 3300 1300 2100
Spaningsforband - 69 100 -
Flygtransportforband 800 900 1 100
Basforband 200 2100 1 800
Gemensamma

produktionsresurser 60800 70 500 70000
Flygvapenforband: Cen-

tralt vidtagen mate-

riclanskaffning m. m..

utom av viss sjukvards-

materiel. for delpro-

grammet

79000

78 800
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Primiruppdrag m. m. 1980/81 1981/82
Chefen tor Foredraganden
flygvapnet
Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.
For flera delprogram
gemensamma lednings-
och strilférband 178 300 422600 246 400
Jaktférband 2708 100 738500 1448 100
Attackforband 134200 83 100 151700
Spaningsforband 98 000 2136800 23800 77100 1 582000 2377900
Flygtransportforband 48 600 34100 35600
Basforband 167 400 203700 203 600
Gemensamma .
produktionsresurser 93 600 373300 97900
Flygvapenférband: Cen-
tralt vidtagen mate-
rielanskaffning m. m.
av viss sjukvards-
materie! for delpro-
graramet
Basforband 3700 4300 5300 3800 5300 3800
Kostnader 3503000 2210200 1963400 2343000 1666 300 2420500
Prisreglering +842 400 + 32000’ +1010600  +45000' +655 500 +45000"
Reducering pé grund : ' .
av dverplanering m. m. = —273300 - —=10300 - - 9650
Medelsbehov - 1968 900 - 2377700 2455850
Bemyndigandebehov 4345000 ‘ - 2974000 - -

! Betalningsmedel for skillnaden mellan bedémd kostnadsutveckling och nettopris-
index.

Budgetaret 1979/80

Chefen for flvgvapnet anger i sin redovisning av verksamheten under
budgetaret 1979/80 att planerad matericlanskaffning for flygvapenforband i
stort sett har kunnat genomforas. '

For gemensamma lednings- och strilférband har storre besiéillningétr
avsett materiel till bl. a. luftforsvarscentraler. radaranlaggningar, rorliga
indikatorrum, olika kommunikationsnit och viadersystem.

For jaktforband, attackforband och spaningsférband har anskaffningen
av materiel for de olika versionerna av flygplan 37 fortsatt.

Tre tunga transportflygplan (U'p 84) har bestillts till flygvapnets flyg-
transportférband.

Till flygvapnets bastérband har bl.a. bestillts materiel for samband.
belysning, raddning, trafikledning och faltarbeten samt fordon.

Budgetaret 1Y80/81

Bemyndigandeplaner har faststillts i regleringsbrev §6r budgetaret 1980/
81 och andrats genom beslut den 13 november 1980. Planerna innefattar
bl.a. kompletterande bestiliningar av utrustning och reservdelar till de
olika versionerna av flygplan 37 samt bestillning av delseric tre av flygplan
JA 37. .

En ny latt helikopter anskaffas till flygvapnets flygtransportforband.
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Budgetiret 1981/82

Chefen for flygvapnet

Anslaget bor foras upp med 2377.7 milj. kr. och ett bestillningsbemyndi-
gande om 2974 milj. kr. inhdmtas.

Bestallningsbemyndigandena for delprogrammet Gemensamma led-
nings- och strilférband avser fortsatt anskaffning och underhall av utrust-
ning for radaranldggningar, sambandssystem och ledningscentraler.

Inom delprogrammet Jakiforband avser huvuddelen av bestallningsbe-
myndigandena delsystem for flygplan JA 37.

Bestillningsbemyndiganden for delprogrammet Attackforband avser
kompletterande bestillningar till samt underhéll av flygplan AJ 37.

Inom delprogrammet Spaningsférband avser bestillningsbemyndigan-
dena frimst motmedelsutrustningar,

Inom delprogrammet Basfoérband plancras fortsatt anskaffning av bl. a.
flygsikerhetsmateriel, fordon och sambandsutrustning samt materiel for
den nya basorganisationen.

Av begiirda bemyndiganden avser 1010,6 milj. kr. prisreglering. Belop-
pet har beriknats enligt féljande.

1. Omrikning av bemyndiganden for nya bestéllningar under budgetaret
1981/82 fran prisliget februari 1980 till prisliget februari 1982 enligt be-
domd prisutveckling med 369,2 milj. kr.

2. Omrikning av den beriknade bemyndigandereservationen den 30
juni 1981 fran prisldget februari 1981 till prisliget februari 1982 enligt
bedomd prisutveckling med 11 milj. kr.

3. Omrikning av beriknade uteliggande bestillningar den 30 juni 1981
fran prisliget februari 1981 till prislaget februari 1982 enligt bedémd ut-
veckling av prisklausuler med 630,4 milj. kr.

Overskottet av prisregleringsbemyndiganden frin budgetiret 1979/80
uppgér till 222,7 milj. kr.

Overbefilhavaren

1 sitt yttrande dver myndigheternas anslagsframstillningar tmnar dver-
befialhavaren chefens for flygvapnet anslagsframstillning utan erinran.

Foredraganden

Min berikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet framgér
av sammanstéllningen 6ver bestéllningsbemyndiganden och betalningsme-
del. Vid mina berikningar av bestillningsbemyndigandcna har jag tagit
hinsyn till det 6verskott pa prisregleringsbemyndiganden fran budgetaret
1979/80 som chefen for flygvapnet har redovisat. Vidare har jag minskat
bestillningsbemyndigandena med hénsyn till de bemyndiganden som jag
har férordat vid min anmalan till tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for
budgetaret 1980/81.
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Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstéllningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1982 (7140495812 + 2321800000 —
2455850000) 6949645812 kr. Detta belopp bor emellertid justeras med
hansyn till den berdknade fordelningen av prisregleringsmedel for budget-
aren 1980/81 och 1981/82. Den beriknade bemyndigandeskulden den 30
juni 1982 blir ddrmed ca 6 400 milj. kr. Vid bifall till vad jag har forordat vid
min anmalan till tillaggsbudget 1I 6kar bemyndigandeskulden med ca 520
milj. kr.

Liksom tidigare bor det f& ankomma pa regeringen att ta stiillning till
vilka anskaffningar m. m. som bor ske inom ramen for det bestillningsbe-
myndigande som riksdagen kan komma att ldmna.

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att bestallningar av materiel
m. m. for flygvapenforband far laggas ut inom en kostnadsram av
2321800000 kr..

2. till Fivgvapenforband: Materielanskaffning for budgetéret 1981/
82 anvisa ett forslagsanslag av 2455850000 kr.
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F Gemensamma myndigheter m. m.

F 18. Anskaffning av anliggningar for forsvarets forskningsanstalt

1979/80 Utgift 7366000'
1980/81 Anslag 14 500 000
1981/82 Forslag 11700000

! Anslaget 11 5. Gemensamma myndigheter m. m.: Anskatfning av anliiggningar fér
forsvarets forskningsanstalt.

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad av lokaler m. m. for
forsvarets forskningsanstalt.

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Primdruppdrag m. m. 1979/80 1980/81 1981/82

Forsvarets  Fore-
forsknings-  draganden

anstalt
Nybyggnad m. m. for
delprogrammet
Gemensam
forsvarsforskning 7000 14500 85635 11700
Beriknat
medelsbehov 7000 14500 85635 11700

Budgetaret 1979/80
Planerad verksamhet har i stort sett genomforts.

Budgetaret 1980/81
Planerad verksamhet beriknas kunna genomforas.

Budgetaret 1981/82

Férsvarets forskningsanstalt
Medelsbehovet for budgetiret 1981/82 beriiknas till 85635000 kr. enligt
foljande sammanstillning.

Objekt m. m. Medelsbehov
(1000-tal kr.)

Gemensam forsvarsforskning

Foretag paborjade fiore 1980-07-01

1. Smarre objekt 1050
Foretag pdborjade eller avsedda att pabirjas 1980181

2. Grindsjén. Om- och nybyggnad av lokaler 10000
3. Smirre objekt 500
Foretag avsedda att paborjas 1981/82

4. Botkyrka. Nybyggnad av lokaler 73935
5. Smirre objekt 150

Beridknat medelsbehov 85635
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2. Behovet av byggnadsatgirder vid forsvarets forskningsanstalts {or-
soksstation i Grindsjon har tidigare anmailts for riksdagen i prop. 1979/
80: 100 (bil. 7 5. 256).

4. Genom beslut i oktober 1977 uppdrog regeringen &t byggnadsstyrel-
sen att redovisa forslag till byggnadsprogram for nybyggnad av lokaler i
Botkyrka for Stockholmsdelen av forsvarets forskningsanstalt utom den
del av anstalten som har eller skall {4 sin verksambhet forlagd till Grindsjon.
I februari 1978 redovisade byggnadsstyrelsen ett preliminiirt forslag till
byggnadsprogram for nybyggnad av sddana lokaler. I november 1978 upp-
drog regeringen at byggnadsstyrelsen att utarbeta systemhandlingar for
nybyggnaden. Sddana handlingar har sedermera redovisats. Kostnaderna
har darvid berdknats till 270 milj. kr. enligt prisliget den 1 april 1980.
Erforderlig mark har forvérvats. Markarbetena berdknas kunna paborjas i
augusti 1981 och byggnadsarbetena i maj 1982.

Foredraganden

Som jag redovisade i prop. 1980/81: 100 (bil. 7 s. 31) har 6verbefilha-
varen i november 1979 hemstallt att regeringsbesluten om forlaggning av
delar av forsvarets forskningsanstalt till Botkyrka skall omprovas.

Infor 1982 ars forsvarsbeslut avser jag att ta fram ett allsidigt underlag
rorande forsvarsforskningens framtida roll och inriktning. Denna kan kom-
ma att forandras och darmed ocksé forsvarets forskningsanstalts organisa-
tion och lokalbehov. Regeringen har dérfor tidigare denna dag beslutat att
den pagaende projekteringen av nybyggnad av lokaler for forskningsan-
stalten 1 Botkyrka skall avbrytas. Jag beriaknar darfor inte nagra medel for
budgetaret 1981/82 for projektering eller nybyggnad dar. Efter samrad med
statsrddet Johansson finner jag det angeliget betona att detta stéllningsta-
gande inte innebir ndgon forandring i regeringens principiella instéllning i
friga om inomregional decentralisering i Stockholmsomradet.

Min beriikning av medelsbehovet framgir av sammanstéllningen 6ver
kostnader och medelsbehov. I enlighet med vad jag har forordat under
avsnittet 2.2 Ramberdkning for budgetiret 1981/82 m.m. (s. 5) bor
4350000 kr. som avser byggnadsatgirder vid forsvarets forskningsanstalts
forsoksstation i Grindsjon — betingade av den beslutade omlokaliseringen
dit av en del av forskningsanstalten som blir kvar i Stockholmsomradet —
inte belasta utgiftsramen for det militara forsvaret. Jag forordar att medel
anvisas enligt foljande anskaffningsplan,
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Anskaffningsplan (1000-tal kr.)

13

Objekt

Kostnadsram

Medelstorbrukning Bygg- Firdig-
start stallande

79-04-01

80-04-01

Faktisk  Beriknad for
t.o.m.
80-06-30  1980/81 1981/82 Ar-man.  dr-méan.

[ =]

. Nybyggnad m.m.

Delprogram §.5

. Foretag pabiir-

Jjude fire
1980-07-01
Smiérre objekt

Summa a

. Féretag pdbor-

Jade eller av-
sedda att pd-
hérjus

1980/81
Grindsjon. Om-
och nybyggnad
av lokaler
Smirre objekt
Summa b

Foretag avseddu
art pdbdrjas
1981/82
Botkyrka. Pro-
jektering av
nybyggnad av
lokaler

Smiirre objekt

Summa ¢

Summa A (a-c)

3710
3T

65000
1500

66 500

70210

3950
3950

72000
1 600

73600

11790
1700

13490
91040

1256 1500 1050 . - - -
1256 1 500 1050 - -

1110 5600 10000 82-03 87-06

- 610 500 - -
1110 6210 10500 - -

5000 6790 - - -
- 150 = -

5000 6790 150 - ’ -
7366 14500 11700 - -

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Anskaffning av anldggningar for fisrsvarets forskningsanstalt
for budgetaret 1981/82 anvisa ett forslagsanslag av 11700000 kr.
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3 Civilforsvaret
3.1 Ramberikning for skyddsrum for budgetaret 1981/82

3.1.1 Civilforsvarsstyrelsen

Civilforsvarsstyrelsen berdknar utgiftsramen fér skyddsrum till 201,7
milj. kr. i prisliget februari 1980.

3.1.2 Foredraganden

I prop. 1980/81: 100 (bil. 7 s. 215) har regeringen foreslagit riksdagen att
faststélla utgiftsramen for skyddsrum till preliminart 200 milj. kr. i prisliget
februari 1980. Till detta kommer en berdknad kompensation for pris- och
1onedkningar med 28 milj. kr.

Utgiftsramen for skyddsrum for budgetaret 1981/82 beriknar jag med
utgdngspunkt i basbeloppet for budgetaret 1980/81 (prop. 1979/80: 100 bil. 7
s. 279, FoU 1979/80: 19, rskr 1979/80:326) till 200 milj. kr. i prislaget
februari 1980, vartill kommer en kompensation for pris- och 16neékningar
om 28 milj. kr. Beridkningarna framgér av foljande sammanstillning.

Basbelopp (prislige februari 1979) 55655000
Tillkommer:

Prisomrikning februari 1979—februari 1980 7200000
Basbelopp (prislage februari 1980) 62855000
Tillkommer:

Betalningsmedelsanpassning 137 145000
Utgiftsram (prislige februari 1980) - 200 000 000
Tillkommer:

Beriknad priskompensation februari 1980—medel-

prisliget 1981/82 28000000 -
Beriknat utfall den 30 juni 1982 228 000000

Till posten betalningsmedelsanpassning vill jag lamna foljande kommen-
tar. For att ticka det utfall under budgetéiret 1981/82 som foranieds av de
bestallningsbemyndiganden som har lamnats tidigare och de bemyndigan-
den som jag i det foljande forordar for budgetiret 1981/82 behdvs 200
milj. kr. Detta belopp dr hogre dn det prisomriknade basbeloppet for
budgetaret 1980/81. En justeringspost maste darfor liggas in.

Jag vill i detta sammanhang nimna att den arliga planeringsramen for
skyddsrum enligt 1977 ars forsvarsbeslut var 150 milj. kr. i prisliget febru-
ari 1976, vilket motsvarar 226.2 milj. kr. i prisldget februari 1980.
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3.1.3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att for budgetaret 1981/82 faststilla utgiftsramen fér skyddsrum till
200000000 kr. i prislaget februari 1980.
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3.2 Anslagsfragor
G Civilforsvar

G 3. Civilforsvar: Skyddsrum

1979/80 Utgift 45659067
1980/81 Anslag 105 500000
1981/82 Forslag 200000000

! Anslaget G 2. Civilférsvar: Skyddsrum.

Verksamheten under anslaget omfattar utbetalning av ersattning m. m.

for anordnande av skyddsrum for befolkningens skydd.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1980 459.3 milj. kr.
For budgetiret 1980/81 har riksdagen lamnat ett bestéllningsbemyndigande
om 310,1 milj. kr. och anvisat ett anslag om 105,5 milj. kr. Den beriknade
bemyndigandeskulden den 30 juni 1981 blir darvid (4593 + 310.1 — 105.5)

663.9 milj. kr.

Bemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

Primaruppdrag 1980/81 1981/82
m. m.
Civilforsvars- Foredraganden
styrelsen
Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.
Civilforsvar:
Skyddsrum for
delprogrammet
Skydd for be-
folkningen 310100 105 600 430000 201700 394000 201 700
Reducering pa
grund av over-
planering .- - 100 - — - —1700
Medelsbehov - 105500 - 201700 - 200000
Bemyndigande-
behov 310100’ - 430 000° - 394 000° -

! I beloppet ingér 60.1 milj. kr. i prisregleringshemyndiganden.
° I beloppet ingdr 147,5 milj. kr. i prisregleringsbemyndiganden.
* Ibeloppet ingar 111,5 milj. kr. i prisregleringsbemyndiganden.

Budgetiret 1979/80

Civilforsvarsstyrelsen anmailer att tilldelade resurser har medgett en
produktion av 148900 skyddsrumsplatser, vilket 4r 65100 platser mindre
an vad som skulle ha behovts for att vara i takt med nybyggnaden av

anlidggningar och byggnader.
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Budgetaret 1980/81

Civilférsvarsstyrelsen riknar med att det inom ramen for tilldelade
resurser blir méjligt att producera 149500 skyddsrumsplatser, vilket ar
57500 platser mindre dn vad som behdvs for att vara i takt med nybyggna-
den av anliaggningar och byggnader.

Budgetaret 1981/82

Civilforsvarsstyrelsen

For budgetiret 1981/82 behovs bemyndiganden om 430 milj. kr. och
betalningsmedel till ett belopp av 201,7 milj. kr. Av bemyndigandena avses
266,5 milj. kr. i prisliget den 1 februari 1980 for ersiittning for anordnande
av skyddsrum efter besked enligt 32 § civilférsvarslagen, 11 milj. kr. fér
ersiattning for skyddsrumsitgiarder som vidtas enligt 40 § civilférsvarsla-
gen, 2,5 milj. kr. for kontroll av skyddsrum och 2,5 milj. kr. for ersattning
for skyddsrum som anordnas i undervisningsanstalter.

Det sammanlagda behovet av bemyndiganden ar siledes 282.5 milj. kr.
enligt prisliget den 1 februari 1980. Av begirda bemyndiganden avses
147,5 milj. kr. for prisreglering. Sistndmnda belopp har berdknats enligt
foljande.

{. Omrikning av bemyndiganden for nya Ataganden under budgetaret
1981/82 fran prisliget februari (980 till prislaget februari 1982 enligt be-
domd prisutveckling med 67,8 milj. kr.

2. Omrikning av den beriknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1981
fran prisliget februari 1981 till prisliget februari 1982 enligt bedomd prisut-
veckling med 79.7 milj. kr.

Betalningsmedlen avses for att betala ersdttning m. m. {or den anskaff-
ning av skyddsrum som har bestilits med stdd av tidigare limnade bemyn-
diganden.

1975 drs skyddsrumsutredning

1975 ars skyddsrumsutredning (FO 1975:03) har i november 1980 éver-
lamnat promemorian (Ds F6 1980: 7) Befolkningens skydd i krig. I denna
behandlar utredningen de atgirder som behdver vidtas (or att forbittra
skyddssituationen for befolkningen, dverviger malet for skyddsrumsbyg-
gandet m.m. Utredningen belyser olika mojligheter att prioritera vissa
behov framfér andra. Utredningen foreslar att den nuvarande férteckning-
en over landets skyddsrumsorter ses 6ver och att skyddsrumsbyggandets
geografiska avgransning i skyddsrumsorterna granskas med hénsyn till de
riskbedomningar som dr mdjliga att gora. Med utgingspunkt i erfarcnhe-
terna frin verksamheten under budgetdret 1979/80 {Greslar utredningen en
arlig ekonomisk ram for skyddsrum under de nirmaste aren om 461
milj. kr. enligt prisldget den { {ebruari 1980. Utredningen anger samtidigt
att, om det ekonomiska liget inte medger ett skyddsrumsbyggande i den
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omfattning som utredningen féreslar, de omréaden (orter eller delar av
orter) dar risken for skadegorelse ar storst och/eller dar skyddsrumssitua-
tionen i dag ar helt otillfredsstillande méste prioriteras. Utredningen lam-
nar vissa rekommendationer for hur en sddan prioritering kan ske. Den
anser emellertid att underlaget for prioritering f. n. 4r alltfor ofullstandigt
och att det bor utvecklas vidare.

1978 ars forsvarskommitté

I sitt delbetinkande (Ds Fo 1981: 1) Sédkerhetspolitiken och totalfor-
svaret anfor 1978 ars forsvarskommitté (Fo 1978:02) om skyddsrumsbyg-
gande att kommittén finner det angelaget med noggranna analyser av olika
forutsattningar, bl. a. frin kostnadssynpunkt, och prioriteringar fére val av
omraden och objekt for skyddsrumsbyggnad. Skyddsrumsortsforteckning-
en, som faststilldes &r 1979, ér ett underlag fér sddana analyser och
prioriteringar. Strivan bor dock vara att fd fram underlag f6r annu nog-
grannare prioriteringar. Erfarenheterna av det hittillsvarande skyddsrums-
byggandet kan ge vigledning for detta. 1 skyddsrumsutredningens prome-
moria redovisas grunder for mer omfattande riskbedomningar dn tidigare.
Dessa riskbedomningar i kombination med genomgéng av mdéjligheter att
utnyttja befintlig bebyggelse for skydd borde enligt forsvarskommittén
kunna ge ett forbittrat uhderlag for planlaggning. Beddmningarna bor
ockséa i mojligaste man grunda sig pa antaganden om vilken verksamhet
som rimligen kommer att fortg i en krigssituation och vilken omfattning
verksamheten kan komma att fa. Det bor darvid forutsittas att verksamhet
som pagar i fred ofta kommer att fa en betydligt indrad omfattning i krig.

Forsvarskommittén bedomer saledes att en hirdare styrning av skydds-
rumsproduktionen till riskomrdden och till prioriterade samhéllsverksam-
heter bor vara mojlig. Det bor dirfér dvervigas att undanta vissa 1agrisk-
omriden och vissa typer av verksamhet trin skyddsrumsbyggande dven
inom skyddsrumsort. Hur siddana prioriteringar skall goras bor nirmare
studeras och provas, bl.a. pd grundval av skyddsrumsutredningens fort-
satta arbete.

Med ledning av skyddsrumsplaner som utarbetas fran nimnda utgéngs-
punkter anser kommittén att skyddsrum bor byggas nér lampliga tillfallen
ges i anslutning till nyproduktion av bostider och andra byggnader. Beho-
vet av medel for skyddsrumsbyggande kommer darfor att variera med
nybyggnadsverksamhetens storlck, sammanséttning och lokalisering. De
arliga variationerna har hittills varit stora och visat sig svara att forutse. Av
dessa skal bor 1 fortsatta overviaganden dven provas om skyddsrumsbyg-
gandet i samband med nyproduktion kan tillatas variera med den &rliga
nybyggnadsverksamheten i stillet {or att styras med ekonomiska plane-
ringsramar. Kommittén avser att arbeta vidare med denna friga.

Vissa brister pa skyddsrumsplatser finns i omriden déir de inte under
mycket lang tid kan tickas i samband med nybyggnadsverksamhet. For att



Prop. 1980/81: 124 19

gora det majligt att pé annat sitt tiicka de allvarligaste bristerna, bl. a. i de
storsta titorternas inneromraden, anser kommittén att vissa medel sven i
fortsittningen bor disponeras for sarskilda bristtickningséatgiirder. Dessut-
om bor medel fa disponeras for att vidmakthélla det befintliga skyddsrums-
bestindet.

Forsvarskommittén har i sitt delbetdnkande inte tagit stiillning till pla-
neringsramens storlek for perioden 1982/83—1986/87.

Féredraganden

For budgetaret 1980/81 har riksdagen ldmnat ett bemyndigande om 250
milj. kr. enligt prisldget den 1 februari 1979, vilket motsvarar 282.5 milj. kr.
enligt prisliget den 1 februari 1980. I avvaktan pa forsvarskommitténs
forslag for perioden 1982/83—1986/87 forordar jag att samma bemyndigan-
debelopp beriknas for budgetaret 1981/82.

Min berdkning av bemyndigande- och medelsbehovet framgir av sam-
manstillningen 6ver bemyndiganden och betalningsmedel. Med utnyttjan-
de av de belopp som har tagits upp i sammanstallningen blir bemyndigan-
deskulden den 30 juni 1982 857.9 milj. kr. Detta belopp bér emellertid
Jjusteras med hinsyn till den berdknade fordelningen av prisregleringsme-
del for budgetiren 1980/81 och 1981/82. Den beriknade bemyndigande-
skulden den 30 juni 1982 blir didrmed ca 795 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att erséttning utgar for anskaft-
ning av skyddsrum for befolkningen inom en kostnadsram av
394000000 kr.,

2. tll Civilforsvar: Skyddsrum tor budgetdret 1981/82 anvisa ett
forslagsanslag av 200 000000 kr.
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