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Sveriges sdkerhetspolitik

Sammanfattning

Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att bevara fred och sjdlvstindighet for
vart land, bidra till stabilitet och sdkerhet i vart ndromrade, samt stirka
internationell fred och sékerhet. Sverige ar militart alliansfritt. Denna sidker-
hetspolitiska linje, med mdjlighet till neutralitet vid konflikter i vart ndrom-
rade, har tjdnat oss vil.

For framtiden &r det tydligare d4n ndgonsin att sdkerhet d&r mer &dn avsak-
nad av militdra konflikter. Hot mot freden och var sikerhet kan bést avvirjas
i gemenskap och samverkan med andra linder. P4 det globala planet 4r det
frimsta uttrycket for detta vart stod till FN. Genom vart medlemskap i EU
deltar vi i en solidarisk gemenskap vars framsta syfte dr att forhindra krig
pé den europeiska kontinenten.

Arbetet for en alleuropeisk fredsordning, ddr Sverige samverkar med
samtliga organisationer och ldnder som delar vara vérderingar och intres-
sen, utgdr en av hornstenarna i svensk politik. Véart medlemskap i EU ér
det framsta instrumentet for detta jimte vart engagemang i OSSE, delta-
gande i Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR) och Partnerskap for fred
(PFF) samt vart omfattande bilaterala och multilaterala engagemang.

Sverige och alla andra medlemslédnder verkar for att forstirka och
utveckla sin politiska solidaritet, &ven inom EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik. Utskottet vdlkomnar att EU som en del av detta arbete
bygger upp en sammanhdllen civil och militdr krishanteringsférmaga, som
ett komplement till diplomatiska, ekonomiska och bistandspolitiska verktyg.

Ingen stat kan pd egen hand bekdmpa terrorismen. Ett ndra samarbete
mellan stater och internationella organisationer &r en nddvéndig forutsitt-
ning fOr att garantera savél staters som individers sékerhet. Utskottet delar
regeringens uppfattning att FN, genom sin unika legitimitet och nédra nog
universella medlemskrets, star i centrum for kampen mot terrorismen. En
samsyn rader om att alla de instrument som det dppna samhillet dispone-
rar skall kunna anvéndas i denna kamp, och inom ramen for EU har Sverige
ingatt viktiga Gverenskommelser om harmonisering av lagstiftning for att
underldtta europeiskt samarbete mot terrorism.



Det strategiska partnerskapet mellan EU och Nato inom krishantering —
frémst manifesterat genom Berlin plus-6verenskommelsen och Pragdverens-
kommelsen (Prague Capability Commitment, PCC) — har medfort att rela-
tionen mellan EU och Nato har stirkts. Utskottet delar regeringens
bedomning att Sveriges relationer till Nato kommer att ha en néra kopp-
ling till EU:s relationer med alliansen.

Utover detta behandlar utskottet fragor rorande spridningen av massfor-
storelsevapen, hiv/aids som sdkerhetspolitiskt hot, genderperspektivet kopp-
lat till FN-resolution 1325, USA, Sveriges ndromrade, Ryssland och Kina.

Till betidnkandet &r fogat 9 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sikerhetspolitiska utgingspunkter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U203, 2002/03:U234 yrkande
5, 2002/03:U280 yrkandena 12 och 21, 2002/03:F6260 yrkande 1,
2003/04:U208 yrkande 6, 2003/04:U329 yrkande 3, 2004/05:U222
yrkande 6, 2004/05:U242 yrkande 16 och 2004/05:U314 yrkandena 1
och 5.

Reservation 1 (v) — motiveringen

Forenta nationerna (FN)
Riksdagen avslar motionerna 1999/00:U402, 2002/03:U280 yrkande
1, 2002/03:U296 yrkande 5, 2002/03:U311 yrkande 13, 2002/03:U313
yrkande 17, 2002/03:U322 yrkande 18, 2002/03:U328 yrkande 22,
2002/03:F6261 yrkande 5, 2003/04:U17 yrkande 10, 2003/04:U203
yrkandena 1, 4, 6-9 och 11, 2003/04:U274 yrkande 2, 2003/04:U278
yrkande 2, 2003/04:U335 yrkandena 11 och 13, 2003/04:U352 yrkan-
de 4, 2004/05:U219 yrkande 17, 2004/05:U221 yrkandena 1, 3—5 och
7, 2004/05:U225 yrkande 7, 2004/05:U242 yrkande 14, 2004/05:U267
yrkande 6, 2004/05:U268 yrkande 23, 2004/05:U283 yrkande 13,
2004/05:U304 yrkande 10, 2004/05:U314 yrkandena 9 och 10 samt
2004/05:F68 yrkande 11.

Reservation 2 (m, fp, kd, ¢)

Sveriges internationella insatser
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:U323  yrkande 23,
2003/04:U256 yrkande 5, 2003/04:U294, 2004/05:U216 yrkande 6,
2004/05:U219 yrkande 14, 2004/05:U226 yrkande 29, 2004/05:U275
yrkande 1, 2004/05:U314 yrkande 3, 2004/05:F68 yrkande 4 och
2004/05:F628 yrkandena 5 och 6.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)
Reservation 4 (v)

Organisationen for samarbete och sikerhet i Europa (OS-
SE)

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U323 yrkande 26 och 2004/05:
U242 yrkande 8.

Europeiska unionen (EU)

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U278, 2003/04:U256 yrkande
1, 2004/05:K431 yrkandena 8 och 10, 2004/05:U216 yrkande 5,
2004/05:U222 yrkandena 1-4, 2004/05:U223 yrkandena 1, 3 och 4,



10.

11.

12.
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2004/05:U242 yrkandena 2 och 15, 2004/05:U287 yrkandena 1 och
2, 2004/05:U314 yrkandena 6 och 8, 2004/05:F68 yrkandena 1, 12
och 14 samt 2004/05:F628 yrkandena 2—4.

Reservation 5 (v)

Nato
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U234 yrkande 1, 2002/03:U323
yrkande 19, 2003/04:U256 yrkande 6, 2003/04:U329 yrkande 2,
2004/05:K431 yrkande 9, 2004/05:U216 yrkandena 2, 3 och 7,
2004/05:U222 yrkandena 5 och 7, 2004/05:U242 yrkande 3, 2004/05:
Fo68 yrkande 15 och 2004/05:F628 yrkande 7.
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (v)

Den transatlantiska linken
Riksdagen avslar motion 2004/05:U219 yrkande 16.

Reservation 8 (v) — motiveringen

Den vidgade hotkatalogen

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U280 yrkande 6, 2002/03:U322
yrkande 15, 2002/03:U327 yrkandena 1 och 2, 2002/03:F6240 yrkan-
de 2, 2002/03:F6241 yrkandena 3 och 5, 2003/04:U251 yrkande 7,
2003/04:U258 yrkandena 2 och 3, 2004/05:U219 yrkande 1, 2004/05:
U242 yrkande 5, 2004/05:U260 yrkandena 3-5, 2004/05:U275 yrkan-
de 4, 2004/05:U331 yrkande 25 och 2004/05:F628 yrkande 1.

USA
Riksdagen avslar motion 2004/05:U260 yrkande 11.

Sveriges niromride
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U323 yrkande 27 och 2003/04:
U256 yrkande 7.

Ryssland
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:U212  yrkande 16,
2002/03:U234 yrkande 4, 2004/05:U216 yrkande 1 och 2004/05:U242
yrkande 9.

Kina
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U205 yrkande 2, 2004/05:U205
yrkandena 1-4 och 2004/05:U239 yrkande 7.

Reservation 9 (fp, kd, c)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 25 november 2004

P4 sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Eskil Erlands-
son (c), Tone Tingsgard (s), Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Ola Rask (s),
Holger Gustafsson (kd), Alice Astrédm (v), Karin Enstrém (m), Michael
Hagberg (s), Allan Widman (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Ewa Bjorling (m),
Berndt Skéldestig (s), Lars Angstrom (mp), Kent Hérstedt (s), Birgitta Ohls-
son (fp) och Carina Hégg (s).



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar ldgger regeringen fram for-
slag till riksdagens stdllningstagande vad géller sdkerhets- och forsvarspoli-
tikens inriktning for ndsta forsvarsbeslutsperiod 2005-2007.

Regeringens Overviaganden i den till riksdagen 6verldmnade propositio-
nen redovisas med utgangspunkt bl.a. i Forsvarsberedningens sidkerhets- och
forsvarspolitiska rapporter varen 2003, Sdkrare grannskap — osdker vérld
(Ds 2003:8) och Vart militdra forsvar — vilja och viagval (Ds 2003:34) samt
en forsvarspolitisk rapport varen 2004, Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30).

Propositionen har i sin helhet remitterats till forvarsutskottet. Utrikes- och
forsvarsutskotten har dérefter beslutat — med stod av 4 kap. 8 § i riksdags-
ordningen — att bereda propositionens delar vad géller sdkerhetspolitikens
mal m.m. jimte tillhdrande motioner i ett sammansatt utrikes- och forsvars-
utskott (UF6U). Forsvarsutskottet har till det sammansatta utskottet dver-
lamnat propositionens kapitel 4 (Politikens inriktning), kapitel 5 (Sékerhets-
politiska konsekvenser) samt ett antal motionsyrkanden med anledning av
propositionen. P4 motsvarade sitt har utrikesutskottet dverldmnat ett antal
motionsyrkanden fran allmdnna motionstiderna fér aren 2002, 2003 och
2004 samt ett yrkande frén den allmidnna motionstiden ar 1999. En forteck-
ning oOver vilka forslag som bereds av det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet aterfinns i bilaga 1 till betdnkandet.

I drendets beredning har foredragning skett av forsvarsminister Leni
Bjorklund. Det sammansatta utskottet har dven erhallit en foredragning av
den militdra underréttelsetjinsten (MUST).

Bakgrund

Nu gillande forsvarsbeslut omfattar dren 2001-2004.

2004/05:UFsU2
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Utskottet

Sakerhetspolitiska utgdngspunkter

Propositionen

Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att bevara fred och sjdlvstdndighet for
vart land, bidra till stabilitet och sdkerhet i vart ndromrdde samt stirka
internationell fred och sikerhet. Sverige dr militdrt alliansfritt. Denna siker-
hetspolitiska linje, med mojlighet till neutralitet vid konflikter i vért ndrom-
rade, har tjdnat oss vil.

For framtiden &r det tydligare 4n nigonsin att sdkerhet 4r mer &n avsak-
nad av militdra konflikter. Hot mot freden och véar sékerhet kan bist avvirjas
i gemenskap och samverkan med andra linder. P4 det globala planet &r det
fraimsta uttrycket for detta vért stod till Forenta nationerna. Genom vért
medlemskap i1 Europeiska unionen deltar vi i en solidarisk gemenskap vars
frimsta syfte dr att forhindra krig pa den europeiska kontinenten. En betryg-
gande forsvarsforméga &r en central del av svensk sdkerhetspolitik. Sve-
rige verkar aktivt for att frimja nedrustning och icke-spridning av
massforstorelsevapen.

Ett enskilt militdrt vdpnat angrepp i alla dess former fran en annan stat
direkt mot Sverige dr osannolikt under 6verskadlig tid (minst en tiodrspe-
riod). Incidenter kopplade till territoriell integritet kan dock inte uteslutas,
inte heller att ett militdrt hot mot Sveriges frihet och sjdlvstindighet skulle
kunna uppsta i framtiden.

Behovet av konfliktforebyggande atgirder och krishantering kommer san-
nolikt att 6ka. Sveriges formaga att delta i fredsfrimjande insatser ver hela
skalan fran forebyggande atgirder till fredsframtvingande insatser bor oka
bade kvalitativt och kvantitativt.

Sverige bor substantiellt kunna bidra till EU:s forméga att stédlla snabbin-
satsresurser till forfogande vid krishanteringsinsatser. Sarskild uppmérksam-
het bor dven ges till mojligheten att verka i andra konfliktforebyggande
insatser och krishanteringsinsatser globalt, inklusive i Afrika, Mellandstern
och Asien. Effektivt multilateralt samarbete &r centralt for den svenska
sdkerhetspolitiken.

Deltagandet i sévil internationella insatser som internationell 6vnings-
verksamhet dr betydelsefullt for utvecklingen av vér operativa formaga. En
utvecklad internationell Gvningsverksamhet, ocksa pé svenskt territorium, dr
vél forenlig med den svenska sékerhetspolitiska linjen och gagnar svenska
intressen.



UTSKOTTET

Motionerna

Overgripande strategi

I den enskilda motionen 2002/03:U203 (m) anfors att regeringen bor till-
sitta en utredning med mandat att granska Sveriges sdkerhetspolitiska
agerande under tiden 1969-1989. Denna utredning bdr, menar motionédren,
bedriva sitt arbete enligt samma premisser som har gillt for den utredning
som granskade neutralitetspolitiken fram till 1969. I den enskilda motionen
2003/04:U208 (m) yrkande 6 samt den enskilda motionen 2004/05:U222
(m) yrkande 6 anfors att Sverige aldrig var neutralt i den mening som den
officiella bilden gav intryck av. Neutralitetspolitiken var i sjdlva verket
hogst realpolitisk och fick forst under senare ar en moralisk dverbyggnad.

I kommittémotion 2002/03:F6260 (m) yrkande I menar Moderaterna att
det sdkerhetspolitiska ldget i vart ndromrade utvecklas i positiv riktning.
Sverige behover en framéatblickande sékerhets- och forsvarspolitik dir grund-
laggande nationella intressen tillvaratas. Forsvarspolitiken skall, anfor motio-
ndrerna vidare, grundas pa en doktrin som frimjar den svenska
befolkningens trygghet bade pa kort och pa lang sikt.

I partimotion 2004/05:U242 (m) yrkande 16 anser motiondrerna att For-
svarsmakten madste inriktas mot internationell féormaga, med snabb insatska-
pacitet och mdjlighet att agera langt utanfor bade Sveriges och EU:s grénser.
Denna utveckling ligger, enligt motionérerna, i linje med den foridndring
som skett i virlden, med alltmer Oppna grinser och en fordndrad hotbild,
dér inte ldnder utan samhéllen hotas.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2004/05:U314 (kd) yrkande 1
menar att svensk sdkerhetspolitik skall byggas pa en grund av kollektiv
samverkan med vara grannlinder, FN, EU och Nato, for att sikra fred,
stabilitet och sdkerhet. I samma motion (yrkande 5) anfors att svensk siker-
hetspolitik skall utformas i ett brett perspektiv som omfattar diplomati,
ekonomiskt bistdnd, rdddningsinsatser och militért stod.

I kommittémotion 2002/03:U280 (kd) yrkande 12 menar Kristdemokra-
terna att den internationella sékerhetspolitiken alltmer bygger pa solidarisk
och avtalsbunden samverkan med andra stater och att Sverige aktivt skall
delta i sddan samverkan. I samma motion anfors (yrkande 21) att sédkerhets-
politiska fordndringar, nya hot och konflikttyper illustrerar behovet av
konfliktldsning i stor skala och Okat sékerhetspolitiskt samarbete.

Folkpartiet anfor i kommittémotion 2002/03:U234 (fp) yrkande 5 samt i
kommittémotion 2003/04:U329 (fp) yrkande 3 att en ny sdkerhetspolitisk
doktrin bor utgd fran att Sverige aktivt skall bidra till att skapa en alleuro-
peisk fredsordning och att ldnders sdkerhet i dag bdst uppnas i gemenskap
med andra.

2004/05:UFsU2
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UTSKOTTET

Utskottets 6verviganden

Utskottet noterar inledningsvis att det kalla krigets slut vésentligen har sdnkt
spanningen i det euro-atlantiska omradet. Den patvingade uppdelningen av
Europa har upphért och linderna i Central- och Osteuropa har aterfatt sin
frihet. Utskottet delar regeringens bedomning att Sveriges sdkerhetspoli-
tiska végval som militdrt alliansfri stat har tjdnat oss vél.

Dessa framsteg till trots framstdr den sékerhetspolitiska utvecklingen
under senare ar som inte helt oproblematisk. Dagens sdkerhetspolitiska krav
ar emellertid annorlunda dn gardagens. Sedan 1990 har i vérlden néstan 4
miljoner ménniskor dott i krig medan dver 18 miljoner har tvingats fly, och
risken for konflikter bestdr. Nya hot har tillkommit och den forna terrorba-
lansen har ersatts med en situation s& komplex att inget enskilt land ensamt
kan hantera situationen. Tidigare sdkerhetspolitiska 16sningar har forlorat
betydelse och ersatts med krav pa ett utdkat samarbete for att hantera fram-
tida kriser inom hela konfliktskalan. Detta krdver bl.a. militdr formaga att
hantera kriser tillsammans med andra ldnder, men det krdver ocksa en vid-
gad uppsittning av atgirder och instrument av annan natur.

Utskottet vill understryka att internationell samverkan och integration ar
sékerhetsframjande i sig. De garantier for demokrati, réttssdkerhet, mansk-
liga rattigheter och respekt for skydd av minoriteter som foljer genom
medlemskap i internationella institutioner och organisationer sasom FN, EU,
Europaradet och OSSE lamnar viktiga bidrag, anser utskottet, till 1angsik-
tig sikerhet och stabilitet sévil regionalt som globalt. Utvidgningen av EU
och Nato till att omfatta stater som tidigare ingick i den sovjetiska maktsfa-
ren har haft en mycket gynnsam sédkerhetspolitisk effekt.

Utskottet kan konstatera att Sverige, inte minst inom FN, &r en aktiv och
solidarisk partner i det internationella samarbetet. Sverige deltar i arbetet
med att utveckla EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik, har ett
aktivt partnerskap med Nato, verkar aktivt inom ramarna for OSSE och i
viktiga samarbetsforum i Ostersjéregionen samt bidrar med militéira resur-
ser vid ett flertal pagdende FN-, EU- och Natoledda operationer bl.a. i
Afghanistan, Liberia, Kosovo och, inom kort, i Bosnien och Hercegovina.
Den svenska sédkerhetspolitiken har till sitt forfogande ett flertal instrument
som innefattar diplomati, ekonomiskt bistand, rdddningsinsatser, humani-
tart och militért stod.

Utskottet delar regeringens bedomning vad avser det 6kade behovet av
konfliktforebyggande atgdrder och krishantering och att Sveriges forméga
till deltagande i fredsfrimjande insatser fran forebyggande atgirder till
fredsframtvingande insatser, bor 6ka bade kvalitativt och kvantitativt.

Vad avser forslaget rérande en utredning med mandat att granska Sve-
riges sdkerhetspolitiska agerande under tiden 1969-1989 noterar utskottet
att fragan redan har utretts och att dven den omfattande akademiska forsk-
ningen pid omrddet sammantaget ger en klargérande bild av det svenska
sakerhetspolitiska agerandet under denna period.
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Utskottet delar sammanfattningsvis regeringens beddmning av Sveriges
sdkerhetspolitiska 1dge och forsvarspolitiska inriktning. Mot denna bak-
grund avstyrker utskottet motionerna 2002/03:U203 (m), 2002/03:U234 (fp)
yrkande 5, 2002/03:U280 (kd) yrkandena 12 och 21, 2003/04:U208 (m)
yrkande 6, 2003/04:U329 (fp) yrkande 3, 2004/05:U222 (m) yrkande 6,
2004/05:U242 (m) yrkande 16, 2004/05:U314 (kd) yrkandena 1 och 5 och
2002/03:F6260 (m) yrkande 1.

Forenta nationerna (FN)

Propositionen

FN har det yttersta ansvaret for att upprétthalla internationell fred och siker-
het. FN &r ocksd det enda organ som kan ge internationell legitimitet &t
véaldsanvindning, dir mojligheten till beslut av sékerhetsradet under stad-
gans kapitel VII speglar organisationens sirstillning. 1 flera fall svarar
regionala och subregionala organisationer for genomforandet av FN-manda-
terade krishanteringsinsatser.

For néarvarande leder FN ett dussintal fredsbevarande insatser med totalt
ungefdr 50 000 personer. Enligt FN:s egna uppskattningar kommer perso-
nalen i fredsfrimjande insatser att 6ka de nidrmaste aren. Sverige har konkret
visat sitt engagemang genom deltagande med trupp i FN-insatser i bl.a. D R
Kongo och Liberia.

Det fors inom FN diskussioner om hur organisationen skall kunna bli mer
effektiv for att mota de allt storre utmaningar den stélls infor. Diskussio-
nen om reformering av FN-systemet giéller bl.a. hur sikerhetsrddet kan bli
mer representativt och effektivt samt férdelningen av vetordtten. FN:s gene-
ralsekreterare har dértill tagit initiativ till en bred genomlysning av de hot,
utmaningar och férdndringar som virldssamfundet stir infor. Hognivépane-
len kommer i december 2004 att l4gga fram rekommendationer om hur det
kollektiva sdkerhetssystemet skall stirkas. Regeringen vélkomnar en refor-
mering av FN-systemet och ser positivt pa det breda engagemanget hos
flertalet medlemslénder for att befdsta och stirka FN:s roll.

Internationellt pagér en diskussion om rétten och skyldigheten att inter-
venera med militdra medel for att forhindra humanitéra katastrofer. I de fall
en stat inte har formagan eller viljan att efterleva sin skyldighet att skydda
det egna landets befolkning anser regeringen att det internationella samfun-
det har ett ansvar att verka for sddant skydd, dven inom staters territorium.
Okade insatser behdvs for att viirna den enskilde individens sdkerhet och
forbattra skyddet for ménniskor fran &vergrepp och brott mot de ménsk-
liga réttigheterna. Nationsgrinser kan aldrig fa bli en skold bakom vilken
fortryck och brott mot ménskliga réttigheter kan accepteras. Stora och lang-
siktiga anstringningar kommer att krdvas for att forbidttra det internatio-
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nella samfundets formaga att agera i sddana liagen. Rapporten “The
Responsibility to Protect” innehéller viktiga slutsatser och rekommendatio-
ner som féranleder aktiv uppfoljning.

En annan central fraga dr uppfoljningen till resolution 1325 om kvinnor,
fred och sdkerhet som FN:s sdkerhetsrdd antog 2000. Resolutionen upp-
mérksammar kvinnors situation och stillning i vipnade konflikter, bl.a. vid
utformningen av mandaten fOr internationella insatser, i sammanséttningen
av de kontingenter som deltar i krishanteringsuppdrag samt i1 val av samar-
betspartner pa plats i konfliktomraden.

Motionerna

Utgangspunkter

I kommittémotion 2002/03:U280 (kd) yrkande 1 anfor motiondrerna att
sdkerhetspolitikens utgédngspunkt &r varje ménniskas rétt till liv och vérdig-
het. I partimotion 2002/03:U322 (m) yrkande 18 menar motiondrerna att ett
framhdvande av de ménskliga rittigheternas universalitet maste vara en
hornsten 1 svensk utrikespolitik. Centerpartiet framhéller i partimotion
2003/04:U203 (c) yrkande 1 att sékerhet inte ldngre handlar endast om
territorium och regim, utan om hot mot ménniskan. Efter kalla krigets slut
har ett nytt begrepp — ménsklig sdkerhet — vunnit insteg. Detta bor, menar
motiondrerna, ges en minst lika hog prioritet som regimers och staters dver-
levnad.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2004/05:U225 (fp) yrkande 7 anser
att omsorgen om den enskilda ménniskans, minoriteters och folkslags grund-
liggande rittigheter bor séttas fore staters suverdnitet. Ingen regering
nagonstans kan, anfor motiondrerna, ges ritten att under alla omsténdighe-
ter gdbmma sig bakom begreppet nationell suverdnitet, i syfte att krinka de
mest grundliggande ménskliga rattigheterna. Folkrétten bor foljaktligen,
menar Folkpartiet, utvecklas till ett battre skydd for ménskliga rattigheter
inom lénder.

I den enskilda motionen 2004/05:U221 (m) yrkande 5 anfors att statssu-
verdniteten inte kan overordnas de ménskliga réttigheterna.

Moderaterna anser i kommittémotion 2004/05:U304 (m) yrkande 10 att
omfattande sanktioner syftande till att avvdpna och avsitta en diktatorisk
regim som grovt och systematiskt fortrycker den egna befolkningen erfa-
renhetsméssigt har mycket negativa konsekvenser for befolkningen i det
land som é&r utsatt for FN-sanktioner. Motiondrerna anfor att s.k. smarta
sanktioner riktade mot ledarna i diktatoriska regimer i sa fall dr att foredra.

Kristdemokraterna anser i kommittémotion 2004/05:U314 (kd) yrkande
9 att svenskt stillningstagande i konflikt och kris skall grundas p& huruvida
grundldggande virden som ménskliga rittigheter, demokrati, Gppenhet och
rittssékerhet respekteras av parterna.
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Stod till offer for krig och konflikter

I kommittémotion 2002/03:U328 (kd) yrkande 22 anfors att Sverige i FN
och andra internationella organ bor arbeta for att kvinnors utsatta situation
1 krig uppmérksammas i stérre omfattning. Motionérerna anser att kvinnor
pé flykt skall erbjudas sdrskilt skydd mot sexuella 6vergrepp och annat vald
som sker 1 flyktingldgren. Motiondrerna bakom kommittémotion
2004/05:U283 (kd) yrkande 13 efterlyser Okade insatser for att forbattra
kvinnors och barns situation i det konfliktforebyggande och fredsuppbyg-
gande arbetet.

I partimotion 2004/05:U219 (c) yrkande 17 anfoér motiondrerna att Sve-
rige, med sin ldnga tradition av jamstdlldhetsarbete och sitt rykte som ett
av vérldens mest jimstéllda ldnder, har ett betydande ansvar for att kraft-
fullt verka for en implementering av resolution 1325 i allt FN-arbete och
indirekt i de enskilda ldnderna. Arbetet med resolution 1325 bor ske via EU
och dven i allt bilateralt och multilateralt samarbete. Motiondrerna bakom
kommittémotion 2004/05:U268 (v) yrkande 23 anser att ett FN-mandat dven
skall inkludera vad som stadgas i FN:s resolution 1325 fran ar 2000 om
kvinnor i krishantering. I kommittémotion 2004/05:U314 (kd) yrkande 10
anfors att regeringen i alla relevanta utrikes-, sékerhets- och forsvarspoli-
tiska kontakter och sammanhang skall betona att virldens stater och natio-
ner maste leva upp till FN:s sdkerhetsrdds resolution 1325. Vinsterpartiet
anfor i partimotion 2004/05:F68 (v) yrkande 11 att regeringen skall redo-
visa for riksdagen hur den hittills har drivit genusfragorna i de internatio-
nella forum for krishantering dér Sverige dr representerat samt hur den
framgent dmnar utveckla arbetet med att driva genusfragor internationellt.

Moderaterna anser i partimotion 2004/05:U242 (m) yrkande 14 att kata-
strofen i Darfur i Sudan fordrar att ytterligare resurser snarast tillforsékras
den mycket hart drabbade befolkningen i regionen. Motiondrerna vilkom-
nar en ordning dir Afrikanska unionen (AU) som regional organisation
stodd av EU kompletterar FN och bidrar till en utveckling mot mer demo-
kratiska processer och institutioner. Motiondrerna bakom kommittémotion
2004/05:U267 (c) yrkande 6 anser att Sverige offentligt bor uttrycka att
situationen i Darfur &r ett folkmord.

Konfliktforebyggande genom fredsstyrkor

Motiondren bakom den enskilda motionen 2004/05:U221 (m) yrkande 4
menar att FN och EU maste kunna agera snabbt, bade politiskt och mili-
tirt, vid behov av krishantering. Vidare anser motionéren (yrkande 7) att
det ter sig nddvandigt med en funktionsférdelning mellan olika organisatio-
ner for att klara morgondagens krishantering.

Miljopartiet anser i partimotion 2002/03:U311 (mp) yrkande 13 samt i
partimotion 2003/04:U335 (mp) yrkande 13 att civila fredsstyrkor, med bas
1 frivilligorganisationer, med utbildning och kompetens att tjdnstgora i kri-
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ser och konflikter, bor skapas i alla linder. Motiondren bakom den enskilda
motionen 2004/05:U221 (m) yrkande 1 menar att regionala organisationers
betydelse for krishantering kommer att 6ka.

I partimotion 2003/04:U203 (c) yrkande 7 anfor Centerpartiet att det finns
ett behov av att snabbt kunna mobilisera, organisera och sdnda ut kompe-
tent personal till konfliktomraden, bade fore, under och efter en akut fas av
konflikten. Motiondren bakom den enskilda motionen 2004/05:U221 (m)
yrkande 3 menar att Sverige méste ha formédgan att agera vid krishante-
ringsinsatser. I kommittémotion 2002/03:U313 (c) yrkande 17 menar Cen-
terpartiet att det maste finnas en beredskap att omprioritera insatser mot
konflikt- och krishantering.

Sveriges bidrag

I partimotion 2004/05:U219 (c) yrkande 14 anfor motiondrerna att den
svenska ambitionen och det svenska malet for var internationella verksam-
het, oavsett om den dr av militdr karaktir eller om den sker genom
frivilligorganisationer, 4r viktig och skall fortsitta.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2004/05:U314 (kd) yrkande 3
anser att den svenska formdgan att medverka i internationellt fredsbeva-
rande insatser maste stirkas ocksa vad avser fredsframtvingande uppgifter
som pékallas av FN. Motiondrerna bakom partimotion 2003/04:U256 (m)
yrkande 5 anser att Sverige bor ha formaga till tidiga och framskjutna insat-
ser, 1 samverkan med ldnder med vilka vi har starka relationer.

I partimotion 2004/05:U226 (fp) yrkande 29 pekar motionédrerna pa att
ett antal lander under senare ar har fallit samman och tagits dver av krigs-
herrar och soldater som plundrat, terroriserat och fordrivit befolkningen.
Motiondrerna menar att regeringen bor uppméarksamma, och i god tid undan-
rdja, risker for att blockeringar uppstér i det kontinuerliga budgetarbetet som
skulle kunna forsvara ett snabbt svenskt agerande med militdra inslag i
denna typ av akuta situationer. Sddana blockeringar, anser motionérerna, far
inte 16sas upp genom att insatser av militir karaktér finansieras ur bistands-
anslaget. Resurser for sadana insatser far tas fram pa annat sitt.

Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2003/04:U294 (s) anser att
den svenska utbildningen av poliser som skall tjdnstgdra i utlandet funge-
rar mycket bra. Tyvérr tar inte alla ldnder detta viktiga uppdrag pa samma
allvar. En idé, menar motiondrerna, kan vara att Sverige erbjuder sig att &
varldssamfundets vdgnar utbilda all den personal som med polisidra uppgif-
ter spelar s stor roll for rittssdkerhet och bevarande av lugn vid fredsbe-
varande insatser runt om i véarlden.

I partimotion 2002/03:U323 (m) yrkande 23 menar Moderaterna att Sve-
rige skall ha beredskap att snabbt stélla resurser till férfogande for utékade
insatser pa Balkan.

I kommittémotion 2004/05:U216 (fp) yrkande 6 noterar motiondrerna att
Sverige dnnu saknar en strategi for vilka internationella insatser som bor
prioriteras och pé vilket sdtt vi deltar bist. Motionérerna efterlyser en natio-
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nell strategi for de svenska missionerna som tydligt anger de politiska mélen
och skapar forutsittningar for ett mer effektivt resursutnyttjande. Langt
innan det konkreta erbjudandet om deltagande i internationella missioner
framfors, anser motiondrerna, maste Sverige ha kriterier for olika ténkta
handlingsalternativ.

I den enskilda motionen 2004/05:U275 (mp) yrkande 1 anfors att Sve-
rige inte skall skicka civil eller militdr personal till omrdden som har
fororenats av utarmat uran.

I partimotion 2004/05:F08 (v) yrkande 4 anfor Viansterpartiet att inga
svenska militdra resurser for krishantering far séttas in utan ett entydigt
mandat frén FN:s sdkerhetsrad. I den enskilda motionen 2004/05:F628 (mp)
yrkande 5 anfors likaledes att Sverige inte skall delta i krishantering eller
annan militdr verksamhet utan ett entydigt mandat fran FN:s sdkerhetsrad.
Vidare anfors (yrkande 6) att svenskt deltagande i internationella militdra
operationer alltid méste foregas av ett beslut i Sveriges riksdag.

Forebyggande av konflikter genom utbildning och forsoning

I partimotion 2003/04:U203 (c) yrkande 4 menar Centerpartiet att det finns
ett behov av att fordjupa forstaelsen av konflikters karaktir och deras kon-
sekvenser. I samma motion (yrkande 6) anfor Centerpartiet att det konflikt-
forebyggande arbetet bor syfta till att utveckla en god forvaltning, utveckla
samhéllets formaga att forebygga, motverka och hantera olika slags péfrest-
ningar, stddja medborgarsamhéllets fredsinitiativ, utveckla regionala meka-
nismer for konfliktférebyggande och medling, utveckla konfliktkontrollme-
toder som sedan gammalt har varit i bruk 1 samfunden, stddja
ménniskorattsorganisationerna samt stodja fri informationsformedling och
kommunikation. Centerpartiet anfor vidare (yrkande 8) att lokala grupper
och nitverk, foreningslivet, de politiska partierna och det civila samhéllet
spelar en viktig roll i det konfliktférebyggande arbetet. 1 yrkande 11 anfors
att frivilligorganisationers kunskaper, kompetens och roll utgér en mycket
viktig och bred resurs i konfliktforebyggande arbete och konflikthantering.

I den enskilda motionen 2003/04:U274 (c) yrkande 2 anfér motiondren
att Sverige skall ga fore i arbetet med att involvera kvinnor i det internatio-
nella arbetet med konflikthantering och fredsprocesser. I flerpartimotionen
2003/04:U278 (fp, m, ¢, kd) yrkande 2 anfors att ett genderperspektiv bor
integreras i all fredsfrdmjande verksambhet. I partimotion 2003/04:U203 (c)
yrkande 9 anfér Centerpartiet att kvinnor spelar en viktig roll i savil det
konfliktforebyggande arbetet som det konfliktlikande arbetet. Det &r vik-
tigt att kvinnor involveras i forhandlingar och fredsavtal pa nationell och
internationell niva. Det dr ocksa viktigt, menar motiondrerna, att utbildning
i formell fredsprocess tillhandahalls for kvinnogrupper och kvinnoorganisa-
tioner.
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Centerpartiet anfor i partimotion 1999/2000:U402 (c) yrkande 18 att reg-
lerna (vad avser den internationella humanitéra rétten) till skydd for civil-
befolkningen bor stirkas. Vidare anfors att kdnnedom om och respekt for
ménskliga réittigheter bor spridas genom utbildning och dvervakning.

Miljopartiet anser i kommittémotion 2002/03:F6261 (mp) yrkande 5 att
Sverige maste verka for att frimja en konfliktférebyggande kultur med
langsiktig kunskap om uppbyggnad av konflikter och deras orsaker for att
oka viljan och formagan att agera forebyggande. Formagan att identifiera
strukturella riskfaktorer for att fi en tidig varning &r en fOrutsittning for
konfliktférebyggande. For detta krivs, enligt Miljopartiet, att det skapas nya
samarbetsstrukturer och instrument inom alltifrin FN och OSSE till andra
organisationer som EU. Ett forsta steg for att konkretisera en sddan utveck-
ling vore initiativet att i Sverige, med finansiering ur forsvarsbudgeten,
skapa ett institut for internationell konflikt- och terrorférebyggande verk-
samhet i kris- och konfliktomrdden. I partimotion 2003/04:U335 (mp)
yrkande 11 menar Miljopartiet att regeringen bor verka for fortsatt stod till
framstillande av manualer for fredliga metoder av konfliktlsning.

I kommittémotion 2002/03:U296 (kd) yrkande 5 samt i kommittémotion
2003/04:U352 (kd) yrkande 4 anfors att insatser for forsoning maste fa okat
utrymme inom det konfliktforebyggande och fredsuppbyggande arbetet.
Folkpartiet menar i kommittémotion 2003/04:U17 (fp) yrkande 10 att san-
nings- och foérsoningskommissionerna i Sydafrika och Chile har féormatt ta
itu med en historia fylld med brott mot ménskliga réttigheter. Det har bidra-
git till att minska spénningar mellan brottsoffer och férévare och mojlig-
gjort langsiktig fred, stabilitet och férsoning i stillet for vald och hat. Sddana
processer kan spela en viktig roll i ldknings- och normaliseringsprocessen
efter ett krig eller diktaturstyre.

Utskottets dverviganden

Utgangspunkter

Utskottet noterar inledningsvis att det sedan kalla krigets slut skett en gene-
rell forskjutning i1 avvéigningen mellan méanniskors sdkerhet och staters
suverdnitet. Utskottet vill, liksom regeringen, sirskilt peka pa rapporten The
Responsibility to Protect (Skyldigheten att skydda), som under 2001 avgavs
av The International Commission on Intervention and State Sovereignty
(ICISS) under ledning av Gareth Evans och Mohamed Sahnoun. I rappor-
ten betonas staters skyldighet att forebygga och eliminera massiva krénk-
ningar av de minskliga réttigheterna. Utskottet delar regeringens stand-
punkt att det internationella samfundet, i de fall en stat inte har formagan
eller viljan att efterleva sin skyldighet att skydda det egna landets befolk-
ning, har ett ansvar att verka for ett sddant skydd, &dven inom staters
territorium. Suverdniteten och nationsgrinserna far, enligt utskottets uppfatt-
ning, aldrig bli en skold bakom vilken fortryck och brott mot ménskliga
rittigheter kan accepteras.
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Utskottet vill ocksa framhélla den slutdeklaration som antogs den 28
januari 2004 vid Stockholms Internationella Forum: Att forebygga folk-
mord, vari dryga femtiotalet ldnder uttalar sin ambition att skydda potenti-
ella folkmordsoffer och att skapa mekanismer for att stoppa folkmord innan
de intréffar.

Folkritten, vars ursprungliga syfte dr att reglera mellanstatliga kontakter
och angelidgenheter, behdver, anser utskottet, utvecklas for att kunna han-
tera situationer med folkfordrivning och folkmord samt snarare garantera
individers dn bara staters sdkerhet.

Vad avser fragan om svenskt bistdnd och regimer som krinker ménsk-
liga réttigheter har utskottet i annat sammanhang (bet. 2003/04:UU9
”Minskliga rittigheter och relationer till andra ldnder”) konstaterat att
”framjandet av ménskliga réttigheter skall, som tidigare, utgdra en integre-
rad del i all utrikespolitik och denna nya politik har utskottets fulla stod”.

Sasom tragiska erfarenheter fran bl.a. Irak visar kan omfattande sanktio-
ner, uppréttade i syfte att motverka en diktatorisk regims hot mot omviérl-
den och fortryck av den egna befolkningen, fa allvarliga konsekvenser for
oskyldiga civila. Utskottet konstaterar att Sverige, genom den s.k. Stock-
holmsprocessen, aktivt har tagit del i arbetet med att reformera sanktionsin-
strumentet. Som ett resultat av dessa anstringningar foreslds en rad nya
atgirder, sasom frysande av tillgangar och inférande av reseférbud, som
riktas specifikt mot de personer som anses vara ansvariga for en konflikt
eller grova brott mot FN:s sanktioner. Harigenom uppnas storre effektivitet
i anvidndandet av sanktioner och en hdgre grad av rittssdkerhet for civilbe-
folkningen.

Stod till offer for krig och konflikter

Utskottet noterar att Sverige arbetar aktivt med att implementera sikerhets-
radets resolution 1325 (frén &r 2000) om kvinnor, fred och sékerhet. I
resolutionen slas fast att genderperspektivet skall beaktas i all fredsbeva-
rande verksamhet. Artikel 10 i resolutionen uppmanar alla parter i vipnade
konflikter att vidta sérskilda atgérder for att skydda kvinnor och flickor mot
sexuellt vald, i synnerhet valdtékt. Resolutionen pekar vidare pa vikten av
ett okat kvinnligt deltagande i beslutsprocesser rérande konfliktforebyg-
gande atgirder och konfliktlosning. Den understryker ocksa betydelsen av
ett okat kvinnligt deltagande i beslutsprocesser rorande konfliktforebyg-
gande &tgdrder och konfliktldsning. Resolutionen antogs enhilligt av
FN:s medlemsstater.

Sédsom redovisas utforligt i Forsvarsberedningens rapport (Ds 2004:30)
har genderfrdgorna blivit en alltmer uppméarksammad aspekt i det interna-
tionella krishanteringsarbetet. Utskottet noterar att Sverige har hallit en hog
profil vad avser genderfrdgor inom FN, frimst genom en aktiv medverkan
1 det sérskilda utskottet for fredsbevarande operationer. Utskottet delar for-
svarsberedningens bedomning att kopplingen mellan t.ex. handel med kvin-
nor och organiserad brottslighet och de uppgifter som internationella
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krishanteringsstyrkor har att utféra avseende organiserad brottslighet, tyd-
liggdr vikten av att genderaspekter ges stor vikt i alla faser av en krishan-
teringsinsats.

Utskottet noterar vidare att rekommendationerna i resolution 1325 har
tillimpats i konkret fredsfrimjande verksamhet pé filtet, exempelvis i sam-
band med FN-missionen i Liberia (United Nations Mission in Liberia,
UNMIL) vars mandat bl.a. innefattar insatser for att stirka kvinnans still-
ning i landet. Utskottet noterar vidare att den fredsbevarande styrka som
Sverige har sént till Liberia 2004 (bet. 2003/04:UF6U1) under tva dagar har
erhallit sdrskild utbildning i genderfrigor. Det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet konstaterade med anledning héirav foljande: I ljuset av
den humanitira kris som har drabbat en stor del av Liberias kvinnor och
barn, och det faktum att FN ldgger sérskild prioritet hirvid, dr det bra att
den svenska forbandspersonalen har kunskap och tridning ocksa i dessa fra-
gor.”

Utskottet vill vidare framhélla att konflikthantering och sdkerhet, med
sérskild tonvikt pa kvinnors deltagande, utgor ett huvuddrag i den av riks-
dagen beslutade nya politiken for global utveckling (bet. 2003/04:UU3).
Utskottet vdlkomnar dven att regeringen infor riksdagen aterkommande
redovisar sitt arbete i internationella institutioner och ute pa faltet om gen-
deraspekten i det konfliktférebyggande och fredsfrimjande arbetet.

Savdl EU som FN har som ambition att agera snabbt, bade politiskt och
militdrt, vid behov av krishantering. Det &r angeldget, menar utskottet, att
det internationella samfundets oférméaga till handling i samband med folk-
mordet i Rwanda 1994 inte upprepas.

Utskottet vill i samband hdrmed fésta sdrskild uppmarksamhet vid den
just nu pagéende orovdckande hindelseutvecklingen i Darfurprovinsen i
véstra Sudan. Som ett resultat av den regeringstrogna s.k. Janjavidmilisens
grava dvergrepp mot civilbefolkningen i Darfur har dver 1,6 miljoner mén-
niskor drivits pa flykt inom landet. Ytterligare 200 000 flyktingar har tagit
sig over gransen till grannlandet Tchad. Cirka 70 000 personer berdknas ha
mist livet.

Utskottet anser, liksom regeringen, att hdndelserna i Darfur har samma
karaktir som ett folkmord och skall hanteras med samma allvar och bradska
som ett folkmord. Utskottet noterar att FN i februari 2004 gavs mdjlighet
att sdtta in humanitdra hjélpinsatser i provinsen. I juli 2004 nadde
FN:s hjélpsdndningar uppemot en miljon civila. Utskottet noterar vidare att
Afrikanska unionen (AU) sedan i maj 2004 har en observatdrsmission (The
African Union Mission in the Sudan, AMIS) i provinsen for att dvervaka
den brickliga vapenvila som ingicks mellan de stridande parterna i april
2004. Den 20 oktober beslutade AU att utdka den nuvarande observatorsin-
satsen. Missionen skall komma att omfatta 3 320 personer, varav 450
observatorer och 815 civilpoliser. Utskottet vilkomnar dessa insatser och
vill betona vikten av att det internationella samfundets engagemang for
denna humanitéra katastrof fortgar.
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Konfliktforebyggande genom fredsstyrkor

Det internationella samfundets férméga att agera genom FN i samband med
humanitéra katastrofer av den typ som nu utspelas i Darfurprovinsen har,
sdsom historien visat vid flera tillfdllen, visat sig vara starkt begrdnsad. De
fem permanenta medlemmarna av sikerhetsrddet, med sina respektive saker-
hetspolitiska prioriteringar och agendor, kan genom anvéndandet, eller med
hot om anvindande, av sin vetordtt forsvéara eller rentav omojliggora age-
rande fran FN:s sida.

Nar sdkerhetsradet inte har formétt att agera for att sdkra internationell
fred och sékerhet har FN:s generalforsamling tidigare fattat beslut enligt den
s.k. Uniting for Peace-resolutionen som bl.a. i samband med Koreakriget
gav mandat at virldssamfundet att ingripa med véldsmedel. En ny folkrétts-
lig mekanism etablerades séledes i och med upprittandet av denna resolu-
tion. Motsvarande utveckling av folkritten har dock inte &gt rum mot
bakgrund av de humanitéra kriserna i Kosovo, Rwanda och Srebrenica. Inte
heller krisen i Darfur har givit upphov till énskvirda fordndringar.

Utskottet anser det angeldget att utveckla och stdrka FN:s och i synner-
het sdkerhetsradets formaga till snabbt och effektivt beslutsfattande vid
humanitira kriser. Det finns, menar utskottet, goda skél att forsoka paverka
sdkerhetsradets arbetssitt sd att vetot inte anvidnds annat &n i undantagsfall.
Ett mer effektivt fungerande sdkerhetsrad skulle béttre kunna motverka att
enskilda eller grupper av stater anvénder véld utan ett medgivande fran
sikerhetsradet.

Utskottet vill hdrvid erinra om att folkrétten inte skall betraktas sdsom
ofordnderlig. Savil inrdttandet som utslagen fran Tokyo- och Niirnbergtri-
bunalerna efter andra varldskriget, Jugoslavientribunalen (International Cri-
minal Tribunal for the former Yugoslavia, ICTY) och Rwandatribunalen
(International Criminal Tribunal for Rwanda, ICTR) har pé olika sétt 1dm-
nat viktiga bidrag till utvecklingen av folkrittslig praxis. Man kan hivda att
inrdttandet av Internationella brottmélsdomstolen (ICC) kan betraktas som
den storsta enskilda hindelsen inom folkrétten sedan FN-stadgans tillkomst
for mer @n 50 ar sedan. Dérigenom har tagits ett viktigt steg bort frén straff-
rihet for grova brott mot den humanitéra rétten.

Funktionsfordelningen mellan olika organisationer &r av stor betydelse
for att effektiv krishantering skall vara mdjlig. Utskottet konstaterar att fra-
gan om ett effektivare krishanteringssamarbete mellan EU och FN uppmaérk-
sammades av den svenska regeringen under ordférandeskapet 2001. Detta
resulterade bl.a. i uppréttandet av ett politiskt ramverk for att underlitta
fortsatta kontakter mellan EU och FN pa olika nivaer och undertecknandet
i september 2003 av en gemensam forklaring om krishanteringssamarbete.
Vidare har fyra samarbetsomriden identifierats: konfliktférebyggande, mili-
tar respektive civil krishantering samt regionala kriser.

Utskottet konstaterar vidare att bdde FN och EU lagger stor vikt vid det
civila ateruppbyggnadsarbetet i samband med fredsfrimjande internatio-
nella insatser. Som exempel kan nimnas FN:s mission i Liberia (UNMIL)
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ddr mandatet, vid sidan av den rent militdra insatsen, innefattar ett dterupp-
byggande av den nationella poliskdren i landet samt arbete for att stirka
statsforvaltning, domstolar och kriminalvard. I UNMIL:s mandat ingar dven
att frimja humanitér verksamhet och skydd av ménskliga rattigheter, och
inom missionen finns sdrskilda funktioner for att hantera fragor om barn-
soldater och kvinnors utsatthet.

Vad avser EU:s kommande krishanteringsinsats i Bosnien och Hercego-
vina noterar utskottet att ocksd denna kompletteras av en omfattande civil
komponent, bl.a. EU:s polisinsats EUPM (European Union Police Mis-
sion), som har ett tredrigt mandat och omfattar omkring 500 poliser. Sverige
bidrar med 16 poliser till denna insats.

Sveriges bidrag

Utskottet konstaterar, liksom regeringen, att den internationella fredsfrim-
jande verksamheten dr en viktig del av svensk sdkerhetspolitik. Sverige vill
aktivt bidra till internationell fred och sékerhet och deltar i dag i bade mili-
tédra och civila insatser under FN:s, EU:s, OSSE:s och Natos ledning. Det
svenska deltagandet i internationella insatser stirker véar egen sikerhet och
bidrar till Foérsvarsmaktens utveckling. Insatserna finansieras inom utgifts-
omrade 6.

Forluster av ménniskoliv 1 samband med fredsfrimjande uppdrag och
krishanteringsinsatser kan inte uteslutas. Utskottet noterar att Forsvarsmak-
ten infor varje enskild insats genomfor omfattande hot- och riskbedom-
ningar med fokus pé personalens sikerhet.

Tyngdpunkten vad avser svenska fredsfrimjande insatser med vipnad
styrka ligger pa vistra Balkan. Déarutdver lamnar Sverige bidrag med vép-
nade styrkor till de FN-sanktionerade insatserna i Afghanistan, Internatio-
nal Security Assistance Force for Afghanistan (ISAF) och Liberia (UNMIL).

Sverige deltar dven i den Natoledda fredsfrimjande styrkan i Kosovo
(Kosovo Force, KFOR), den EU-ledda fredsstyrkan i Makedonien samt,
fr.o.m. december 2004, i den EU-ledda krishanteringsinsatsen i Bosnien och
Hercegovina (Althea).

Sveriges deltagande i Forenta nationernas fredsoperation i Demokratiska
republiken Kongo (United Nations Mission in the Democratic Republic of
Congo, MONUC) som inleddes i maj 2003, avslutades i juni 2004. Den EU-
ledda krishanteringsoperationen Artemis i Kongo, ddr Sverige deltog med
80 man, avslutades i september 2003.

Vid sidan av dessa storre operationer har Sverige personal som deltar i
foljande fredsfrimjande insatser: Mellandstern (United Nations Truce Super-
vision Organization, UNTSO) 7 observatorer, Bosnien (SFOR) 4 stabs- och
sambandsofficerare, Balkan (European Union Monitoring Mission, EUMM)
6 monitorer, (European Union Force, EUFOR) 2 stabs- och sambandsoffi-
cerare, Senegal/Vistafrika, (United Nations Office for West Africa,
UNOWA) 1 radgivare, Georgien (United Nations Observer Mission in
Georgia, Unomig) 3 observatorer, (OSSE) 2 grinsovervakare, Afghanistan
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(United Nations Assistance Mission in Afghanistan, UNAMA) 1 militérrad-
givare, Korea (Neutral Nations Supervisory Commission, NNSC) 5 delega-
ter, Kashmir (United Nations Military Observer Group in India and Pakistan,
UNMOGIP) 5 observatérer och 1 medicinskt bitride, Osttimor (United
Nations Mission of Support in East Timor, UNMISET) 2 observatorer, Eri-
trea/Etiopien (United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea, UNMEE) 5
observatorer och 1 minrdjningsexpert, Kongo (MONUC) 2+5 observatorer,
Sudan (Joint Military Commission/Joint Monitoring Mission, JMC/JMM) 3
verifikatorer, (AU) 1 observator, Sierra Leone (United Nations Mission in
Sierra Leone, UNAMSIL) 3 observatorer.

Utskottet vill understryka att regeringen, enligt regeringsformen (RF), far
besluta att sinda svensk vidpnad styrka till annat land efter medgivande av
riksdagen, om sérskild lag medger detta eller om sddan skyldighet foljer av
en internationell Gverenskommelse som godkdnts av riksdagen. De lagar
som &r aktuella dr lagen (1992:1153) om vépnad styrka for tjénstgoring
utomlands och lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrdmjande verksam-
het. Enligt lagen om vipnad styrka for tjanstgoring utomlands skall begi-
ran av FN eller beslut i OSSE utgora den folkrittsliga grunden for svenskt
deltagande i en internationell fredsbevarande insats. Personalen som ingar
i styrkan skall anstdllas sdrskilt for uppgiften och ingd i Forsvarsmaktens
utlandsstyrka. Enligt lagen far hogst 3 000 personer ur utlandsstyrkan sam-
tidigt tjanstgdra utomlands i vdpnad tjdnst, medan det inte finns nagon
begransning for obevépnad personal.

Lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrimjande verksamhet innebér
att regeringen kan besluta att sinda en védpnad styrka utomlands for att delta
i utbildning for fredsfrimjande verksamhet inom ramen for internationellt
samarbete. Den som inte &r anstdlld i Forsvarsmakten skall ha samtyckt till
att delta i utbildningen. Lagen tillkom i samband med uppréttandet av Part-
nerskap for fred-samarbetet (PFF), vilket initierades av Natoldnderna i
januari 1994.

Utskottet noterar att de internationella operationerna under det senaste
artiondet, frén att tidigare frimst ha varit traditionellt fredsbevarande ope-
rationer 1 form av &vervakning av buffertzoner eller demilitariserade omré-
den m.m. (enligt FN-stadgans VI:e kapitel om fredlig 16sning av tvister),
alltmer har fatt karaktiren av fredsframtvingande insatser (enligt FN-stad-
gans VII:e kapitel om militdra tvangsmedel).

Deltagande av svensk trupp i fredsframtvingande insatser kraver riksda-
gens medgivande. Det svenska deltagandet i de Natoledda IFOR- och SFOR-
styrkorna i Bosnien-Hercegovina och i KFOR-styrkan i Kosovo fr.o.m.
1999, liksom de FN-ledda insatserna i Liberia (UNMIL), Afghanistan (ISAF)
och Demokratiska republiken Kongo (MONUC) godkéndes saledes av riks-
dagen da dessa operationer har fredsframtvingande karaktar.

De situationer som regleras i regeringsformen (RF 10:9) géller nir en
véapnad styrka skall sdndas till utlandet. Det férekommer dock att enheter
ur Forsvarsmakten séinds utomlands for att delta i internationellt arbete utan
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att det dr frga om situationer som omfattas av RF 10:9. Det kan t.ex. handla
om rekognoscering och Ovriga forberedelsearbeten infér en kommande
storre insats. Enheten som sidnds utomlands beddoms da inte vara en vip-
nad styrka i regeringsformens mening, dven om styrkan har bevépning for
sjdlvforsvar.

Enligt lagen om vépnad styrka for tjinstgdring utomlands skall begédran
av FN eller beslut i OSSE utgdra den folkrittsliga grunden for svenskt
deltagande i en internationell fredsbevarande insats. Insatser under FN-stad-
gan kapitel VII (insatser med tvangsmedel) fordrar, som ndmnts, ett medgi-
vande av riksdagen.

Ett sddant beslut kan fattas skyndsamt vid behov eftersom riksdagen
numera sammantrider under hela aret. S& skedde nir det gillde att utdka
mandatet for den svenska fredsstyrkan i Kosovo forsta halvaret 2001 med
anledning av oroligheter i sddra Serbien och i Makedonien (bet. 2000/01:
UUI12). Utskottet ser saledes inget behov av att genom en lagéndring ytter-
ligare delegera beslutanderitt till regeringen i fraga om vidpnade styrkor.

Grénsoverskridande hot mot vér sédkerhet maste bedémas i ett vidare per-
spektiv dn det nationella. Det &r dérvid naturligt att strategier for Sveriges
internationella insatser med vdpnad styrka gors mot bakgrund av FN:s vér-
deringar och prioriteringar samt, i forekommande fall, utifran den europe-
iska sidkerhetsstrategin (Ett sékert Europa i en bittre vérld; antagen av
EU:s regeringschefer den 12 december 2003). FN:s och EU:s dvergripande
prioriteringar och strategier utgér bakgrund for riksdagens beslut om Sve-
riges deltagande i fredsfrimjande insatser.

Forebyggande av konflikter genom utbildning och forsoning

Utskottet vill understryka betydelsen av att sdvdl Sverige som internatio-
nella institutioner och organ fortsétter att utarbeta metoder for forebyg-
gande av konflikter. Att lyfta fram orsakerna till att en konflikt har uppstétt
— detta ma gilla tillgang till land eller andra resurser, etnisk identitet eller
religion — dr darfor av stor betydelse 1 konfliktlosningsprocessen. En kultur
av tolerans, respekt for olikheter, deltagande och forsoning maste forenas
med en forstaelse for hur skiljaktigheter har uppstatt och varifran konflik-
ten stammar. Det finns ocksa ett behov av att fordjupa forstaelsen av
konflikters karaktdr och deras konsekvenser. I det konfliktforebyggande
arbetet maste man arbeta for att utveckla en god forvaltning, utveckla sam-
hillets forméga att forebygga, motverka och hantera olika slags pafrest-
ningar, stodja medborgarsambhillets fredsinitiativ, utveckla regionala
mekanismer for konfliktférebyggande och medling, utveckla konfliktkon-
trollmetoder som av gammalt har varit i bruk i samfunden, stddja ménni-
skordttsorganisationerna samt stddja fri informationsférmedling och
kommunikation. Utskottet anser att FN har en central roll i detta arbete.
Utskottet vilkomnar att konflikthantering och sdkerhet — dvs. forebyg-
gande insatser, konfliktddmpande och konfliktlgsande insatser samt uppf6lj-
ningsdtgdrder som forsoningsinsatser — &dger sérskild prioritet i den nya
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svenska politiken for global utveckling. Utskottet ser ocksa positivt pa arbe-
tet med att utveckla konceptet med civila snabbinsatsstyrkor som kan
anvéndas i ett forebyggande syfte i ett tidigt skede av en konflikt. Vidare
vilkomnar utskottet de internationella Konfliktférebyggandedagarna i Lund
som har kommit till pa initiativ fran Utrikesdepartementets Forskarforum
for konfliktforebyggande som etablerades hosten 2001. Genom samverkan
mellan forskare fran olika discipliner och personer i forvaltningen och i det
civila samhéllet som praktiskt arbetar med utformningen av konflikthante-
rings- och konfliktforebyggande atgérder kan en mer effektiv samverkan
mellan teori och praktik skapas. Resultatet kan bli mer relevant forskning
och béttre praktiska handlingsalternativ.

Utskottet menar att stodet till uppbyggnaden av demokratiska institutio-
ner, rattssdkerhet samt det civila samhillet dr av sdrskild vikt, savél for det
konfliktforebyggande arbetet som for arbetet med att fa till stind forso-
ning, samarbete och sékerhet efter konflikter. For att arbetet med att bygga
fred skall bli framgangsrikt maste det lokala civilsamhillet involveras i bade
konfliktresolutionen och demokratiseringen och man maste ta hénsyn till
den lokala historien, kulturen och relationen mellan nyckelaktorerna.

Utskottet noterar att OSSE bedriver konfliktforebyggande verksamhet pé
flera héll. Som exempel kan nidmnas FN:s mission i Kosovo (United Nations
Mission in Kosovo, UNMIK) dar OSSE uppbér ett sérskilt ansvar for insti-
tutionsuppbyggnad, vilket omfattar demokratiutveckling, stod till partiva-
sendet, medier, lokal forvaltning, ménskliga réttigheter och insatser till stod
for det civila samhillet. Vidare kan ndmnas att OSSE 1992 inréttade pos-
ten som hogkommissarie for frigor om nationella minoriteter (HCNM) for
att i ett s tidigt stadium som mgjligt mota de etniska spénningar som skulle
kunna utvecklas till konflikter i OSSE-regionen. Hogkommissarien funge-
rar som ett instrument for forebyggande diplomati genom att soka identifi-
era och verka for en tidig 16sning av etniska spanningar som kan dventyra
fred och sdkerhet. Forutom langsiktig uppbyggnad av demokratiska institu-
tioner utfor OSSE konkreta konfliktforebyggande atgirder, bl.a. i omraden
som priglas av etniska konflikter. Det kan t.ex. rora sig om att uppdatera
larobdcker som ger uttryck for fordomsfulla och inskrénkta dsikter om olika
etniska grupperingar.

Vipnade konflikter inom och mellan stater priglar bl.a. stora delar av
Afrika och utgér ett stort utvecklingshinder for hela regionen. Detta stéller
krav pa bade konfliktférebyggande och pa akut konflikthantering i samver-
kan mellan FN, EU och afrikanska organisationer. Sverige vill langsiktigt
stodja afrikanska regionala och subregionala organisationers formaga att
forebygga och hantera konflikter inom ramen for utvecklingssamarbetet.

I Afrika utvecklar de subregionala organisationerna Southern African
Development Community (SADC), Intergovernmental Authority on Deve-
lopment (IGAD) och The Economic Community Of West African States
(ECOWAS) egna mekanismer for konfliktférebyggande och krishantering.
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Utskottet noterar, vad avser det svenska bidraget till konfliktforebyg-
gande verksamhet och forsoning i Afrika, att Sverige i Rwanda — som har
drabbats av en av de storsta folkmordskatastroferna i modern tid — har ett
relativt omfattande utvecklingssamarbete som innefattar stod till freds- och
forsoningsprocessen, ménskliga réttigheter, demokrati, utbildning och eko-
nomiska reformer.

Sverige ger vidare, genom Sida, stdd till det folkmordscenter — Gisozi
Genocide Memorial Center — som dr under uppbyggnad i Kigali i Rwanda.
Stodet uppgér till 3,5 miljoner kronor. Forutom utstillningar skall dven
utbildning och forskning om folkmord ingd i centrets verksamhet. Syftet ar
att 6ka kunskapen om folkmordet i Rwanda och ge ménniskor mdjlighet till
eftertanke. Som ett led i fredsarbetet stoder Sverige, i Ljuset av de gynn-
samma erfarenheterna av sannings- och forsoningskommissionerna i Sydaf-
rika och Chile, dven den nationella forsoningskommissionen i Rwanda.

Sverige har dven stott fredsprocessen i Sierra Leone genom bidrag till
avvipning och ateranpassning, liksom till den sannings- och forsoningskom-
mission som nu har avslutat sitt arbete i landet. Aven Specialdomstolen for
Sierra Leone har erhallit svenskt stod. I ar bidrar Sverige med 5 miljoner
kronor i stod till Specialdomstolen, som stéller de frimst ansvariga for all-
varliga brott mot ménskliga réttigheter till svars.

Utskottet vill understryka vikten av att genderperspektivet integreras savél
i den konfliktférebyggande verksamheten som i arbetet med krishantering.
Utskottet anser vidare att forskningen kring betydelsen av kvinnligt, poli-
tiskt engagemang vad avser dessa fragor &r viktig.

Att dra nytta av kvinnors kunskap och stirka deras roll i samhéllet ar,
anser utskottet, en fredsstodjande och konfliktforebyggande aktivitet i sig
sjalvt. Héar dr vért att notera att FN-insatsen i Liberia, till vilken Sverige
bidrar med 240 personer, har ett brett mandat som bl.a. innefattar sékerstil-
lande av humanitirt stéd och frimjande av minskliga rittigheter. Atgérder
for ateranpassning av barnsoldater och offer for dvergrepp samt metoder for
att stirka kvinnans stéllning i det nya Liberia dger sérskild prioritet. Bland
annat har man for avsikt, i enlighet med resolution 1325, att ge tekniskt
bistand till uppréittandet av ett sdrskilt ministerium for genderfragor. Utskot-
tet vill ocksd understryka den betydelse kvinnors deltagande har for ett
framgéngsrikt arbete med konflikthantering och betonar vikten av att oka
svenska kvinnors deltagande i fredsbevarande operationer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna
1999/2000:U402 (c) yrkande 18, 2002/03:U280 (kd) yrkande 1,
2002/03:U296 (kd) yrkande 5, 2002/03:U311 (mp) yrkande 13,
2002/03:U313 (c) yrkande 17, 2002/03:U322 (m) yrkande 18, 2002/03:U323
(m) yrkande 23, 2002/03:U328 (kd) yrkande 22, 2003/04:U17 (fp) yrkande
10, 2003/04:U203 (c) yrkandena 1, 4, 6-9, och 11, 2003/04:U256 (m)
yrkande 5, 2003/04:U274 (c) yrkande 2, 2003/04:U278 (fp, m, kd, c)
yrkande 2, 2003/04:U294 (s), 2003/04:U335 (mp) yrkandena 11 och 13,
2003/04:U352 (kd) yrkande 4, 2004/05:U216 (fp) yrkande 6, 2004/05:U219
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(c) yrkande 14 och 17, 2004/05:U221 (m) yrkandena 1, 3—5 och 7, 2004/05:
U225 (fp) yrkande 7, 2004/05:U226 (fp) yrkande 29, 2004/05:U242 (m)
yrkande 14, 2004/05:U267 (c) yrkande 6, 2004/05:U268 (v) yrkande 23,
2004/05:U275 (mp) yrkande 1, 2004/05:U283 (kd) yrkande 13,
2004/05:U304 (m) yrkande 10, 2004/05:U314 (kd) yrkandena 3, 9 och 10,
2002/03:F6261 (mp) yrkande 5, 2004/05:F68 (v) yrkandena 4 och 11 och
2004/05:F628 (mp) yrkandena 5 och 6 kan avstyrkas.

Organisationen for samarbete och sdkerhet i Europa
(OSSE)

Propositionen

OSSE:s styrka som sékerhetspolitisk aktor ligger i dess vida medlemskrets
om 55 lénder, flexibla struktur och brett definierade syn pé sékerhet. OSSE
bidrar genom sin medlemskrets till att stirka den transatlantiska lanken, och
bildar ett forum for samarbete som dven omfattar linder som under dver-
skadlig framtid inte forvdntas bli medlemmar i EU och Nato. Organisatio-
nen arbetar med sékerhetsfragor i ett brett perspektiv och dess verksamhet
omfattar frimst tre dimensioner: militdrpolitiska aspekter, demokrati och
manskliga réttigheter samt ekonomi och miljé. Tyngdpunkten ligger pa kon-
fliktforebyggande och teruppbyggnad. OSSE:s flexibla och kostnadseftek-
tiva organisation och breda féltndrvaro gor snabba forebyggande insatser
mojliga. Organisationen har kapacitet att verka i olika skeden av en kon-
flikt: forvarning, forebyggande, konflikthantering samt ateruppbyggnad och
utveckling av demokratin och rittsstaten. Okade anstringningar har gjorts
for att forbattra samordningen mellan de olika organisationer som ar verk-
samma inom dessa omraden, bl.a. mellan EU och OSSE.

Motionen

I partimotion 2002/03:U323 (m) yrkande 26 menar Moderaterna att Sve-
rige skall verka for att OSSE tar ett utdkat ansvar for sikerheten i Ost-
europa och Centralasien. I partimotion 2004/05:U242 (m) yrkande 8 anfor
motiondrerna att Sverige bor ldgga mer kraft pd OSSE. Med OSSE:s lén-
dervisa bredd bor organisationen, menar motionédrerna, kunna anvindas for
att i samverkan med andra mer uttalat frimja demokratisering och réttssta-
tens principer vid sidan av sdkerheten i Vitryssland, Moldavien, Kaukasus
och Centralasien.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE) ér ett effektivt instrument i det internationella sékerhetssamarbetet.
OSSE bedriver en omfattande och mangsidig faltverksamhet i staterna i
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Osteuropa och Centralasien, som bl.a. innefattar forebyggande av ménni-
skohandel i t.ex. Moldavien och Ukraina, bekdmpande av terrorism, narko-
tika- och vapenhandel i de centralasiatiska staterna samt projekt avsedda att
frdimja en demokratisk utveckling i bl.a. Vitryssland. Dessa projekt speglar
organisationens brett definierade syn pa sékerhet.

Utskottet noterar att OSSE:s mojligheter att agera i varierande utstrick-
ning dr kringskurna i de stater dir dess ndrvaro och engagemang kanske &r
som mest angeldgen. Detta giller tex. i Tjetjenien dir mandatet for
OSSE:s nérvaro inte kunde forlidngas efter den 1 januari 2003 pa grund av
ryskt motstdnd bl.a. mot organisationens overvakning av de ménskliga rét-
tigheterna, Vitryssland dér regeringens obendgenhet att forlinga den tidi-
gare OSSE-delegationens mandat (som 16pte ut den 31 december 2002)
tvingade organisationen att ge upp arbetet med stod till bl.a. oberoende
enskilda organisationer samt Turkmenistan dir den repressiva regimen under
president Saparmurat Nijazov avsevért har forsvarat OSSE:s mdjligheter att
over huvud taget verka.

Utskottet kan dock konstatera att OSSE, trots nimnda forsok att begransa
dess handlingsmdjligheter, uppritthaller operativ nirvaro i flertalet av Euro-
pas och Centralasiens manga oroshédrdar. Organisationen atnjuter stor legi-
timitet. Dess sdkerhetsfrimjande verksamhet har pa ett vésentligt sétt
bidragit till demokratisering, sédkerhet och stabilitet i savél f.d. Sovjetunio-
nen som den euro-atlantiska regionen som helhet.

Sverige stoder aktivt OSSE:s arbete, sédrskilt den omfattande féltverksam-
heten och den konfliktférebyggande verksamhet som bedrivs av hogkom-
missarien for fragor om nationella minoriteter och OSSE:s kontor for
demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter. Sverige faster dértill,
noterar utskottet, stor vikt vid polissamarbetet inom OSSE. Sverige bidrar
med poliser och polisinstruktorer till OSSE:s polisverksamhet i Kroatien,
Kirgizistan, Makedonien samt Serbien och Montenegro (inklusive Kosovo).

Med det anforda anser utskottet att de motionsvis framforda synpunk-
terna &r tillgodosedda, varfor motionerna 2002/03:U323 (m) yrkande 26 och
2004/05:U242 (m) yrkande 8 avstyrks.

Europeiska unionen (EU)

Propositionen

EU ér en politisk allians. Unionen har en védxande roll som global ekono-
misk samt utrikes- och sékerhetspolitisk aktor. Med EU:s utvidgning stérks
sdkerheten i hela Europa. Medlemskapet i EU ger oss sékerhet och skapar
solidaritet mellan medlemsldnderna. Europeiska unionen é&r vid sidan av FN
vart viktigaste sékerhetspolitiska forum. Starkt EU-formaga ar ocksa stérkt
svensk formaga. EU-ldnderna strivar efter att fordjupa samarbetet inom
sdkerhets- och forsvarspolitiken. Detta har bl.a. manifesterats genom
EU:s sdkerhetsstrategi, dir medlemsstaterna gemensamt formulerat en séker-
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hetsrelaterad syn pa omvirlden. EU-medlemmarna har enats om strate-
giska malséttningar samt givit en inriktning till hur EU:s utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitik (GUSP och ESFP) bor utformas och utvecklas. Sverige
har aktivt stott utvecklingen av EU:s mdjligheter att forebygga vipnade
konflikter och bidra till det internationella fredsfrdmjande arbetet. Sverige
arbetar inom EU f0r att ytterligare stirka vir forméga att effektivt bemota
vara gemensamma sikerhetshot. Vi vill se ett mer solidariskt EU, som tar
ett storre ansvar globalt.

EU genomférde 2003 tva civila och tva militdra krishanteringsinsatser.
Sverige deltog i samtliga insatser. Under 2004 har EU inlett sin forsta rétts-
statsinsats 1 Georgien. Nir den Natoledda insatsen i Bosnien och Hercego-
vina (SFOR) avslutas i december 2004 inleds EU:s militéra krishanterings-
operation Althea i landet. EU:s medlemsstater enades varen 2004 om nya
militdra kapacitetsmal for EU:s krishanteringsforméga, s.k. Headline Goals,
dér fokus ligger pa snabbinsatser av autonoma krishanteringsformagor samt
atgdrdande av kvarvarande brister, t.ex. inom omradena strategisk transport
och ledningssystem.

Motionerna

Utgangspunkter

I den enskilda motionen 2004/05:U222 (m) yrkande 1 menar motionéren att
det ligger i Sveriges intresse att vara med i den alleuropeiska sidkerhetsord-
ningens alla delar. I samma motion (yrkande 2) understryker motiondren att
ambitionen for Europapolitiken maste vara att Sverige skall kunna géra mer
for att bidra till stabilitet och krishantering i Europa. Vidare anfor motioné-
ren (yrkande 3) att EU ér en unik aktor for freden déarfor att samarbetet
omfattar det breda sékerhetsbegreppets alla delar, om &n pé olika sétt och
olika djup. Emellertid &r Sverige, liksom Europa i vrigt, beroende av Natos
strukturer for att det fredsbevarande arbetet alls skall vara mojligt att utfora
(vrkande 4). 1 kommittémotion 2004/05:U314 (kd) yrkande 6 begér motio-
nérerna att Sverige stirker sitt deltagande via den gemensamma sikerhets-
strategin och utvecklandet av solidaritetsklausulen for 6kad krishanterings-
formaga inom EU.

Motiondrerna bakom partimotion 2003/04:U256 (m) yrkande I menar att
Sverige genom EU-medlemskapet ingér i en moralisk, politisk och ekono-
misk allians. Krishantering med savdl militdra stridskrafter som civila
resurser har blivit en normal del av den svenska sdkerhetspolitiken. Sve-
rige kan inte std neutralt om ett EU-land eller grannland skulle utsdttas for
hot eller angrepp. Solidariteten maste bli en barande idé i svensk sdkerhets-
politik. Vidare maste det vara en hornsten i svensk sidkerhetspolitik att stod
ges till principerna i FN-stadgan, dir det viktigaste ar att forhindra anfalls-
krig, folkmord och folkfordrivning.
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Sverige och EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik

I den enskilda motionen 2004/05:U223 (m) yrkande 1 efterlyser motioné-
ren klarhet kring frdgan om vilket mandat som krivs fér EU:s krishante-
ringsinsatser. I samma motion (yrkande 3) anfor motiondren att civil
krishantering forsvaras eller omdjliggdrs utan en trovirdig militér krishan-
teringsforméga inom EU. Vidare anfors (yrkande 4) att Sverige uttryckli-
gen skall acceptera Europeiska rédets slutsatser fran Helsingfors angaende
mandatet for EU:s krishanteringsinsatser. I partimotion 2004/05:K431 (fp)
yrkande 8 understryker motionirerna betydelsen av att EU formar tala med
en rOst 1 utrikespolitiken. I partimotion 2004/05:U242 (m) yrkande 2 pekar
motiondrerna pé vikten av en vil forankrad svensk och europeisk sdkerhets-
politik. I partimotion 2004/05:U242 (m) yrkande 15 anfér motiondrerna att
Sverige och praktiskt taget alla andra ldnder i EU i dagsldget har en alltfor
begrinsad formaga att fylla det stora behov av civil och militdr krishante-
ring som rader. Det handlar & ena sidan om att det inte finns en tillrdckligt
utvecklad och tydlig gemensam utrikes- och sidkerhetspolitik som gjort dessa
behov och krav tydliga. A andra sidan ir det, menar Moderaterna, en friga
om bristande resurser. De flesta medlemslénderna, inklusive Sverige, formar
inte att stélla tillrdckliga styrkor till forfogande. Inom ramen for den euro-
peiska sédkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) utvecklar EU en militdr
snabbinsatsformaga som bygger pa stridsgrupper fran de olika ldnderna, som
snabbt kan sdttas samman for att kunna stélla trupp till forfogande. Motio-
ndrerna anser att Sverige bor ha som malséttning att kunna ta ansvar for en
stridsgrupp. I kommittémotion 2004/05:U216 (fp) yrkande 5 understryker
motiondrerna betydelsen av att en gemensam EU-forsvarspolitik skall syfta
till att frimja en alleuropeisk fredsordning. Den bdor inte, anser motiona-
rerna, utvecklas mot att EU bygger upp ett eget, av den transatlantiska
ldnken, oberoende forsvar.

Kristdemokraterna anser i kommittémotion 2004/05:U314 (kd) yrkande
8 att Sveriges deltagande inom den av EU upprittade forsvarsmaterielby-
ran dr angeliget.

Motiondrerna bakom partimotion 2004/05:Fo8 (v) yrkande 1 anser att
vissa specifika formuleringar i regeringens proposition 2004/05:5 Vart fram-
tida forsvar innebdr att den svenska regeringen ger signaler till stdd for den
i EU:s grundlag foreslagna forsvarsgarantin. I den enskilda motionen
2004/05:F628 (mp) yrkande 2 anfor motiondren att ett svenskt deltagande
i EU:s “krishantering” dr ett steg bort frdn den svenska alliansfriheten.
Vidare anfér motiondren (yrkande 3) att Sverige inte bor delta med mili-
tara forband 1 EU:s snabbinsatsstyrkor. I yrkande 4 anfor motionéren att den
foreslagna solidaritetsklausulen i utkastet till EU-konstitution &r oforenlig
med svensk alliansfrihet och darfor inte skall accepteras. I partimotion
2004/05:F68 (v) yrkande 14 anfor motiondrerna att Sverige inte skall delta
i EU:s forsvarsmaterielbyrd. I samma motion (yrkande 12) anfors att allt
internationellt materielsamarbete vad géller vapenmateriel skall utga frdn de
svenska restriktiva reglerna for exportkontroll.
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EU:s grannskapspolitik

I partimotion 2004/05:K431 (fp) yrkande 10 anfor Folkpartiet att den euro-
peiska grannskapspolitiken bor fokusera pd de Ostra grannarna med vilka
EU delar landgrdns och ddrmed &r mer beroende av. Sverige bor, menar
motiondrerna, verka for att EU inte dgnar linderna mindre engagemang och
intresse nu ndr dven Barcelonaprocessens linder ingdr i politikomradet.
Sverige bor ocksa verka for att de nya grannldnderna skall ges ett medlem-
skapsperspektiv.

Kdrnvapenfri zon i Europa

I den enskilda motionen 2002/03:U278 (s) samt den enskilda motionen
2004/05:U287 (s) yrkande 1 anfors att regeringen bor vidta atgérder for att
infora lagstiftning enligt den Osterrikiska modellen for att dstadkomma en
kérnvapenfri zon i Europa. I samma motion (yrkande 2) anfor motiondren
att regeringen inom EU skall verka for att icke-kdrnvapenstater som i dag
atnjuter de av Nato utstrickta kdrnvapengarantierna sjdlva, och gemen-
samt, avsidger sig dessa garantier.

Utskottets 6verviganden
Utgangspunkter

Utskottet anser i likhet med regeringen att dagens hot mot freden och Sve-
riges sdkerhet bést kan avvirjas i gemenskap och samverkan med andra
lander, med militdr alliansfrihet som grund. P& det globala planet &r det
frimsta uttrycket for detta vart stod till FN. Genom vart medlemskap i EU
deltar vi i en solidarisk gemenskap vars frimsta syfte dr att forhindra krig
pa den europeiska kontinenten. Denna politik har bade parlamentarisk majo-
ritet och ett utbrett folkligt stod.

Arbetet for en alleuropeisk fredsordning, didr Sverige samverkar med
samtliga organisationer och ldnder som delar vara virderingar och intres-
sen, utgdr en av hornstenarna i svensk politik. Véart medlemskap i EU é&r
det framsta instrumentet for detta jimte vart engagemang i OSSE, delta-
gande i Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR) och Partnerskap for fred
(PFF) samt vart omfattande bilaterala och multilaterala engagemang.

Sveriges och EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik

Sverige och alla andra medlemslidnder verkar for att forstirka och utveckla
sin politiska solidaritet, dven inom den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken. Utskottet vilkomnar att EU som en del av detta arbete bygger
upp en sammanhallen civil och militér krishanteringsférméga, som ett kom-
plement till diplomatiska, ekonomiska och bistdndspolitiska verktyg.
Utskottet kan konstatera att EU i december 2003 antog en sékerhetsstra-
tegi, vari unionens utrikes- och sikerhetspolitiska inriktningar och priorite-
ringar beskrivs. Som ett led i utvecklingen mot en krishanteringsformaga
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och en gemensam forsvarsmaterielpolitik har dven ett sdrskilt organ, Euro-
peiska forsvarsbyran (European Defence Agency, EDA), upprittats for
utveckling av militdr formaga, forskningssamarbete och materiel.

Vidare noterar utskottet att EU, som ett direkt resultat av terrordadet i
Madrid den 11 mars 2004, beslutade att anta en solidaritetsdeklaration, vil-
ken foreskriver 6msesidig solidaritet och hjélp signatérstaterna emellan i
héndelse av ett terrorangrepp. Sverige har, i samband med undertecknandet
av det nya EU-fordraget i Rom den 29 oktober 2004, ocksé skrivit under
solidaritetsdeklarationen. Solidaritetsdeklarationen &r endast ett politiskt for-
pliktande dokument medan den i fordraget inskrivna s.k. solidaritetsklausu-
len (vilken i nirmare detalj redogdr for hur solidaritetsdeklarationen rent
praktiskt skall tillimpas) blir rittsligt bindande ndr EU:s 25 medlemsléin-
der har ratificerat EU-fordraget.

Utskottet noterar att det ocksa i dvrigt finns aspekter pa det konstitutio-
nella fordraget som dr av betydelse ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv.
Riksdagen har gjort vissa stdllningstaganden i dessa fragor i bl.a. det sam-
mansatta konstitutions- och utrikesutskottets betinkande 2003/04:KUUI.

Det finns ingen motséttning, anser utskottet, mellan den militdra allians-
friheten och den starka solidariteten mellan EU-ldnderna. Det ar svért att
forestilla sig att Sverige skulle stdlla sig neutralt i hindelse av ett vipnat
angrepp mot ett annat EU-land. Det &r lika svart att forestilla sig att Gvriga
EU-lénder inte skulle agera pa samma sétt.

Det ér Sverige sjilvt som definierar den ndrmare innebdrden av den mili-
tdra alliansfriheten. Den sitter, bortsett fran avtal om Omsesidigt stod till
forsvar mot vipnat angrepp, inga hinder for ett svenskt allsidigt och aktivt
deltagande i internationellt sdkerhetssamarbete. Vi har i dag mgjlighet att
delta i alla former av internationellt samarbete i de delar som géller 6mse-
sidigt stod till forsvar mot vépnat angrepp.

Utskottet vill i sammanhanget framhélla att ett fortsatt fordjupat euro-
atlantiskt sdkerhetssamarbete dr av grundldggande betydelse for att hantera
konflikter i Europa och dess nérhet. Nato har, liksom EU och OSSE, stor
betydelse for sikerheten i Europa. Sveriges samverkan med Nato pa Bal-
kan, samt inom ramen for EAPR och PFF, ér ett uttryck for den vikt vi
faster vid Natos centrala roll som militér krishanterare i Europa. P4 samma
sitt 4r samverkan mellan EU och Nato, for europeisk del inom ramen for
den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP), ett viktigt instru-
ment for att utveckla den europeiska krishanteringsformégan.

Utskottet vill betona att en grundférutsittning for utvecklingen av en
europeisk sikerhets- och forsvarspolitik ar att EU, forutom att bygga upp
en krishanteringsformaga, etablerar en ndrmare samarbetsrelation till Nato.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att savdl EU:s militdra krishante-
ringsinsats, ”Concordia”, som inleddes i Makedonien i mars 2003, som
krishanteringsinsatsen “Althea”, som beréknas inledas i december 2004 i
Bosnien och Hercegovina, sker i enlighet med de s.k. Berlin plus-arrange-
mangen. Utskottet vill framhalla att en grundtanke bakom denna stand-
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punkt &r att EU inte skall utveckla en egen kapacitet med militdra
hogkvarter, ledningssystem m.m., som skulle kunna utgéra en dubblering
och konkurrerande struktur i forhallande till Nato.

Utskottet anser att det finns behov av att anvéinda ESFP for att bidra till
fred och sdkerhet utanfor EU:s grinser. De nuvarande formagemélen, EU
Headline Goal 2003, utgér fran Kosovokrisens krav pa formaga att ingripa.
Malen skall vara realiserade ar 2010. EU:s sdkerhetsstrategi definierar inrikt-
ningen av den fortsatta utvecklingen av EU:s krishanteringsférméga och en
viktig del i detta &r etableringen av snabbinsatsstyrkor. EU:s nuvarande
snabbinsatsformaga bestér i sak av 16ften fran medlemsstaterna om att till-
skjuta resurser till insatser ndr si behdvs. For att oka formagan har
Europeiska radet beslutat att EU skall utveckla en sjélvstindig formaga till
snabbinsatser, vilka bestdr av pa forhand identifierade och interoperabla
forband som skall kunna stodja FN och 16sa alla typer av Petersbergsupp-
gifter, inklusive stridsuppgifter i hoga konfliktnivaer. Detta utgér kdrnan i
forslaget om strukturerat samarbete som forhandlats fram inom ramen for
EU:s regeringskonferens. Sverige har varit en aktiv och bidragande part i
den hir beskrivna utvecklingen.

Utskottet konstaterar dven att Sverige solidariskt avser att bidra till
EU:s krishanteringsféorméga. En insatsgrupp bestdende av 1 100 soldater
frén Sverige samt 150-200 man fran Finland respektive Norge skall etable-
ras under svensk ledning. Denna styrka skall sta fardig 2008.

Utskottet menar att de kapaciteter, savil civila som militira, som nu
utvecklas inom ramen for ESFP skall ses som ett stod till EU:s gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik i syfte att stirka EU:s roll pa den
internationella arenan vad giller konfliktforebyggande och krishantering.
Samarbetet inom ESFP dr mellanstatligt. Samtliga medlemsstater i EU har,
enligt fordraget, rétt att fullt ut delta i EU:s krishanteringsinsatser, men det
finns ingen skyldighet att delta. Det ankommer pa varje medlemsstat att
avgoéra om, och i sd fall i vilken omfattning, staten i fraga vill gora sa.
Sverige fattar i varje enskilt fall och i enlighet med svensk lag beslut om
medverkan i en krishanteringsinsats. Internationella fredsfrimjande insatser
vilar pad FN-stadgans principer. Enligt FN-stadgan skall beslut om freds-
framtvingande insatser, dvs. sddana insatser som kan innebéra véaldsanvand-
ning utéver vad som kan anses vara sjélvforsvar, fattas av FN:s sikerhetsrad.

EU:s grannskapspolitik
Utskottet vill framhalla att EU:s politik i forhallande till grannldnderna Mol-
davien, Ukraina och Vitryssland bor innehdlla ett medlemskapsperspektiv.
Enligt unionsfordragets artikel 49 far varje europeisk stat som respekterar
de grundldggande principer som anges i fordragets artikel 6.1 anséka om
att bli medlem i unionen.

Utskottet vill vidare framhélla att det dr av vikt att unionen okar sitt
engagemang i forhallande till Ukraina, Vitryssland och Moldavien. Nér det
géller Medelhavsomradet finns redan ldmpliga instrument i form av Medel-
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havssamarbete, MEDA-bistandet (Euro-Mediterranean Partnership) och Bar-
celonaprocessen. Motsvarande instrument saknas i forhallande till de
nidmnda tre staterna. Utskottet vdlkomnar att EU nu utarbetar handlingspla-
ner for i forsta hand Ukraina och Moldavien, men vill understryka vikten
av att en liknande handlingsplan ocksd upprittas for EU:s relationer till
Vitryssland.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd understryka vikten av ett tydligt
engagemang och intresse frain EU:s sida gentemot de stater som kommer
att vara unionens grannar pd lang sikt, i synnerhet staterna i Kaukasus.

Utskottet ser mot denna bakgrund positivt pd EU:s European Neighbour-
hood Policy (ENP) gentemot unionens grannar i Osteuropa, dvs. Molda-
vien, Ryssland, Ukraina och Vitryssland, samt staterna sdder och Oster om
Medelhavet.

European Neighbourhood Policy gick tidigare under bendmningen Nya
grannlandsinitiativet och Det utékade Europa, Wider Europe. Utskottet kon-
staterar att tyngdpunkten i unionens grannlandspolitik, i sin nya tappning,
tycks ha forskjutits fran staterna i Central- och Osteuropa till att anta en
geografiskt sett bredare och mindre fokuserad inriktning. Utskottet vill
understryka att det vore olyckligt om denna tyngdpunktsforskjutning far till
foljd att EU:s grannar i Ost- och Centraleuropa framdeles dgnas mindre
engagemang och intresse fran unionens sida.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2004/05:K431
(fp) yrkandena 8 och 10, 2002/03:U278 (s), 2003/04:U256 (m) yrkande 1,
2004/05:U216 (fp) yrkande 5, 2004/05:U222 (m) yrkande 14,
2004/05:U223 (m) yrkandena 1, 3 och 4, 2004/05:U242 (m) yrkandena 2
och 15, 2004/05:U287 (s) yrkandena 1 och 2, 2004/05:U314 (kd) yrkan-
dena 6 och 8, 2004/05:F68 (v) yrkandena 1, 12 och 14 och 2004/05:F628
(mp) yrkande 2—4 kan avstyrkas.

Nato

Propositionen

Nato &r fortsatt en viktig sékerhetspolitisk organisation och fér manga med-
lemmar symboliserar Nato den militira dimensionen av den transatlantiska
linken. Nato haller pa att genomf6ra en omstrukturering i riktning mot ett
okat fokus pa internationell krishantering. Ett viktigt element 4r den
pagdende utvecklingen av Natos snabbinsatsstyrka NATO Response Force
(NRF), vars syfte framst &r att oka tillgéngligheten, stridseffekten och inter-
operabiliteten bland medlemmarnas insatsférband. NRF kommer sannolikt
att inverka pa normer och standarder for internationell krishantering och for
certifiering av styrkor dven for krishanteringsuppgifter. I samband med Nato-
toppmotet i Istanbul i juni 2004 befdstes dven organisationens geografiska
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omorientering bl.a. genom beslutet att utdka den internationella sidkerhets-
styrkans nérvaro i Afghanistan samt genom Natos erbjudande att bistd den
irakiska regeringen i utbildningen av sdkerhetsstyrkor.

Sveriges relation till Nato bygger pa samarbetet inom Euroatlantiska part-
nerskapsradet (EAPR) och Partnerskap for fred (PFF) och samarbetet mellan
EU och Nato. EAPR och PFF ér centrala for Natos samarbete med lander
som inte dr medlemmar av alliansen. Dessa samarbeten dr en viktig del av
den alleuropeiska sdkerhetsordningen. Partnerskapet utgor ett konkret bidrag
till det transatlantiska sdkerhetssystemet och en stark transatlantisk ldnk. Det
utgor fortsatt det frimsta instrumentet for att kunna utveckla den samver-
kansformaga och interoperabilitet som dr nddvandig for att kunna bidra till
internationell krishantering och fredsfrimjande verksamhet. Genom dvnings-
verksamhet och den s.k. planerings- och Oversynsmekanismen sékerstélls
partnerldndernas forméga for internationella krishanteringsinsatser, vare sig
de bedrivs i FN:s, EU:s eller Natos regi.

Relationen mellan EU och Nato har stirkts, bl.a. genom den s.k. Berlin
plus-6verenskommelsen och Pragéverenskommelsen (Prague Capability
Commitment, PCC), vilket torde innebéra att Sveriges relation till Nato i
allt storre utstrackning ocksé definieras genom vart medlemskap i EU. Det
strategiska partnerskapet mellan EU och Nato inom krishantering innebér
att EU skall kunna nyttja vissa Natoresurser for planering och ledning av
insatser. Overenskommelserna under 2003, i vilka man fran savil EU:s som
Natos sida aterigen understrukit vikten av samarbete, utgér grund for en
omsesidigt forstarkande samverkan.

Motionerna

Sverige och Nato

Folkpartiet menar i kommittémotion 2003/04:U329 (fp) yrkande 2 samt
kommittémotion 2004/05:U216 (fp) yrkande 3 att den rddande sikerhetspo-
litiska fyrpartidoktrinen dr dverspelad av verkligheten. Verkligheten 4r den,
menar motiondrerna, att Sverige samarbetar oerhort tdtt med Nato i olika
krishanteringsuppdrag runtom i vérlden. Sverige stiller upp i friga om
volym och kvalitet mer 4n flera Natomedlemmar. En doktrin som saknar
relevans for den verklighet Sverige lever i saknar trovardighet i var omvarld.
Moderaterna understryker i partimotion 2002/03:U323 (m) yrkande 19 vik-
ten av att Sverige inte hamnar i en situation dédr Sverige utgdr det enda av
de nordisk-baltiska ldnderna som valt att std utanfor Nato.

I partimotion 2003/04:U256 (m) yrkande 6 anfér Moderaterna att de fyra
nordiska ldnderna skulle kunna fordjupa och intensifiera det sdkerhetspoli-
tiska samarbetet inom ramen for den euro-atlantiska sékerhetsordningen. Pa
s sdtt, menar motiondrerna, kan en stark politik for sdkerhet och stabilitet
som har sin forankring i bdde EU och Nato, och dédr Sverige &r ett aktivt
och bidragande land, formas i var del av virlden.
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Moderaterna anser vidare i partimotion 2004/05:U242 (m) yrkande 3 att
Sveriges grundinstillning bor vara att vi, som ett mot omvéarlden 6ppet och
internationalistiskt inriktat land, fullt ut skall vara med i varje form av det
internationella samarbetet. Endast om det finns mycket starka nationella skél
som talar emot samarbete dr utanforskap att fororda.

I kommittémotion 2002/03:U234 (fp) yrkande I anfors att Sverige, i lik-
het med de tre baltiska staterna, omgéende bor s6ka medlemskap i Nato. I
kommittémotion 2004/05:U216 (fp) yrkande 2 anfér motiondrerna att en
svensk sikerhetspolitisk doktrin bor utgd fran att Sverige aktivt skall bidra
till att skapa en europeisk fredsordning i gemenskap. Sverige skall dirfor,
anser motionérerna, ansoka om medlemskap i Nato.

I den enskilda motionen 2004/05:U222 (m) yrkande 7 menar motioné-
ren att argumenten mot ett svenskt Natomedlemskap har bortfallit och att
ett svenskt Natomedlemskap dr naturligt. I kommittémotion 2004/05:U216
(fv) yrkande 7 menar motiondrerna att Sverige bor tillvarata de mojlighe-
ter till samordning och kostnadseffektivitet som ett medlemskap i Nato-
alliansen skapar. Motiondren bakom den enskilda motionen 2004/05:U222
(m) yrkande 5 menar att Nato &r den organisation som ocksé fortsittnings-
vis bor svara for sdkerhetspolitikens kédrna, den militdra formagan och de
omsesidiga forsvarsforpliktelserna.

Vinsterpartiet anfor i partimotion 2004/05:F68 (v) yrkande 15 att svenskt
deltagande i krishanteringsévningar direkt med Nato inte ar forenligt med
den svenska alliansfriheten. Sverige bor darfor, menar motionérerna, inte
delta i krishanteringsdvningar inom Nato. Motionédrerna bakom den enskilda
motionen 2004/05:F628 (mp) yrkande 7 anfor att Sverige inte, ensamt eller
genom medlemskapet i EU, skall ndrma sig Nato.

I partimotion 2004/05:K431 (fp) yrkande 9 anser motionérerna att Nato-
lanken mellan Europa och Nordamerika spelar en fundamental roll inte bara
for utvecklingen av EU:s krishanteringsférméga utan dven for Sveriges roll
i det europeiska sikerhetsbyggandet. Det dr viktigt att bibehalla USA:s fort-
satta engagemang 1 den nordatlantiska regionen. I partimotion
2004/05:U219 (c) yrkande 16 anser motiondrerna att det transatlantiska
samarbetet dr en viktig del i att skapa en sékrare och mer demokratisk virld.
Sverige bor bade direkt och genom EU verka for att en sddan ordning kom-
mer till stand.

Utskottets 6verviganden

Utskottet vill inledningsvis notera att det stir varje land fritt att sjélvt vilja
sakerhetspolitisk linje. Detta géller sévél for de linder som valt medlem-
skap 1 EU och/eller Nato som for dem som valt en annan linje. Deras beslut
skall respekteras.

Det ér utskottets mening att de védgval som flera av de tidigare ockupe-
rade staterna i Osteuropa har gjort sedan Sovjetunionens sammanbrott —
medlemskap i EU och i Nato — gynnar sdkerheten i Europa. Deltagande i
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internationella institutioner, regimer och organ, baserat pa frivillighet och
engagemang, motverkar det cyniska realpolitiska maktbalanstdnkandet, vars
tragiska resultat — intressesfdrer, buffertzoner, sdkerhetsvakuum och krig —
sa starkt har préglat det forra drhundradet.

Utskottet konstaterar att Natos medlemsstater 1999 upptog Polen, Tjeck-
ien och Ungern, tre tidigare Warszawapaktsldnder, som medlemmar i
alliansen. I mars 2004 upptogs ytterligare sju ldnder i alliansen, saval tidi-
gare Warszawapaktsldnder som f.d. delrepubliker i Sovjetunionen: Bulga-
rien, Estland, Lettland, Litauen, Rumaénien och Slovakien. Darutover
upptogs dven den f.d. delrepubliken i den uppldsta jugoslaviska federatio-
nen, Slovenien. Utskottet vilkomnar alliansens utvidgning och vill betona
att sérskilt de baltiska staternas medlemskap bidrar till 6kad sdkerhet och
stabilitet i Ostersjdregionen.

Sveriges sikerhetspolitik syftar till att bevara fred och sjilvstindighet for
vart land, bidra till stabilitet och sdkerhet i vart ndromrade samt stdrka
internationell fred och sékerhet. Sverige dr militart alliansfritt. Denna siker-
hetspolitiska linje, med mdjlighet till neutralitet vid konflikter i vart ndrom-
rade, har tjanat oss vil. For framtiden ar det tydligare dn ndgonsin att
sidkerhet 4r mer dn avsaknad av militdra konflikter. Hot mot freden och vér
sikerhet kan bést avvérjas i gemenskap och samverkan med andra lénder.
Pa det globala planet dr det frimsta uttrycket for detta vart stod till FN.
Genom vart medlemskap i EU deltar vi i en solidarisk gemenskap, vars
frimsta syfte dr att forhindra krig pa den europeiska kontinenten.

Det strategiska partnerskapet mellan EU och Nato inom krishantering —
frimst manifesterat genom Berlin plus-dverenskommelsen och Pragdverens-
kommelsen (Prague Capability Commitment, PCC) — har medfort att rela-
tionen mellan EU och Nato har stirkts. Utskottet delar regeringens
bedomning att Sveriges relationer till Nato kommer att ha en ndra kopp-
ling till EU:s relationer med alliansen.

Det fortjinar hérvid att understrykas att den svenska alliansfriheten pa
intet séitt hindrar det svenska arbetet for upprittandet av en fungerande
alleuropeisk fredsordning. Genom sitt medlemskap i sdvdl EU som EAPR/
PFF har Sverige mojlighet att verka for en europeisk sékerhetsordning grun-
dad pa en vital transatlantisk link som dels garanterar fortsatt amerikanskt
engagemang for europeiska sékerhetsfragor, dels garanterar att EU inte byg-
ger upp sdkerhetspolitiska institutioner och strukturer som konkurrerar med
Natos.

Utskottet kan konstatera att det finns olika uppfattningar kring frigan om
Sveriges forhéllande till Nato. Utskottet menar att tre huvudlinjer kan urskil-
jas. Dels foresprdkas att Sverige — inom ramen for en fortsatt militdr
alliansfri linje — skall vara ett aktivt och bidragande land till sdvéil EU:s som
Natos militira fredsfrimjande insatser, dels att Sverige skall inta en mycket
restriktiv hallning nér det géller krishanteringsdvningar tillsammans med
Nato och dels att Sverige skall anséka om medlemskap i alliansen.
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Det ér utskottets uppfattning att Sverige, genom sitt medlemskap i inter-
nationella organisationer och samarbetsorgan som FN, EU och OSSE, redan
aktivt bidrar till en global och euro-atlantisk freds- och sdkerhetsordning.
Genom medlemskapet i EAPR/PFF kan vi utdva inflytande samt tillvarata
svenska intressen i de operationer dér vi véljer att delta. Utskottet menar
ocksa att det i Sverige finns en bred politisk uppslutning och ett starkt
folkligt stod kring var militdra alliansfrihet. Utskottet ser ingen anledning
att omprova denna standpunkt.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2004/05:K431 (fp)
yrkande 9, 2002/03:U234 (fp) yrkande 1, 2002/03:U323 (m) yrkande 19,
2003/04:U256 (m) yrkande 6, 2003/04:U329 (fp) yrkande 2, 2004/05:U216
(fp) yrkandena 2, 3 och 7, 2004/05:U219 (c) yrkande 16, 2004/05:U222 (m)
yrkandena 5 och 7, 2004/05:U242 (m) yrkande 3, 2004/05:F68 (v) yrkande
15 och 2004/05:F628 (mp) yrkande 7.

Den vidgade hotkatalogen

Propositionen

Terrordaden den 11 september 2001 i USA foranledde en kraftsamling mot
terrorism pa global savél som pa regional och lokal nivd. FN star i cent-
rum for kampen mot terrorism i och med sin unika legitimitet och ett néra
nog universellt medlemskap. I sédkerhetsradets resolution 1373, som antogs
kort efter terrorddden i USA, faststilldes en rad obligatoriska atgidrder som
gor att samordnad verksamhet mot terrorism blivit en prioritet for hela
vérldssamfundet. Sakerhetsrddet har ocksa tillsatt en sérskild kommitté med
uppdrag att overvaka tillimpningen av resolutionen.

Aven pa regional nivd har betydande atgirder vidtagits i kampen mot
terrorismen. Efter terrorddden i Madrid har savil EU, Nato som OSSE gjort
fornyade genomlysningar av de atgdrder som respektive organisation vidta-
git for att bekdmpa terrorism. EU bidrar till terroristbekdmpningen genom
att stdrka samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter pd mellanstat-
lig grund. En samordnare har inrédttats for detta &ndamal i Radssekretaria-
tet. ESFP bidrar till anstringningarna att forebygga och 10sa regionala
konflikter som skulle kunna utgdra en grogrund for terrorism. Andra aspek-
ter som berdr ESFP 4r skydd av trupp i EU-ledda fredsfrimjande insatser,
samt frigan om mdjlig anvindning av militdra resurser, till stod for civila
insatser, for att skydda civilbefolkningen vad géller effekterna av en terro-
ristattack.

Det bestdende sdkerhetshot som massforstérelsevapen utgdr har genere-
rat nya initiativ pa icke-spridningsomrédet. Ett utdkat internationellt samar-
bete, kallat Proliferation Security Initiative (PSI) haller pa att byggas upp.
Det handlar om att genom praktiska insatser forbattra det internationella
samfundets formaga att forhindra spridning av massforstorelsevapen. Vidare
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har FN:s sdkerhetsrdd under 2004 antagit resolution 1540 om vikten av
atgérder for att forhindra spridning av massforstorelsevapen till icke-stat-
liga aktorer.

Motionerna

Den internationella terrorismen

I partimotion 2004/05:U219 (c) yrkande 1 menar motionérerna att forestall-
ningen och uppfattningen om vad som é&r ett hot mot sékerheten i vérlden
har fordndrats, speciellt efter den 11 september 2001. De intriaffade terror-
daden och alltfler hot om nya attentat har radikalt fordndrat hotbilden i
vérlden. Motiondrerna menar vidare att sdkerhetshot kan omfatta véldigt
manga andra former &n terrorism. Andra hot &r exempelvis bristande natur-
resurser, sjukdomar, svilt och bristande vattenforsorjning. For att mota dessa
”nya” hot maste Sverige, EU och FN forbereda sig pa ett nytt sitt. Det ar
dven av stor betydelse att insatser gors mot sjukdomar, att det finns klara
och tydliga regler for hur fordelning av naturresurser sker samt att dialo-
gen och det internationella samarbetet okar.

I kommittémotion 2002/03:F6240 (fp) yrkande 2 anfor Folkpartiet att
terrorattackerna mot New York och Washington den 11 september 2001 pa
ett ofattbart tragiskt och skoningslost sitt lyfte fram de nya forutsittning-
arna for internationell fred och sdkerhet som rader sedan det kalla krigets
slut. Motionédren bakom den enskilda motionen 2004/05:F628 (mp) yrkande
1 vélkomnar att forsvaret nu béttre anpassas till de nya hot som finns. Hit
hor bl.a., menar motionéren, terrorism, miljéhot, narkotika- och drogrelate-
rad brottslighet, ekonomisk brottslighet, dataintrang och sabotage.

Massforstorelsevapen

I partimotion 2002/03:U322 (m) yrkande 15 menar motiondrerna att den
senaste utvecklingen i Nordkorea och i Indien/Pakistan visar att kirnvapen
fortfarande dr attraktivt som ett medel for politiskt inflytande. Gemensamt
for de stater som i hemlighet utvecklar massforstorelsevapen ér att de lig-
ger 1 politiskt instabila omraden som Mellanostern, Centralasien och Korea.
Risken blir ddrigenom pétaglig for att regionala konflikter utvidgas och
fordjupas. Motiondrerna anfor vidare att de multilaterala forpliktelserna &r
av grundldggande betydelse for sékerheten i vérlden. Det centrala for tro-
vérdigheten dr att man genom inspektioner gemensamt kan kontrollera att
alla parter foljer ingangna avtal. Det skapar fortroende och sédkerhet i virl-
den. Sverige, EU och det internationella samfundet maste reagera med kraft
mot de problemstater som i strid mot avtalen besitter, eller forsdker
anskaffa, massforstorelsevapen.

I partimotion 2004/05:U242 (m) yrkande 5 anser Moderaterna att det
storsta hotet inom den ndrmaste tioarsperioden kan komma i form av mass-
forstorelsevapen i hianderna péd internationella terroristndtverk. For svensk
del, menar motionérerna, dr det viktigt att fullt ut delta i Proliferation Secu-
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rity Initiative (PSI) som syftar till att hindra transport av massforstérelseva-
pen, raketer och andra leveranssystem eller material som kan anvéndas vid
framstillning av massforstorelsevapen.

I den enskilda motionen 2004/05:U260 (mp) yrkande 3 menar motioné-
ren att regeringen och virldssamfundet bor formé USA att dteransluta sig
till ABM-avtalet (rustningskontrollavtalet). I samma motion (yrkande 4)
anfor motiondren dven att regeringen och vérldssamfundet bor forméd USA
att ratificera provstoppsavtalet for kdrnvapen (Comprehensive Test Ban
Treaty). Vidare anfors (yrkande 5) att regeringen och vérldssamfundet bor
forma USA att ldgga ned alla planer pa ett eget missilforsvar (NMD). I den
enskilda motionen 2004/05:U275 (mp) yrkande 4 anfors att Sverige skall
verka for att USA reparerar skadorna pa ménniskor och milj6 efter krigfo-
ring med utarmat uran.

Minor

Folkpartiet menar i kommittémotion 2002/03:Fo241 (fp) yrkande 3 samt i
kommittémotion 2003/04:U258 (fp) yrkande 2 att Sverige aktivt bor enga-
gera sig i att fa till stind en global anslutning till Ottawakonventionen som
forbjuder personminor. I kommittémotion 2002/03:Fo241 (fp) yrkande 5
samt i kommittémotion 2003/04:U258 (fp) yrkande 3 anfors att Sverige bor
ge direkt stod till vard, rehabilitering och social och ekonomisk ateranpass-
ning av minoffer.

Hiv/aids

Motiondrerna bakom kommittémotion 2004/05:U331 (kd) yrkande 25 menar
att bistandet till stod for ménskliga réttigheter, demokratiutveckling, kam-
pen mot miljéproblem och hiv/aids-bekdmpningen m.m. alla &r problemom-
rdden som dr starkt ldnkade till sdkerhetspolitiska aspekter. Det krdvs
foljaktligen, anfor motionédrerna, en vidareutveckling i synen pa konflikt-
och sidkerhetsfragornas koppling till bistandet.

I kommittémotion 2002/03:U280 (kd) yrkande 6 menar Kristdemokra-
terna att hiv/aids skall bedomas som en sdkerhetspolitisk risk. 1
kommittémotion 2002/03:U327 (kd) yrkande 1 menar Kristdemokraterna att
en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp bor tillsittas for att utreda fra-
gan om ett utvidgat sékerhetsbegrepp, dér bl.a. hiv/aids och andra sjukdo-
mar av epidemisk karaktdr ingdr. I samma motion (yrkande 2) anfor
Kristdemokraterna vidare att en utredning bor tillsdttas med en bred veten-
skaplig ansats ddr hiv/aids och liknande sjukdomar av epidemisk karaktér
sdtts in 1 ett sdkerhetspolitiskt perspektiv. I kommittémotion 2003/04:U251
(kd) yrkande 7 vill Kristdemokraterna understryka vikten av att vidga det
sdkerhetspolitiska begreppet i Sverige till att dven gilla allvarliga smitt-
samma sjukdomar.
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Utskottets 6verviganden

Den internationella terrorismen

Utskottet kan konstatera att den internationella utvecklingen de senaste aren
har visat prov pd nya, mer komplexa och svarforutsigbara former av hot.
Terrordaden 1 USA den 11 september 2001 och Madrid den 11 mars 2004
visar pa det Oppna demokratiska samhiéllets sérbarhet. Ingen stat kan pa
egen hand bekémpa terrorismen. Ett ndra samarbete mellan stater och inter-
nationella organisationer dr en nddvindig forutsittning for att garantera
savil staters som individers sdkerhet. Det forebyggande arbetet att mot-
verka orsakerna och grunderna till terrorism maste intensifieras. Utskottet
delar regeringens uppfattning att FN, genom sin unika legitimitet och nira
nog universella medlemskrets, star i centrum fér kampen mot terrorismen.
En samsyn rader om att alla de instrument som det dppna samhillet dispo-
nerar skall kunna anvéndas i denna kamp, och inom ramen for EU har
Sverige ingatt viktiga dverenskommelser om harmonisering av lagstiftning
for att underlitta europeiskt samarbete mot terrorism. Detta arbete far inte
medfora att medborgerliga fri- och réttigheter samt réttssidkerheten hotas.
Utskottet noterar, vad giller den svenska beredskapen mot terrorhand-
lingar, att fortsatt utredningsarbete, bl.a. vad géller Férsvarsmaktens uppgif-
ter och befogenheter, dr pakallat och pagar. Detta arbete dr angelaget.

Massforstorelsevapen

Spridningen av massforstorelsevapen (kérnvapen, kemiska och biologiska
vapen) utgor ett av de storsta hoten mot internationell fred och sidkerhet. En
synnerligen oroande tendens i denna process &r att de stater som utvecklar
dessa vapen, och didrmed bryter mot internationella regimer och Overens-
kommelser, ofta dr politiskt instabila och i flera fall star pa randen till att
bli s.k. sonderfallande stater (failing states). Utskottet anser att utveck-
lingen i detta hdnseende i bl.a. Nordkorea och andra stater dr mycket
allvarlig.

Om det visar sig att t.ex. Iran har uppnatt kdrnvapenkapacitet genom ett
fortackt civilt kdrnenergiprogram riskerar icke-spridningsfordraget (Non-
Proliferation Treaty, NPT) och hela icke-spridningsregimen att allvarligt
forsvagas. Ett iranskt innehav av kirnvapen riskerar att bidra till en allvar-
lig destabilisering av regionen med Okad risk for att konflikter utvidgas och
fordjupas. En sadan utveckling kan inte accepteras.

Fortsatt spridning av massforstorelsevapen till totalitdra stater, vars poli-
tiska makt och legitimitet vilar pad en repressiv och bréicklig grund, kan
medfora att dessa vapen kommer i extremisters och terroristers hidnder. I
ljuset av de stora terrorattentat som pa senare tid har genomforts i bl.a. USA
och Spanien framstar en saddan utveckling som ytterst skrimmande.

Utskottet noterar att Sverige i mars 2003 tog initiativ till att stirka
EU:s gemensamma politik avseende massforstorelsevapen. Detta initiativ
resulterade i att EU sedan december 2003 har en strategi och en konkret
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handlingsplan for att motverka spridningen av sddana vapen. Sverige har
ocksa tagit initiativ till en internationellt oberoende kommission om mass-
forstorelsevapen, vars uppdrag dr att ge forslag till dtgédrder for nedrust-
ning och icke-spridning. Vidare fortjdnar att anmérkas att Sverige sedan
slutet av september 2004 4r medlem av Internationella atomenergiorganet
IAEA:s styrelse for en period av tre ar.

Utskottet noterar vidare att Sverige dr en aktivt bidragande part till det
internationella samarbetet inom ramen for det s.k. Proliferation Security
Initiative (PSI), vilket syftar till att motverka spridningen av massforstorel-
sevapen genom ingripanden mot missténkta sjo-, luft- och landtransporter.

Utskottet konstaterar att Sverige vid ett flertal tillfdllen har uttryckt oro
over de amerikanska planerna pa ett nationellt missilférsvar (National Mis-
sile Defence, NMD). Det finns dven skél till oro dver det fortsatta utveck-
landet av strategiska missiler som har aviserats av Ryssland. Utskottet menar
att stormakternas oférmaga att nd samforstind i frdga om utveckling av
massforstorelsevapen och militdra "motmedel” av desamma é&r olycklig och
riskerar att igangsétta nya rustningsspiraler. Det dr angeldget, anser utskot-
tet, att kdrnvapenstaterna tar fasta pa redan ingdngna 6verenskommelser och
avtal.

I samband med resonemang kring hotet fran massforstorelsevapen fortjé-
nar att anmirkas att hotet frdn en okontrollerad spridning av ldtta vapen
(small arms) ocksé maste tas pa stort allvar.

Enligt berdkningar fran FN finns 639 miljoner ldtta vapen (sdsom pisto-
ler, gevir, kulsprutepistoler etc.) tillgéngliga i virlden. Dessa vapen ar
tdmligen enkla att tillverka och anvénda, och de har relativt lang livsléangd.

Runt en halv miljon ménniskor berdknas do varje ar som en foljd av vald
relaterat till 14tta vapen, bade i vidpnade konflikter och som ett resultat av
kriminalitet. Utskottet konstaterar att Sverige bl.a. genom Sida ger bilate-
ralt stod till projekt som syftar till insamling och forstoring av létta vapen,
kapacitetsuppbyggnad for lagstiftning, grdnskontroll m.m. Sverige arbetar
dven for forbattrade system for méarkning och sparning av vapen och DD&R,
dvs. avvipning, demobilisering och reintegration av f.d. soldater och barn-
soldater.

Minor

Utskottet konstaterar att Sverige, sdsom part till Ottawakonventionen, star
bakom konventionens mal att skapa en minfri vérld. Utskottet vill under-
stryka att Ottawakonventionen utgdr det viktigaste instrumentet for att i
internationellt samforstand arbeta for en avveckling av antipersonella minor.
Att parterna till konventionen enats om mélet om en minfri virld &r posi-
tivt. Sverige arbetar for att Overtyga stater som inte dr part till Ottawa-
konventionen att ansluta sig till konventionen sd snart som mgjligt och
vilkomnar Finlands nyligen antagna beslut att ansluta sig till konventionen.
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Problemet med minor &r synnerligen omfattande. Enligt berdkningar finns
ca 100 miljoner minor nedgrivda inom savil f.d. konfliktzoner som omré-
den dér konflikter alltjimt pagar. 15 000—20 000 ménniskor berdknas arligen
mista livet eller skadas allvarligt pa grund av minor.

Sverige dr, genom Sida, en av de storsta bidragsgivarna till insatser for
humanitir minhantering (minrdjning, stod till minoffer, etc.). Under 1990-
talet har Sverige st6tt minrdjningsaktioner med ca 500 miljoner kronor.
Sverige satsar i dag genom Sida omkring 100 miljoner kronor varje ar pa
olika insatser for minrdjning. Det svenska bistdndet ges i forsta hand i form
av finansiellt stod till lindernas egna myndigheter for minrdjning, Det
storsta stodet gar till de lander som ocksa har drabbats hardast: Kambodja,
Afghanistan, Angola, Mocambique, Bosnien, norra Irak, Laos och
Centralamerika.

Sida ger dven stdd till protesverkstdder i en rad lédnder. En stor del av
stodet formedlas genom Internationella rodakorskommittén, som &r verk-
sam 1 de flesta krigshédrjade lander. Kommittén erbjuder dven sjukgymnas-
tik a4t de amputerade, som far hjdlp att ldra sig att g& igen med sina nya
proteser.

Hiv/aids

Utskottet anser att svilt, bristande vatten- och energiforsorjning, miljohot,
narkotika- och drogrelaterad transnationell brottslighet samt epidemiska
sjukdomar sasom hiv/aids, vid sidan av hotet fran terrorism, utgér ytterli-
gare komponenter i den vidgade hotkatalogen.

Utskottet vill sdrskilt betona de sdkerhetspolitiska konsekvenserna av en
fortsatt okontrollerad spridning av hiv/aids. For nirvarande beréknas ca 40
miljoner ménniskor vérlden dver bdra pad den dodliga sjukdomen. Tydli-
gast mérks denna utveckling pa den afrikanska kontinenten séder om Sahara
dér hivepidemin, enligt UNAIDS, fortsitter att stiga mot mycket hdga
nivéer. Decennier av utveckling vad avser hilsovérd, ekonomi och utbild-
ning dr pa vdg att mer eller mindre helt raderas ut. Den fattigdom och
hopploshet som foljer av denna ménskliga tragedi riskerar att leda till poli-
tisk instabilitet och i forldngningen vipnade konflikter.

Situationens allvar illustreras dven av att frdgan om hiv/aids har tagits
upp i FN:s sékerhetsrad varvid resolution 1308 (som bl.a. syftar till att
utbilda fredsbevarande personal i fragor rérande sjukdomen och dess sprid-
ning) antogs.

Hivepidemin mérks ocksa i Sveriges omedelbara ndromrade. Enligt WHO
aterfinns nagra av de hdgsta infektionsnivéerna i virlden i Osteuropa, fore-
tradesvis 1 Estland, Lettland, Ryssland och Ukraina, dir epidemin fortgar i
en ndrmast helt okontrollerad takt. Antalet fall av hiv i Ryssland har, enligt
WHO, stigit fran 530 000 ar 2001 till 860 000 ar 2003. Risken for fortsatt
smittspridning, t.ex. i Vitryssland, Moldavien och i Centralasien ar pataglig.
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Utskottet ser med stor oro pa den kraftiga 6kningen av hivsmittade i
ndromradet. Ryssland och de ovriga f.d. sovjetiska delrepublikerna l6per
risken att stéllas infor stora humanitéra och samhéllsekonomiska problem.
Det dr synnerligen angeldget, menar utskottet, att forhindra att smittan spri-
der sig inom de bredare befolkningslagren.

Utskottet vilkomnar darfor att det svenska samarbetet med Ryssland och
Baltikum, i fridga om hiv/aids, har intensifierats. Sida har bl.a. initierat sir-
skilda insatser for att stivja spridningen av tbc och hiv. Vidare har Sida
gjort hiv/aids till en strategisk prioritering for aren 2005-2007, vilket inne-
bir att svenskt bistdnd skall ha hiv/aids som en utgéngspunkt vid analys,
programformulering, genomf6rande och utvirdering.

Utskottet noterar vidare att epidemins ndrmast katastrofliknande karaktér
och de langsiktiga utvecklingseffekterna understryks i den nya svenska poli-
tiken for global utveckling. Utskottet vdlkomnar att det svenska stodet till
vissa av de FN-organ som arbetar med hiv/aids, nimligen UNAIDS och
FN:s befolkningsfond UNFPA, har 6kat och att en ambassadér med sér-
skilt uppdrag att arbeta med hiv/aids har tillsatts.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna
2002/03:U280 (kd) yrkande 6, 2002/03:U322 (m) yrkande 15,
2002/03:U327 (kd) yrkandena 1 och 2, 2003/04:U251 (kd) yrkande 7,
2003/04:U258 (fp) yrkandena 2 och 3, 2004/05:U219 (c) yrkande 1,
2004/05:U242 (m) yrkande 5, 2004/05:U260 (mp) yrkandena 3-5, 2004/05:
U275 (mp) yrkande 4, 2004/05:U331 (kd) yrkande 25, 2002/03:F5240 (fp)
yrkande 2, 2002/03:F6241 (fp) yrkandena 3 och 5 samt 2004/05:F628 (mp)
yrkande 1 kan avstyrkas.

USA

Propositionen

USA:s betydelse som aktor i det internationella sékerhetspolitiska systemet
bestar. Som den enda stormakten i vérlden spelar USA en viktig roll i hur
konflikter hanteras. USA:s syn pa multilateralt agerande och internationell
samordning har stor betydelse. I USA forefaller det finnas en samsyn i det
politiska etablissemanget om att de farligaste hoten efter kalla kriget utgors
av terrorism och av de s.k. skurkstaterna i kombination med risken for
spridning av massforstorelsevapen. Den amerikanska administrationen kan
forvintas fortsdtta samarbeta genom multilaterala strukturer och bilateralt
samt att krdva att det internationella systemet stirker sin formaga att mota
dessa hot.

I USA har arbetet med att forstidrka den inre sidkerheten och beredska-
pen mot asymmetriska attacker hogsta prioritet pa den politiska dagord-
ningen. Bland annat har en ny nationell beredskapsplan presenterats.
Liknande strukturer formas ocksé i de europeiska ldnderna och inom ramen
for EU-samarbetet.
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Hiéndelseutvecklingen kring Irakfrigan ger en bild av USA:s instrumen-
tella syn pa FN. USA och dess allierade valde att agera och angripa Irak
utan mandat frdn FN:s sikerhetsrdd. Bade fore och efter kriget valde dock
USA att verka inom ramen for FN. Sékerhetsradet antog flera viktiga reso-
lutioner med enhiéllighet.

Relationen till USA har en central roll for utvecklingen av den europe-
iska sdkerhetspolitiken. De europeiska ldndernas strdvan mot en mer sam-
lad sdkerhetspolitik och en amerikansk 6nskan om mer aktivt europeiskt
deltagande i nationsbyggandet i bl.a. Afghanistan och Irak kan i framtiden
Overbrygga tidigare meningsskiljaktigheter. En gemensam insikt om att det
saknas alternativ till ett nira sékerhetspolitiskt samarbete over Atlanten, bl.a.
i kampen mot terrorism, kan féormodas vinna dkat genomslag.

Motionen

Motiondren bakom den enskilda motionen 2004/05:U260 (mp) yrkande 11
menar att EU och FN skall forkasta USA:s nya sékerhetspolitiska doktrin
som, enligt motionéren, foresprékar ett begrepp om “forebyggande krig”
mot alla krafter som hotar USA:s intressen.

Utskottets dverviganden

Utskottet anser, liksom regeringen, att relationen till USA har en central roll
for utvecklingen av den europeiska sékerhetspolitiken. Sverige och EU
delar, menar utskottet, grundldggande demokratiska virden med USA och
ser darfor positivt pa anstrdngningar till internationell samverkan inom olika
omraden sdsom kampen mot fattigdom, demokratifrimjande och medling i
regionala konflikter. En stark transatlantisk liank ligger i savdl USA:s som
Europas intresse. I det transatlantiska perspektivet ligger ett gemensamt
intresse att t.ex. verka for en utveckling mot demokrati i Afghanistan och
Irak. Utifrdn sina fOrutsdttningar ldmnar Sverige i dessa sammanhang
bidrag, savil civilt som, nér det giller Afghanistan, militért.

Utskottet har i annat sammanhang (bet. 2003/04:U11 Folkritt) behandlat
den amerikanska sékerhetsstrategin fran hosten 2002. Utskottet noterade da
att det finns skdl som talar for att den av USA antagna strategin riskerar
att sénka troskeln for valdsanvidndning och av det skédlet méste ifragasittas”.

Utskottet noterar att den svenska politiken gentemot USA préglas av en
sjélvstindig hallning. Sverige tvekar inte att pad egen hand, eller i samar-
bete med EU, framfora kritik i de fradgor dir Sveriges och EU:s syn skiljer
sig fran den amerikanska. Det giller t.ex. frigan om Kyotoprotokollet, att
man inte ratificerat provstoppsavtalet och att man inte stoder den interna-
tionella brottmélsdomstolen (International Criminal Court, ICC).

Utskottet noterar vidare att den svenska regeringen och EU, alltsedan de
fruktansvirda terrorddden den 11 september 2001, har en néra och intensiv
dialog med USA vad giller kampen mot terrorismen. Sverige har i denna
dialog genomgdende betonat vikten av att terrorismen bekdmpas genom
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internationellt samarbete i enlighet med den internationella réttens princi-
per. Utskottet delar regeringens &sikt att USA har en instrumentell syn pa
FN och att hindelseutvecklingen kring Irakfragan ger en god illustration till
detta. Sverige har genomgaende understrukit att FN bor ges en central roll
savél i1 det langsiktiga arbetet med att forebygga terrorism som i de mer
akut pakallade insatserna.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet att motion
2004/05:U260 (mp) yrkande 11 kan avstyrkas.

Naromradet

Propositionen

Ostersjdomradet priglas nu av lugn, stabilitet och nira samarbete pa sitt
som tidigare inte varit mojliga. Estland, Lettland, Litauen och Polen har
blivit medlemmar i EU och Nato. Ryssland har utvecklat goda arbetsrela-
tioner med EU och Nato och samarbetar som en partner i de olika
samarbetsformerna kring Ostersjon. Spinningen har minskat dramatiskt i
vart ndromrade.

Vart sdkerhetspolitiska ldge har forbéttrats ytterligare. Ett nidra samar-
bete har byggts upp i ndromradet de senaste tio aren, t.ex. inom ramen for
Ostersjostaternas rad, Barentssamarbetet, EU:s nordliga dimension och det
forsvarsrelaterade samarbetet. Sverige har genom sékerhetsfrimjande insat-
ser och samarbete frimjat uppbyggnad av kapaciteter och vidare samarbete
i regionen.

Integrationen mellan de nordiska och de baltiska ldnderna fortsdtter. Det
breda nordiska samarbetet pa det forsvarsrelaterade omradet genomfors pa
alla nivéer och kan sammanfattas i de tre punkterna erfarenhetsutbyte, sam-
verkanslosningar samt gemensamt agerande i storre internationella samman-
hang. Strdvan dr att man dven skall etablera ett liknande néra
grannlandssamarbete med Estland, Lettland och Litauen. Genom ett brett
och néra samarbete i vart ndromrade finns goda forutséttningar for samver-
kan kring gemensamma utmaningar som organiserad brottslighet, illegal
migration, miljohot och ménniskohandel.

Motionerna

I partimotion 2002/03:U323 (m) yrkande 27 anfors att Sveriges stdd till de
baltiska staterna framst skall inriktas pd militdrt stdd och annan suveréni-
tetsuppbyggnad, miljoforbattrande atgirder och smittskyddsarbete.

I partimotion 2003/04:U256 (m) yrkande 7 anfor motiondrerna att det
svenska stodet till uppbyggnad av nationella forsvarsmakter i Estland, Lett-
land och Litauen bidrar till stabiliteten i var region.
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Overviganden

Utskottet vill inledningsvis betona att Sverige alltsedan den &teruppréttade
sjalvstandigheten for tio ar sedan har stott Estlands, Lettlands och Litauens
stirkande av sin suverdnitet, uppbyggnaden av rittsstatens demokratiska
strukturer samt en nationell totalforsvarsformaga. Det svenska stodet har pa
ett verksamt sétt bidragit till att dessa ldnder har kunnat gora sina sjélvstdn-
diga sdkerhetspolitiska val.

Estland, Lettland och Litauen har valt att soka sin sédkerhet genom med-
lemskap i EU och Nato och genom att verka for goda grannrelationer.
Utskottet anser att det ocksa &dr angeldget att Rysslands band med EU och
Nato breddas och fordjupas. En sddan sidkerhetspolitisk utveckling &r till
gagn for Sveriges och hela regionens sékerhet.

I Utrikesdepartementets landstrategier (avseende aren 2002-2004) for de
tre baltiska staterna framgar att de sikerhetsfrimjande insatserna fran svensk
sida bla. avser stod till sdkerhetspolitisk kompetens, demokratiskt totalfor-
svar, forsvarsmiljdinsatser, icke-spridning av massforstorelsevapen, grins-
bevakning och insatser for stirkt yttre grénskontroll samt asyl- och
migrationspolitisk kompetens. I strategin fastslas vidare att stodet utgar i
enlighet med en bred syn pa sékerhetsbegreppet och innefattar savil civila,
politiska och ekonomiska insatser som visst militdrt materielstod. Stodet
syftar till att fa till stind en nationell forsvarsformaga under demokratisk
kontroll.

Aven i andra sammanhang, t.ex. nir det giller hiv/aids, limnar Sverige
stod.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna
2002/03:U323 (m) yrkande 27 och 2003/04:U256 (m) yrkande 7 kan avstyr-
kas.

Ryssland

Propositionen

Under ledning av president Putin fortsétter den ryska utrikespolitiska orien-
teringen mot Vésteuropa och USA, framfor allt for att frimja ekonomisk
utveckling i Ryssland. Rysslands relationer med EU baserar sig bl.a. pa att
EU ér Rysslands viktigaste handelspartner. Relationerna till Nato vérderas
hogt och fortsétter att utvecklas. Rysslands samarbete med USA har savil
ekonomisk som sékerhetspolitisk vikt. De gemensamma strdvandena i
bekdmpandet av internationell terrorism spelar en forenande roll, men dven
energisamarbetet dr av stor betydelse. Det USA-ledda angreppet pa Irak
innebar dock en belastning pé de rysk-amerikanska forbindelserna.
Parallellt med det fordjupade véstsamarbetet méirks en tilltagande ambi-
tion att stirka det ryska inflytandet och tydligare hdvda ryska intressen
visavi en rad OSS-lédnder. Ryssland har &nnu inte uppfyllt de s.k. Istanbul-
atagandena om att dra tillbaka trupp fran Moldavien och att na en verens-
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kommelse med Georgien om en stingning av de kvarvarande militdrba-
serna i landet, vilket i sin tur paverkar relationerna till USA. Aven Asien
agnas stor uppmairksamhet i rysk utrikespolitik. Ryssland bedriver en aktiv
politik gentemot Kina, Indien och Japan, vilka &r betydelsefulla politiska
och ekonomiska samarbetspartner.

Den inrikespolitiska utvecklingen i Ryssland kénnetecknas av att poli-
tisk stabilitet och centralisering av statsmakten prioriteras framfor demokra-
tisk utveckling. Oroande tendenser &r sidkerhetsorganens okade inflytande
och de senaste arens okade kontroll éver medierna samt forsok att styra
regionala val. Moskvas allt starkare kontroll dver regionerna bidrar till en
stabil utveckling, men kan i vissa omraden samtidigt utgéra ett demokra-
tiskt problem.

Konflikten i Tjetjenien utgdr alltjimt det allvarligaste inrikespolitiska
problemet for Ryssland med terrorddd péd ryskt territorium och &terkom-
mande krénkningar av savil internationell humanitér rétt som ménskliga fri-
och rittigheter. Det fruktansvirda terrordadet i Beslan i Nordossetien i
september 2004 visar pa en reell risk att konflikten sprids till frimst andra
delar av ryska Kaukasien. Integrationen av Ryssland i de euroatlantiska
sékerhetsstrukturerna fortgér, vilket forbdttrar forutsdttningarna for att
utveckla samarbetet med omvérlden. Sverige strdvar efter att involvera
Ryssland i samarbete bade bilateralt och regionalt, inte minst kring Oster-
sjon.

Motionerna

Folkpartiet menar i kommittémotion 2002/03:U234 (fp) yrkande 4 att
utvecklingen mot demokrati och marknadsekonomi i Ryssland maste anses
ha tagit avgdrande och lédngtgédende steg mot en allt titare integration i det
europeiska samarbetet. Motiondrerna menar att Rysslands tydliga uppslut-
ning bakom de anstrangningar som gjorts av EU och Nato i kampen mot
den internationella terrorismen i sparen av den 11 september &r ytterligare
en bekréftelse pa denna utveckling.

I kommittémotion 2004/05:U216 (fp) yrkande I menar motiondrerna att
arven fran det tsaristiska envildet, den totalitira kommunismen och det
planekonomiska systemet 4r enorma handikapp i utvecklingen mot demo-
krati och marknadsekonomi i Ryssland. Kriget i Tjetjenien och konflik-
terna 1 Kaukasus dr fran tid till annan hot mot Rysslands demokratiska
stabilisering. Trots detta har, anser motionérerna, utvecklingen mot demo-
krati och marknadsekonomi i Ryssland tagit avgérande och stora steg
framét, d&ven om duma- och presidentvalen i december 2003 och i mars 2004
utgjorde oroande trendbrott. Vi ser en allt titare integration av Ryssland i
det europeiska och globala samarbetet. Rysslands tydliga uppslutning bakom
de anstrdngningar som gjorts av EU och Nato i kampen mot den internatio-
nella terrorismen &dr en bekréftelse pd detta. Att befria sig fradn den sjélv-
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bild som &rhundraden av ryskt/sovjetiskt imperiebyggande har inpréglat hos
den ryska nationen ir, anfor motiondrerna avslutningsvis, en gigantisk och
plagsam process med aterkommande risker for bakslag.

I partimotion 2002/03:U212 (c) yrkande 16 anfors att Sverige borde
inleda en dialog med Ryssland om hur en civil/militdr och fredlig samver-
kan i vart gemensamma ndromrade skulle kunna utvecklas. Detta &r ange-
ldget, menar motiondrerna, inom en rad olika omraden, inte minst pa miljo-
och kirnsdkerhetsomradet.

Moderaterna anser i partimotion 2004/05:U242 (m) yrkande 9 att den
nyligen antagna strategin om Ryssland, i k6lvattnet av den 6kande central-
styrningen pd medie- och yttrandefrihetsomradet samt den hérdare och
nationalistiska sékerhetspolitiken, bor uppdateras. Sverige skall, menar
motiondrerna, vara tydligare i sin kritik mot den ryska statens krankningar
av enskilda och medier.

Utskottets overviganden

Utskottet anser att den politiska utvecklingen i Ryssland ger anledning till
oro. Overgangen fran totalitir diktatur till demokrati, rittsstat och mark-
nadsekonomi, som initierades i samband med Sovjetunionens sonderfall, har
under senare ar kommit att stéllas infor allvarliga hot och utmaningar.

Ryssland har alltsedan utbrottet av det andra kriget i Tjetjenien (i augusti
1999) stillts infor en rad allvarliga terrorattentat, sisom exempelvis giss-
landramat i oktober 2002 pa en teater i Moskva, springningen av ett
tunnelbanetdg i Moskva den 6 februari 2004, sprangningarna av tva ryska
trafikflygplan den 24 augusti 2004 samt kidnappningen och den efterfol-
jande massakern av skolbarn, fordldrar och ldrare i Beslan i Nordossetien
den 1-3 september 2004. Utskottet anser att vérldssamfundet maste ta
avstand fran dessa illdad och gemensamt arbeta for att oskyldiga civila inte
blir offer for terrorhandlingar. Utskottet anser vidare att Ryssland é&r i sin
fulla ratt att bekdmpa terrorismen. Det dr emellertid av storsta vikt, menar
utskottet, att terrorhandlingar inte tas till intdkt for inskrdnkningar av de
demokratiska fri- och rattigheterna i Ryssland.

Utskottet konstaterar att Rysslands hantering av konflikten i Tjetjenien,
sdrskilt overtrddelserna av ménskliga réttigheter och situationen for civilbe-
folkningen, har foranlett skarp kritik frin EU och Sverige vid upprepade
tillfdllen. Utskottet vill ta tillfallet i akt att understryka sitt avstdndstagande
frdn de O6vergrepp mot ménskliga rattigheter som har skett savil under det
forsta kriget 1 Tjetjenien (1994-1996) som under det andra (fr.o.m. septem-
ber 1999). Den ryska arméns brutala agerande i utbrytarrepubliken dr, menar
utskottet, oacceptabelt.

Utskottet noterar ocksd med oro den alltmer patagliga tendensen i rysk
utrikespolitik att vilja stdrka sitt maktpolitiska inflytande 6ver de stater som
tidigare utgjorde delrepubliker i Sovjetunionen. Det dr angeldget, menar
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utskottet, att Ryssland snarast fullfoljer de dtaganden som gjordes vid OSSE-
toppmétet 1 Istanbul 1999 rérande trupptillbakadragande fran t.ex. Geor-
gien och Trans-Dniestrrepubliken i Moldavien.

Ett genuint partnerskap mellan EU och Ryssland maste, anser utskottet,
baseras pd gemensamma virderingar. Det maste finnas en grundliggande
samsyn mellan EU och Ryssland, menar utskottet, som betonar det 6nsk-
vérda i att uppnd, upprétthélla och forsvara ett demokratiskt styrelseskick,
frihet f6r medierna och den enskildes ménskliga rittigheter och rattssikerhet.

Utskottet konstaterar att fyra omraden for samarbetet mellan EU och
Ryssland inrittades forra varen: ekonomi, rétts- och inrikesfragor, extern
sdkerhet samt kultur och utbildning. Arbetet med att konkretisera hur sam-
arbetet kan fordjupas inom dessa omraden pagar.

Vad avser den av motiondrerna foreslagna dialogen mellan Sverige och
Ryssland bl.a. pad miljo- och kdrnsdkerhetsomradet konstaterar utskottet att
Sverige redan, inom ramarna for EU:s nordliga dimension, prioriterar arbe-
tet med dessa fragor. I den nordliga dimensionens handlingsplan for &ren
2004-2006 anges att savil karnsdkerhetsfragor som miljofragor dger priori-
tet.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser utskottet att motionerna 2002/03:
U234 (fp) yrkande 4, 2002/03:U212 (c) yrkande 16, 2004/05:U216 (fp)
yrkande 1 och 2004/05:U242 (m) yrkande 9 kan avstyrkas.

Kina
Propositionen

Kina har under de senaste dren visat en tilltagande vilja att spela en mer
aktiv roll bade globalt och regionalt. Landets kraftiga ekonomiska tillvaxt
ger en stark position gentemot omvérlden, men innebédr samtidigt ett dkat
beroende av ett stabilt forhallande till omvérlden.

Trots den ekonomiska utvecklingen &r framstegen vad giller politiska
reformer begriansade. Brister kvarstir nér det géller respekten for de ménsk-
liga rattigheterna, bl.a. landets tillimpning av dodsstraffet. Ett tecken pa en
mer aktiv kinesisk politik dr en omfattande satsning pd modernisering av
de militdra resurserna.

Forhallandet till USA betecknas av bada parter som det bdsta nagonsin,
samtidigt som lédndernas intressen &r konkurrerande. Den mest framtré-
dande sikerhetspolitiska tvistefrdgan ror Taiwans status. Nordkoreafragan
utgdér en briannpunkt i regionen didr de amerikanska och kinesiska intres-
sena delvis sammanfaller. Den kinesiska hallningen i Irakkriget visar att den
tidigare strikta instdllningen till inblandning i vad som tidigare betecknats
som andra staters inre angeldgenheter har luckrats upp.
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Motionerna

I kommittémotion 2004/05:U239 (fp) yrkande 7 anser motiondrerna att Sve-
rige och EU gentemot den kinesiska maktledningen entydigt maéste for-
doma all kinesisk maktpolitik mot Taiwan.

I den enskilda motionen 2002/03:U205 (m) yrkande 2 menar motioné-
ren att Sverige aterkommande méste markera att Kinas kdrnvapenrust-
ningar dr oacceptabla. I den enskilda motionen 2004/05:U205 (m) yrkande
2 anfors att det finns anledning att varna for risken for en upprustningsspi-
ral i Asien.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2004/05:U205 (m) yrkande 1
pekar pa att Folkrepubliken Kina under de senaste aren har okat sin karn-
vapenkapacitet betydligt. Landet har ocksa, anfér motionéren, utvecklat sina
mojligheter att utstridcka sin militdra forméga utanfor det egna omradet. Ett
exempel ar ny langdistansmissilsteknik som fordndrar den strategiska balan-
sen 1 regionen. Vidare anfor motiondren (yrkande 3) att Kina dr en mycket
betydelsefull del av vérlden. Befolkningen i Kina &r jordens storsta, och
potentialen for ekonomisk tillvdxt och internationell handel &r enorm. Det
ar viktigt, menar motionédren, bade for landets och for omvérldens vélstand
att Folkrepubliken Kina integreras i den fria virldsekonomin. I kraft av 6kad
ekonomisk styrka kommer landets politiska betydelse ocksa att vixa. |
yrkande 4 anfor motiondren att en tydlig svensk Kinapolitik bor vigledas
av vissa riktlinjer, sdsom bl.a. politiskt stod till en demokratisk utveckling
i Kina, krav pa respekt for méanskliga fri- och réttigheter for ménniskor samt
uppmuntran av en dialog mellan Folkrepubliken Kina och Taiwan.

Utskottets overviganden

Utskottet anser att frigan om Taiwans framtida status maste 16sas pa fred-
lig vdg av de berdrda parterna. Utskottet anser, liksom regeringen, att det
bor ske péd ett sitt som tar hdnsyn till att Taiwan blivit en demokrati.
Utskottet noterar att den svenska regeringen i samtal med kinesiska foretra-
dare alltid framhaller att Folkrepubliken Kinas anvdndande av militdra hot
som patryckningsmedel i konflikten med Taiwan dr oacceptabelt.

Utskottet delar regeringens oro dver de alltjamt bristande framstegen vad
géller politiska reformer och ménskliga réttigheter i Kina. Kina &r vérldens
storsta diktatur. Politiska partier utdver kommunistpartiet dr forbjudna,
tryck- och yttrandefriheten &r kraftigt inskridnkt och brott mot de méansk-
liga réttigheterna ar rikligt forekommande. Nagon vilja till omsvéngning i
de grundldggande fragorna om demokrati och ménskliga réttigheter i lan-
det och i de autonoma omradena Tibet och Xinjiang kan inte skonjas i
dagsldget. Detta dr oroviackande och méste av EU vigas in i de bedom-
ningar som pagar och i den 16pande MR-dialogen.
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Det dr hirvidlag av stor vikt att EU-ldnderna talar med en rost.
EU:s formaga att halla en gemensam och obruten linje 4r av avgdrande
betydelse for att uppnd framging i hdvdandet av centrala vérden, sdsom
fred, frihet, demokrati och respekten for de méinskliga réttigheterna.

Kinas nukledra upprustning ir, anser utskottet, oacceptabel. Kédrnvapen-
staterna har ett moraliskt ansvar och en formell skyldighet att nedrusta.
Indiens och Pakistans strdvan efter erkdnnande sdsom kdrnvapenmakter
bidrar, i kombination med Kinas fortsatta nukledra upprustning, till en oro-
vickande rustningsspiral i Asien.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet att motionerna 2002/03:
U205 (m) yrkande 2, 2004/05:U205 (m) yrkandena 1-4 och 2004/05:U239
(fp) yrkande 7 kan avstyrkas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sékerhetspolitiska utgingspunkter, punkt 1 — motivering-
en (V)
av Alice Astrom (v).

Stdllningstagande

Utskottet redovisar den sidkerhetspolitiska doktrin som lag till grund for
regeringens proposition. Vinsterpartiet delar inte denna doktrin, utan var
sikerhetspolitiska syn bygger pa att Sverige skall bevara sin alliansfrihet
och sjdlvstindigt kunna avgdra fragan om agerande vid krig och fred. Var
alliansfrihet och neutralitet har inte bara tjdnat oss vél i forfluten tid. Den
kommer tjdna oss vél ocksa framgent och har aldrig hindrat Sverige fran
att delta i internationellt samarbete eller i internationella insatser under ett
FN-mandat.

Vinsterpartiet anser att Sverige skall fora en sjélvstindig utrikespolitik
dér demokrati och respekt for folkritten och de minskliga réttigheterna ar
grundldggande. Internationell samverkan skall grundas pd mellanstatliga
principer dér varje land tar sina egna beslut. FN dr den enda varldsomspén-
nande organisation som har legitimitet och som kan och skall vara grun-
den for att motverka den internationella ordning dér militir och ekonomisk
styrka &r avgorande.

Utskottet beskriver utvidgningen av EU och framfor allt Nato i mycket
positiva ordalag och betonar att just utvecklingen av dessa organisationer
ar orsaken till det positiva sikerhetspolitiska ldget i regionen. Vénsterpar-
tiet delar synen att det sidkerhetspolitiska ldget starkt forbéttrats. Men detta
utifran det faktum att stater som utifran sina egna behov och sikerhetspoli-
tiska bedomningar véljer vdg skapar trygghet och stabilitet.

2. Forenta nationerna (FN), punkt 2 (m, fp, kd, ¢)
av Eskil Erlandsson (c), Gunilla Carlsson i Tyresdé (m), Holger
Gustafsson (kd), Karin Enstrom (m), Allan Widman (fp), Ewa Bjor-
ling (m) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Forenta nationerna (FN). Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:U242 yrkande 14 och 2004/05:U267 yrkande 6 och avslar
motionerna 1999/00:U402, 2002/03:U280 yrkande 1, 2002/03:U296 yrkande
5, 2002/03:U311 yrkande 13, 2002/03:U313 yrkande 17, 2002/03:U322
yrkande 18, 2002/03:U328 yrkande 22, 2002/03:F6261 yrkande 5, 2003/04:
U17 yrkande 10, 2003/04:U203 yrkandena 1, 4, 6-9 och 11, 2003/04:U274
yrkande 2, 2003/04:U278 yrkande 2, 2003/04:U335 yrkandena 11 och 13,
2003/04:U352 yrkande 4, 2004/05:U219 yrkande 17, 2004/05:U221 yrkan-
dena 1, 3-5 och 7, 2004/05:U225 yrkande 7, 2004/05:U268 yrkande 23,
2004/05:U283 yrkande 13, 2004/05:U304 yrkande 10, 2004/05:U314 yrkan-
dena 9 och 10 samt 2004/05:F68 yrkande 11.

Stdllningstagande

Den storsta krisen pa den afrikanska kontinenten dr for nirvarande situatio-
nen i Darfur. Krisen i Darfur blossade upp i februari 2003 efter flera ar av
konflikter om mark och vatten mellan olika befolkningsgrupper. Katastro-
fens omfattning véxer for varje dag. Over 70 000 ménniskor har ddats och
en och en halv miljon ménniskor tvingats i vdg frdn sina hem. De ménsk-
liga rdttigheterna krénks. Internationella konventioner dvertrids.

Sedan krisen brét ut har smé steg mot en l9sning tagits. De béada stri-
dande parterna har kommit &verens om att dela makt och oljeresurser.
FN:s sdkerhetsrad har hallit sitt fjairde mote ndgonsin utanfor FN:s hogkvar-
ter i Nairobi for att visa pd vikten av att stoppa de systematiska dvergrep-
pen. Sékerhetsradet har tidigare antagit tva resolutioner som hotat den
sudanesiska regimen med sanktioner. Dessa har inte lett till minskat vald,
utan storskaliga och systematiska dvergrepp mot i forsta hand personer av
afrikansk, etnisk bakgrund fortgar. Det &r frimst personer fran Zaghawa-,
Fur- och Massalitstammarna som attackeras av den regeringstrogna Jan-
jaweedmilisen, sammansatt av dessa stammars traditionella fiender med
arabisk hédrkomst. Sudans regering har forhindrat humanitir hjélp till dem
som utsatts for dvergreppen, vilket har lett till ytterligare dod och lidande.

Vi vilkomnar en ordning dér Afrikanska unionen som regional organisa-
tion stodd av EU och FN bidrar till att stoppa det pagéende folkmordet samt
i forlangningen bidrar till en utveckling mot mer demokratiska processer
och institutioner. Sverige bor ge ett aktivt stod till Afrikanska unionen for
att bidra till att skydda den civila befolkningen och stotta fredsprocessen.

Det dr dags for Sverige, EU och virldssamfundet att g fran fordo-
mande ord till verklig handling. Det som sker &r ett folkmord och bor
behandlas utifran det. Sverige och FN borde ha agerat direkt enligt folk-
mordskonventionen.
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3. Sveriges internationella insatser, punkt 3 (m, fp, kd, c)
av Eskil Erlandsson (c), Gunilla Carlsson i Tyresdé (m), Holger
Gustafsson (kd), Karin Enstrom (m), Allan Widman (fp), Ewa Bjor-
ling (m) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Sveriges internationella insatser. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:U216 yrkande 6 och avslar motionerna 2002/03:U323
yrkande 23, 2003/04:U256 yrkande 5, 2003/04:U294, 2004/05:U219
yrkande 14, 2004/05:U226 yrkande 29, 2004/05:U275 yrkande 1,
2004/05:U314 yrkande 3, 2004/05:F68 yrkande 4 och 2004/05:F628 yrkan-
dena 5 och 6.

Stdllningstagande

I detta betinkande och i regeringens proposition finns beskrivningar av
utmaningar och identifiering av stora behov av internationella kris- och
konflikthanteringsforméagor. Ambitionen att solidariskt bidra frén svensk
sida dr hog. Vi forordar, och har i ekonomiska ramar angivit, en hogre
ambitionsniva fran Sveriges sida ndr det géller langsiktiga internationella
insatser som vi vet efterfragas hér och nu.

FN:s, EU:s och Nato:s trovirdighet i fraga om internationell fred och
sikerhet bygger pa att de enskilda ldnderna (utifran egna beslut) tar sin del
av ansvaret och bidrar till de gemensamma fredsanstrangningarna. Efterfra-
gan inom FN, EU och Nato ir stor pa Sveriges medverkan. Sveriges bidrag
skulle kunna bli avsevirt stdrre. Mot bakgrund av detta, och regeringens
onskan att bidra till EU:s snabbinsatsstyrkor, krdvs prioriteringar samstdm-
miga med utrikespolitiska mal.

Vi efterlyser dérfor fran regeringen en samlad nationell strategi for rikt-
linjerna for Sveriges medverkan — en strategi som tydligt anger sévil de
utrikespolitiska som de forsvarspolitiska mélen och intressena och skapar
forutsattningar for ett vdsentligt mer effektivt resursutnyttjande dn i dag.
Med andra ord méste dessa mal kopplas till existerande resurser och fra-
gan om hur vi gor bist nytta.

Langt innan det konkreta erbjudandet om deltagande framfors méste Sve-
rige ha kriterier for olika ténkta handlingsalternativ.

De svenska internationella insatserna priglas av en tydlig geografisk
splittring. For nérvarande tjanstgdr ca 700 svenska mén och kvinnor inom
14 olika missioner, fordelat pa fyra olika vérldsdelar. Det &r en uppenbar
kraftsplittring. P4 manga platser utgdr Sveriges bidrag endast en handfull
personer. Bilden vittnar om en utsmetning av de — forhallandevis begrin-
sade — resurser som stér till buds. Varje separat konflikt vi engagerar oss i
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kriver dessutom avsevdrda stabs- och logistikresurser. Forhéllandet blir
mycket tydligt nér vi tittar pd kostnaden per anstilld i utlandsstyrkan vid
smd och korta missioner. Dér blir snittkostnaden vésentligt hogre &n vid
mera omfattande och langsiktiga internationella insatser. Att etablera och
avetablera sma forbandsenheter under forhéllandevis korta missioner blir
oproportionerligt kostsamt.

Det daliga resursutnyttjandet innebér att Sveriges samlade bidrag blir mer
begrdnsat 4n vad som annars skulle ha varit fallet. Verkningsgraden for de
1,4 miljarder kronor som budgeteras for ndsta ar blir orimligt lag. Darfor
borde insatserna vara av mer langsiktig natur och koncentreras till férre
omraden.

Det skulle ge Sverige ett storre inflytande pé operationen, och vara resur-
ser blir mer effektivt utnyttjade dn for narvarande. Som exempel kan ndmnas
det svenska deltagandet i den EU-ledda styrkan i Bosnien-Hercegovina dir
det svenska bidraget kommer att utgora endast 1% av den totala operativa
truppstyrkan pa 7 000 personer.

Sammantaget maste frdgan om nér, var och hur de internationella insat-
serna skall genomforas stillas for att vara begrdnsade resurser skall kunna
resultera i basta majliga hjélp till s& ménga som majligt.

4. Sveriges internationella insatser, punkt 3 (v)
av Alice Astréom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Sveriges internationella insatser. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:F68 yrkande 4 och avslar motionerna 2002/03:U323
yrkande 23, 2003/04:U256 yrkande 5, 2003/04:U294, 2004/05:U216
yrkande 6, 2004/05:U219 yrkande 14, 2004/05:U226 yrkande 29,
2004/05:U275 yrkande 1, 2004/05:U314 yrkande 3 och 2004/05:F628 yrkan-
dena 5 och 6.

Stdllningstagande

I proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar fanns inget klargérande om
att det fordrades ett FN-mandat for militdra insatser for krishantering.
Utskottet skriver att strategier for Sveriges internationella insatser med vép-
nad styrka gors mot bakgrund av FN:s vidrderingar och prioriteringar, samt
i forekommande fall utifrdén den Europeiska sdkerhetsstrategin “Ett sdkert
Europa i en béttre varld”.
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I denna sdkerhetsstrategi, som 1 tidigare dokument vad géller
EU:s krishantering, framhélls att den grundliggande ramen for internatio-
nella forbindelser dr Forenta nationernas stadga. Detta uttryckssitt har
tolkats pé olika sitt i olika lander. For svensk del har tolkningen tidigare
varit enligt ett mandat givet av FN:s sdkerhetsrad.

Enligt lagen om vépnad styrka for tjdnstgdring utomlands skall begéran
av FN eller beslut i OSSE utgora den folkrittsliga grunden. Detta innebér
inte ett entydigt FN-mandat. Utskottet skriver att en forutséttning for svensk
medverkan i en internationell fredsfrimjande insats &r att denna vilar pa
folkrittslig grund. Enligt FN-stadgan skall beslut om fredsframtvingande
insatser fattas av FN:s sdkerhetsrad.

Dirmed borde utskottet ha bifallit Vinsterpartiets yrkande 4, att inga
svenska resurser for militér krishantering far sittas in utan ett entydigt man-
dat frin FN:s sdkerhetsrad.

5. Europeiska unionen (EU), punkt 5 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Europeiska unionen (EU). Dédrmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:F68 yrkandena 1, 12 och 14 samt avsldr motionerna
2002/03:U278, 2003/04:U256 yrkande 1, 2004/05:K431 yrkandena 8 och
10, 2004/05:U216 yrkande 5, 2004/05:U222 yrkandena 1-4, 2004/05:U223
yrkandena 1, 3 och 4, 2004/05:U242 yrkandena 2 och 15, 2004/05:U287
yrkandena 1 och 2, 2004/05:U314 yrkandena 6 och 8 samt 2004/05:F628
yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

EU:s strivan for den gemensamma utrikes- och férsvarspolitiken grunda-
des 1 Maastrichtavtalet vilket innehéller ett dtagande att aktivt och forbe-
hallslost stodja unionens utrikes- och forsvarspolitik i en anda av lojalitet
och omsesidig solidaritet. Starka krafter verkar nu i riktning mot en fede-
ral statsbildning.

Vinsterpartiet dr stark motstdndare till, och avvisar all utveckling mot,
en militarisering av EU, vilket kan bli foljden av EU:s nya grundlag. Denna
stipulerar genom solidaritetsklausulen att om ett medlemsland skulle utsét-
tas for terrorangrepp eller naturkatastrof skall de andra l&nderna kunna bista
med humanitért bistind, civila rdddningsinsatser och om nddvéandigt med
militdra resurser. Grinsen for svensk alliansfrihet gér, enligt Vénsterparti-
ets mening, vid att bistd med militdra resurser.
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Likvél som vi dr motstdndare till svenskt medlemskap i militdralliansen
Nato dr vi motstadndare till att EU forvandlas till en militdrpakt. Forslaget
till EU:s nya grundlag som antogs i Rom den 29 oktober detta ar star i
artikel 1-40.7.

Om en medlemsstat blir utsatt for vdpnat angrepp pa sitt territorium, &r
de ovriga medlemsstaterna skyldiga att ge den stod och bistind med alla
till buds stdende medel i enlighet med bestimmelserna i artikel 51 i For-
enta nationernas stadga.

Detta skall inte inverka pa den specifika karaktiren hos vissa medlems-
staters siikerhet och forsvarspolitik. Atagandena och samarbetet pd detta
omréade skall vara forenliga med atagandena inom Nato, som for de stater
som ir medlemmar i denna organisation ocksa i fortséittningen skall vara
grunden for deras kollektiva forsvar och den instans som genomfor den.

Genom skrivningen kommer alla medlemmar inom unionen att omfattas
av en forsvarsgaranti liknande den som finns inom Nato. Tilligget visar
klart och tydligt att Natomedlemmarna anser att EU:s forslag dr en forsvars-
garanti och att de vill att garantin skall uppfyllas av Nato och inte av EU.

I propositionen star: ”Det &r svart att forestdlla sig att Sverige skulle stdlla
sig neutralt i hindelse av ett vipnat angrepp mot ett annat EU-land. Det &r
lika svart att forestdlla sig att ovriga EU-lédnder inte skulle agera pa samma
sdtt.”

I utskottets betéinkande star: ”Det &r Sverige sjdlvt som definierar den
niarmare innebdrden av den militira alliansfriheten. Den sétter, bortsett fran
avtal om Omsesidigt stod till forsvar mot vdpnat angrepp, inga hinder for
ett svenskt allsidigt och aktivt deltagande i internationellt sdkerhetssamar-
bete.”

Men utskottet fortsitter med foljande mening: Vi har i dag mojlighet att
delta i alla former av internationellt samarbete i de delar som géller 6mse-
sidigt stod till forsvar mot vdpnat angrepp.”

S& sent som i juni 2004 togs beslut om forsvarsmaterielbyrdn inom
EU:s krishantering. Uppgiften for denna skall, enligt regeringen, vara att
bidra till effektivare bristtdckning och krishanteringsformaga. Man pétalar
ocksa att det for svensk del kan bli aktuellt att delta med delat dgandean-
svar. Den inriktning som motiveras med ett béttre och samordnat sétt att
klara behoven av internationell krishantering innebér ocksa att detta intima
samarbete ldgger grunden for ett framtida EU-forsvar dédr materiel, utveck-
ling av system och gemensamt dgande redan &r organisatoriskt samordnat.
Riksdagen bor dirfor besluta att Sverige inte deltar i EU:s forsvarsmateri-
elbyra.

For ovrigt anser vi att allt materielsamarbete skall utga frén de svenska
restriktiva reglerna for exportkontroll.
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6. Nato, punkt 6 (fp)
av Allan Widman (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Nato. Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:U329 yrkande 2 och 2004/05:U216 yrkandena 2 och 3 samt avslar
motionerna  2002/03:U234 yrkande 1, 2002/03:U323 yrkande 19,
2003/04:U256 yrkande 6, 2004/05:K431 yrkande 9, 2004/05:U216 yrkande
7, 2004/05:U222 yrkandena 5 och 7, 2004/05:U242 yrkande 3, 2004/05:F68
yrkande 15 och 2004/05:F628 yrkande 7.

Stdllningstagande

De europeiska demokratiernas sékerhet har under artionden ytterst garante-
rats av samarbetet mellan USA och Europa inom ramen for den transatlan-
tiska forsvarsalliansen. Den &r viktig ocksa i framtiden.

En svensk sédkerhetspolitisk doktrin bor utga fran att Sverige aktivt skall
bidra till att skapa en europeisk fredsordning i gemenskap. Sverige skall
dérfor ansoka om medlemskap i Nato. Sverige har viktiga bidrag att ge nir
Nato vidareutvecklas och stélls infér nya uppgifter och fradgor om sin roll i
framtiden. Sverige har sjdlvklart ocksa viktiga egenintressen att bevaka, och
det kan Sverige endast gora fullt ut som Natomedlem.

Sveriges alltmer intensiva deltagande i internationell krishantering, fran
Balkan &ver Afghanistan och Afrika, tillsammans med EU:s och Natos
nuvarande och kommande medlemmar visar att Sveriges regering i prakti-
ken inser att sikerhet och fred byggs i allianser. Vart deltagande i dessa
uppdrag understryker samtidigt vikten av att Sverige pa ett fullvérdigt satt
ar delaktigt i sasmmanhang dér alla viktiga beslut rérande dessa operationer
fattas.

Den s.k. sédkerhetspolitiska doktrin som en riksdagsmajoritet stéllt sig
bakom ger ingen végledning for de viktiga avgdranden som Sverige méste
tréffa for vart internationella deltagande for fred och sdkerhet i var omvérld.
A andra sidan kan den inte heller sigas ligga ndgra hinder i viigen for de
steg som verkligheten pabjuder. Verkligheten ar den att Sverige samarbe-
tar oerhort titt med Natos olika krishanteringsuppdrag runtom i vérlden.

Doktrinens formuleringar om alliansfrihet viacker dock allvarliga trovér-
dighetsfragor om regeringens formaga till klarsynthet nér det géller verklig-
heten. I stillet for att fora en Oppen diskussion om en sdkerhetspolitik
utformad i gemenskap och solidaritet med grannldnderna, hukar regeringen
bakom en, enligt var mening, nonchalant verklighetsbild av Nato, liksom
ovriga Europas sdkerhetspolitiska dverviganden.

2004/05:UFsU2

59



2004/05:UFoU2

60

RESERVATIONER

Folkpartiet liberalerna menar vidare att de nya beslut som tagits det
senaste aret om EU:s sdkerhetsstrategi, EU:s solidaritetsklausul, det perma-
nenta strukturerade samarbetet med deltagande i s.k. battle groups och
EU:s forsvarsgarantier var och en for sig, och sirskilt de fyra tillsammans,
for Sverige innebér nya bindningar och en langtgaende solidaritet som gor
att alliansfriheten har dndrats i en langt mer solidarisk och mindre allians-
fri riktning.

Detta innebér i stort en utveckling mot en alleuropeisk fredsordning som
star i Overensstimmelse med unionens grundlidggande vérden och &r ndd-
vindig i arbetet for fred, frihet och ménskliga réttigheter. Termen alliansfri
ar varken adekvat eller trovdrdig som beskrivning av ett land som valt att
helhjirtat delta i det ovan beskrivna samarbetet. Har regeringen och riksda-
gen vil gatt in i detta samarbete och bidragit till att vidareutveckla det blir
Sverige alltmer solidariskt och bundet.

Med avstamp i detta borde en sjdlvklar svensk utgangspunkt vara en
politik som utgér fran denna solidaritet och viljan att samarbeta. I stillet
utmaérker sig regeringen nir det géller det omvénda.

”Sverige varken ger eller tar omsesidiga forsvarspliktelser. Det maste
dock anses som osannolikt att Sverige skulle stéllas helt ensamt om vara
grundldggande sdkerhetsintressen hotades”. Citatet, som ér ett utdrag ur for-
svarspropositionen, illustrerar ett ojamlikt ansvarstagande och en ojamlik
solidaritet. Inneborden ar att Sverige kommer i atnjutande av sékerhetsga-
rantier utfardade av alla EU-ldnder utom de andra alliansfria ldnderna, dvs.
Finland, Osterrike och Irland, utan att sjilvt lova nigot i gengild. Vi anser
att den hallningen varken dr moraliskt eller realpolitiskt hallbar, allra minst
i ett skarpt utrikespolitiskt lage.

7. Nato, punkt 6 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Nato. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:F68
yrkande 15 och avslar motionerna 2002/03:U234 yrkande 1, 2002/03:U323
yrkande 19, 2003/04:U256 yrkande 6, 2003/04:U329 yrkande 2,
2004/05:K431 yrkande 9, 2004/05:U216 yrkandena 2, 3 och 7,
2004/05:U222 yrkandena 5 och 7, 2004/05:U242 yrkande 3 och
2004/05:F628 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet dr emot ett svenskt Natomedlemskap. Men vi dr ocksd mycket
negativa till det allt ndirmare samarbete med Nato som nu utvecklas.
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Sedan 1994 genomfors internationella krishanteringsévningar, inom bade
den militdra och den civila delen av krishanteringen, inom organisationen
PFP. Sverige har deltagit i dessa utifran beslut om deltagande i varje enskilt
fall. Beslutet om medlemskap har tagits i demokratisk ordning.

Vinsterpartiet yrkade avslag pa detta forslag och har inte fordndrat sin
grunduppfattning i fragan. Det svenska deltagandet var aldrig grundat pé ett
framtida Natomedlemskap. Nu har manga av de lander som deltagit i PFP-
samarbetet dock sokt medlemskap och antagits som medlemmar i Nato.
Detta innebér troligen att fler dvningar i krishantering kommer att genom-
foras inom ramen for Nato.

Vinsterpartiet anser att svenskt deltagande i krishanteringsdvningar direkt
med Nato inte dr forenligt med vér alliansfrihet. Dérfor bor inte Sverige
delta i krishanteringsdvningar direkt med Nato.

8. Den transatlantiska linken, punkt 7 — motiveringen (v)
av Alice Astrom (v).

Stdllningstagande

Utskottet skriver att en stark transatlantisk ldnk ligger i sdvdl USA:s som
Europas intresse samt att i det transatlantiska perspektivet ligger ett gemen-
samt intresse att t.ex. verka for en utveckling mot demokrati i Afghanistan
och Irak.

Utskottet har med denna skrivning dolt att USA och dess allierade
genomforde ett folkréttsvidrigt anfall mot Irak utan ett FN-mandat. Utveck-
lingen i Irak priaglas nu mer av en accelererande militdr aktivitet, brist pa
sikerhet och ett alltmer lidande folk, inte minst med tanke pa barnen. Att i
detta ldge uttrycka den positiva synen pa den transatlantiska ldnken &r inget
som Vinsterpartiet kan stélla sig bakom.

9. Kina, punkt 12 (fp, kd, ¢)
av Eskil Erlandsson (c), Holger Gustafsson (kd), Allan Widman (fp)
och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Kina. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U239
yrkande 7 och avslar motionerna 2002/03:U205 yrkande 2 och
2004/05:U205 yrkandena 1-4.
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Stdllningstagande

Vi menar att all kinesisk maktpolitik och hot mot Taiwan méste férdémas
klart och tydligt eftersom det dr i strid med folkrétt och den internationella
sdkerheten 1 FN-stadgans mening, oavsett om Taiwan entydigt vunnit inter-
nationellt erkidnnande eller inte. Varje antydan om att Beijing kan komma
att anvinda vépnat vald eller utpressning for att uppna sina mél om att
inforliva Taiwan maste avvisas. Medborgarna i Taiwan avgor sjdlva om de
vill bli en del av Folkrepubliken Kina eller fortsitta leva sitt eget liv. Sve-
rige och EU maste gora detta helt entydigt gentemot den kinesiska statsled-
ningen.

Diktaturstaten Kina 4r en militdrmakt som anvédnder vapen for att hota
Taiwan. Kinesiska foretriddare har uttryckligen sagt att en konflikt med Tai-
wan inte gér att utesluta om landets president Chen Shui-bian fortsétter sin
demokratisering av landet, vilket Kina hdvdar dr sjélvstdndighetsstrivan-
den. Att hdava EU:s vapenembargo mot Kina skulle dérfor fa allvarliga
konsekvenser for den sdkerhetspolitiska situationen i omradet.

Trots detta och trots att Kina ar vérldens storsta diktatur dér flera hundra
tusen ménniskor halls fangslade i arbetsldger, politiska partier dr forbjudna
och tryck- och yttrandefriheten ar kraftigt inskrénkt, fattade Europeiska radet
vid sitt mote den 12 december 2003 beslut om att se dver fragan om ett
hidvande av vapenembargot mot Kina. Detta skedde frimst pa initiativ av
Frankrike och Tyskland. Sverige motsatte sig inte detta beslut. Embargot
inférdes med enhéllighet av EU-ldnderna efter massakern pd Himmelska
fridens torg 1989. Det kan endast avskaffas genom ett enhélligt beslut.

Hittills har ingen kunnat pévisa att Kina har viljan eller formagan till en
omsvingning i den forda politiken gentemot Taiwan. Tanken att Kinas hot-
politik mot Taiwan inte skulle forvédrras om Kina far importera vapen fran
EU-lénder saknar trovérdighet. En eventuellt modifierad uppfoérandekod for
EU-ldnder — som nu diskuteras — kan heller aldrig bli stringare dn en
rekommendation till medlemsldanderna.

Vi anser darfor att Sverige bor verka for att EU:s vapenembargo inte
skall hidvas. Av den svenska regeringen kriver detta byggande av allianser
och i sista hand beredskap att anvénda vetot.
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Sarskilda yttranden

1. Sikerhetspolitiska utgingspunkter, punkt 1 (m)
Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Karin Enstrom (m) och Ewa Bjorling
(m) anfor:

Liksom i forsvarsberedningen har vi gemensamt arbetat fram stdndpunkter
som innebdr att den sékerhetspolitiska linjen ligger fast. Dérfor har vi i detta
betdnkande inte reserverat oss till forman for tidigare framlagda yrkanden.

Den sikerhetspolitiska linje som riksdagen i bred enighet har beslutat om
betonar att den framtida sdkerheten bést garanteras genom gemenskap och
samverkan med andra linder. Moderaterna anser att Sveriges grundinstéll-
ning bor vara att vi, som ett mot omvérlden dppet och internationalistiskt
inriktat land, fullt ut skall vara med i varje form av det internationella sam-
arbetet. Endast om det finns mycket starka nationella skédl som talar emot
samarbete, dr utanforskap att fororda.

De hot Sverige kan std infor i framtiden kan inte bemétas pa egen hand
utan maéste avvirjas i gemenskap med andra fria och demokratiska natio-
ner. Sverige skall ta sin del av ansvaret for internationell sékerhet, fred och
solidaritet. Ett néra samarbete mellan Europa och USA utgor hér den bésta
fredsgarantin. Fortsatt starkt amerikanskt engagemang i Europa i allménhet
och Ostersjdregionen i synnerhet #r ett vitalt svenskt intresse. Den transat-
lantiska ldnken dr avgorande for Europas sdkerhet.

Kérnan i den europeiska militdra sékerhetsstrukturen kommer att och
skall vila i Natostrukturer. For svensk del skulle ett Natomedlemskap oka
vart inflytande och formaga att agera i samverkan med andra.

De baltiska ldndernas intrdde i Nato aktualiserar fragor om Sverige 16per
risk att marginaliseras i sdkerhetspolitiskt avseende och vad som skulle
kunna goras for att forhindra en sddan utveckling. En rimlig svensk hand-
lingslinje vore att agera pa ett sadant sétt att Sverige av Ovriga ldnder i
Nordeuropa uppfattas som en relevant partner 6ver hela det sdkerhetspoli-
tiska féltet.

2. Sikerhetspolitiska utgingspunkter, punkt 1 (mp)
Lars Angstrém (mp) anfor:

Miljopartiet anser att den nya EU-konstitutionen &r en sddan genomgri-
pande fordndring av EU-samarbetet att folket maste f& avgdra Sveriges
hallning i en folkomrdstning. Inom det sékerhetspolitiska omradet omfattar
konstitutionen bl.a. en solidaritetsklausul som riskerar att underminera tro-
vérdigheten i den svenska militdra alliansfriheten. Utskottet menar i detta
beténkande att den svenska militéra alliansfriheten har tjénat oss vil. Utskot-
tet slar ocksé fast att det i Sverige finns en bred politisk uppslutning och
en stark folklig forankring kring vér linje att forbli militart alliansfria.
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Utskottet ser ingen anledning att omprova denna stdndpunkt. Det &r bra.
Miljopartiet kan inte acceptera en konstitution som leder till en svensk kur-
sdndring nér det giller militdra allianser. Detta géiller naturligtvis i synner-
het om inte medborgarna far séga sitt.

Utskottet beskriver samarbetet mellan EU och Nato utan att problemati-
sera vad detta nirmande kan resultera i nir det giller trovédrdigheten for
Sveriges militdra alliansfrihet. Det hénvisas ofta till att Sverige kan samar-
beta med Nato i alla former s& linge som samarbetet inte omfattar de
Omsesidiga forsvarsgarantierna. Dérvidlag sdgs den militdra alliansfriheten
vara intakt. Miljopartiet vill dock bedéma alliansfrdgan pa ett mer kvalita-
tivt sdtt dn sd. Det finns starka kopplingar i form av planeringsprocesser
m.m. mellan EU och Nato. En fortlopande redovisning av de steg som tas
och de processer som pagar inom detta omrade maste fran regeringens sida
ske gentemot riksdagen. Samarbetet far inte utvecklas pa ett sadant sétt att
Sveriges sjédlvstindighet och militdra allianfrihet omojliggdrs.

Miljopartiet vill understryka vikten av att FN har det yttersta ansvaret for
att upprétthalla internationell fred och sdkerhet. FN dr det enda organ som
kan ge internationell legitimitet at valdsanvéndning, dir mdjligheten till
beslut av sdkerhetsradet under stadgans kapitel VII speglar organisationens
sérstillning. Sverige fattar i varje enskilt fall och i enlighet med svensk lag
beslut om medverkan i en krishanteringsinsats. En forutséttning for svensk
medverkan i en internationell fredsfrdmjande insats dr att denna vilar pa
folkrittslig grund. Enligt lagen om vépnad styrka for tjénstgdéring utom-
lands skall begdran av FN eller beslut i OSSE utgéra den folkrittsliga
grunden for svenskt deltagande i en internationell fredsbevarande insats.

Utskottet skriver i detta betdnkande att beslut om fredsframtvingande
insatser, dvs. sadana insatser som kan innebdra valdsanvidndning utdver vad
som kan anses vara sjélvforsvar, fattas av FN:s sdkerhetsrad i enlighet med
FN-stadgan. Det dr Miljopartiets bestimda uppfattning att denna grundpe-
lare i internationellt samarbete skall bestd. Det dr ocksa av stor vikt att FN
reformeras mot en vetofri kultur s att inte nddvéndiga fredsfrimjande insat-
ser forhindras genom ett veto. I de fall ett sadant veto skulle blockera en
nodviandig fredsframjande insats vill Miljopartiet understryka vikten av att
FN anvinder sig av Uniting for peace-resolutionen.

3. Kina, punkt 12 (m)
Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Karin Enstrom (m) och Ewa Bjorling
(m) anfor:

Utskottet d4r mycket tydligt betrdffande situationen i Kina. Darmed ges
regeringen ett gott underlag for en tydlig och vél forankrad politik sévil
inom EU som i de bilaterala férbindelserna med Kina.

Vi vill sdrskilt understryka att EU tillsammans med USA maéste vara
fortsatt tydliga i sin kritik av den kommunistiska regimen i Kina for ute-
blivna politiska reformer och brott mot de ménskliga réttigheterna.



SARSKILDA YTTRANDEN

Taiwan &r en fullt utvecklad demokrati med 23 miljoner invanare. Mot
denna demokrati riktas i dag 450 missiler pa det kinesiska fastlandet, och
den kinesiska upprustningen fortsétter. Detta &r ett oacceptabelt forhal-
lande. Relationerna mellan Taiwan och Folkrepubliken Kina maste 16sas pa
fredlig och demokratisk vig och inte under trycket av militdra hot.

Sévil situationen betraffande méanskliga rattigheter som det militdra hotet
mot Taiwan talar emot ett hdvande av EU:s vapenembargo.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Foljdmotioner

2003/04:U17 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp)

10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forsonings- och sanningskommissioners roll i1 k-
nings- och normaliseringsprocessen efter ett krig eller en diktatur.

2004/05: F68 av Lars Ohly m.fl. (v):

L.

11.

12.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors under rubriken EU:s gemensamma utrikes- och forsvars-
politik, angaende vépnat angrepp mot annat EU-land.

Riksdagen tillkdnnager fOor regeringen som sin mening att inga
svenska militdra resurser for krishantering far sittas in utan ett enty-
digt mandat fran FN:s sdkerhetsrad.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen redovisar for riksdagen hur den
hitintills drivit genusfridgorna i de internationella forum f6r krishan-
tering dér Sverige dr representerat samt hur den framgent dmnar
utveckla arbetet med att driva genusfragor internationellt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att allt internationellt materielsamarbete vad giller
vapenmateriel skall utgd fran de svenska restriktiva reglerna for
exportkontroll som finns.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inte deltar i EU:s forsvarsmaterielbyra.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inte skall delta i krishanteringsévningar
inom Nato.

2004/05: F628 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en vidgad hotbild.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sékerhetspolitiska utgangspunkter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Sverige inte bor delta med militdra for-
band till EU:s snabbinsatsstyrkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om solidaritetsklausulen i EU-konstitutionen.
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5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte skall delta i krishantering eller
annan militdr verksamhet utan ett entydigt mandat frdn FN:s sdker-
hetsrad.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenskt deltagande i internationella mili-
tdra operationer alltid maste foregas av ett beslut i Sveriges riksdag.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige inte, ensamt eller genom medlem-
skapet 1 EU, skall nirma sig Nato.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 1999

1999/2000:U402 Lennart Daléus m.fl. (c):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stirka reglerna till skydd for civilbefolkningen
och att sprida kdnnedom om och respekt for ménskliga réttigheter
genom utbildning och &vervakning.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:U203 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning med mandat att
granska Sveriges sikerhetspolitiska agerande under tiden 1969-1989 pa
samma sétt som tiden fram till 1969 granskats tidigare.

2002/03:U205 av Sten Tolgfors (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Folkrepubliken Kinas kdrnvapenupprustning samt
missilprogram.

2002/03:U212 av Maud Olofsson m.fl. (c):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inleda en dialog med Ryssland om civil/militéir
och fredlig samverkan.

2002/03:U234 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige omgaende bor s6ka medlemskap 1 Nato.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Rysslands integration i det europeiska sdkerhetssam-
arbetet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att en ny svensk sdkerhetspolitisk doktrin bor utgé
fran att Sverige aktivt skall bidra till att skapa en alleuropeisk freds-
ordning.

2002/03:U278 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen begir att regeringen vidtar atgérder for att infora lagstiftning
enligt den Osterrikiska modellen for att astadkomma en kérnvapenfri zon i
Europa.

2002/03:U280 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sdkerhetspolitikens utgangspunkt dr varje mén-
niskas rétt till liv och vérdighet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hiv/aids skall beddmas som en sédkerhetspolitisk
risk.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den internationella sdkerhetspolitiken alltmer
bygger pé solidarisk och avtalsbunden samverkan med andra stater
och att Sverige aktivt skall delta i sddan samverkan.

21.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den svenska sékerhetspolitiken.

2002/03:U296 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att insatser for forsoning maste fa 6kat utrymme inom
det konfliktforebyggande och fredsuppbyggande arbetet.

2002/03:U311 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att civila fredsstyrkor, med bas i frivilligorganisatio-
ner, med utbildning och kompetens att tjanstgoéra vid kriser och
konflikter, bor skapas i alla lander.

2002/03:U313 av Agne Hansson m.fl. (c):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om nddvindigheten av en beredskap att ompriori-
tera insatser mot konflikt- och krishantering.
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2002/03:U322 av Bo Lundgren m.fl. (m):

15.

18.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om massforstorelsevapen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett framhdvande av de ménskliga rittigheternas
universalitet maste vara en hornsten i svensk utrikespolitik.

2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m):

19.

23.

26.

27.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att Sverige inte hamnar i en situation dér
Sverige utgdr det enda av de nordisk-baltiska ldnderna som valt att
std utanfor Nato.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall ha beredskap att snabbt stélla resurser
till forfogande for utokade insatser pa Balkan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall verka for att OSSE tar ett utdkat
ansvar for sikerheten i Osteuropa och Centralasien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sveriges stdd till de baltiska staterna frdmst skall
inriktas pd militdrt stdd och annan suverdnitetsuppbyggnad, miljo-
forbattrande atgirder och smittskyddsarbete.

2002/03:U327 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsitta en parlamentariskt sammansatt arbets-
grupp for att utreda fradgan om ett utvidgat sdkerhetsbegrepp, dér bl.
a. hiv/aids och andra sjukdomar av epidemisk karaktdr ingar.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning med en bred vetenskaplig ansats dér hiv/
aids och liknande sjukdomar av epidemisk karaktir sétts in i ett
sékerhetspolitiskt perspektiv.

2002/03:U328 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

22.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN och andra internationella organ
arbetar for att kvinnors utsatta situation i krig uppmérksammas i
storre omfattning.

2002/03:F6240 av Allan Widman m.fl. (fp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den sdkerhetspolitiska utvecklingen.
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2002/03:F6241 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige aktivt bor engagera sig i att fa till stand
en global anslutning till Ottawakonventionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor ge direkt stod till vérd, rehabilitering
och social och ekonomisk ateranpassning av minoffer.

2002/03:F6260 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sékerhets- och forsvarspolitik.

2002/03:F6261 av Lars Angstrom m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konkretisera sitt handlingsprogram for att fore-
bygga vépnade konflikter med att se over mojligheten att skapa ett
institut for internationell konflikt- och terrorforebyggande verksam-
het.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:U203 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ménsklig sékerhet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att fordjupa forstaelsen av konflikters
karaktédr och deras konsekvenser.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det konfliktférebyggande arbetet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kunna mobilisera, organisera och sinda kompe-
tent personal till konfliktomréden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lokala gruppers och ndtverks, foreningslivets, de
politiska partiernas och det civila sambhéllets roll i konfliktférebyg-
gande arbete.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kvinnors roll i det konfliktférebyggande arbetet och
1 det konfliktlikande arbetet.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om frivilligorganisationers kunskaper, kompetens och roll
i konfliktforebyggande arbete och konflikthantering.
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2003/04.:U208 av Sten Tolgfors (m):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om neutralitetspolitiken.

2003/04:U251 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att vidga det sékerhetspolitiska begreppet i
Sverige till att dven gélla allvarliga smittsamma sjukdomar.

2003/04:U256 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inriktningen av den svenska sdkerhetspolitiken.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om svensk formaga till tidiga och framskjutna insatser
med militdra forband i samverkan med andra ldnder.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fordjupat och intensifierat sdkerhetspolitiskt samar-
bete mellan de nordiska ldnderna.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortsatt stdd till uppbyggnad av Estlands, Lettlands
och Litauens forsvarsmakter.

2003/04:U258 av Allan Widman m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige aktivt bor engagera sig for att fa till stdnd
en global anslutning till Ottawakonventionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor ge direkt stod till vérd, rehabilitering
och social och ekonomisk ateranpassning av minoffer.

2003/04:U274 av Annika Qarlsson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall gé fore i arbetet med att involvera
kvinnor i det internationella arbetet med konflikthantering och freds-
processer.

2003/04:U278 av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, ¢, kd):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att integrera ett genderperspektiv i all fredsfrim-
jande verksamhet.
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2003/04:U294 av Michael Hagberg och Christin Nilsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Sveriges ansvar vid utbildning av poliser som skall tjénstgora i
utlandet.

2003/04:U329 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att radande sdkerhetspolitiska fyrpartidoktrin &r
overspelad av verkligheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en ny sdkerhetspolitisk doktrin bor utga fran att
Sverige aktivt skall bidra till att skapa en alleuropeisk fredsordning
och att landers sékerhet i dag bést uppnas i gemenskap med andra.

2003/04:U335 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for fortsatt stod till framstdllande av
manualer for fredliga metoder av konfliktlosning.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fredsstyrkor med civila uppdrag och med bas i
frivilligorganisationer skapas i alla ldnder for att tjanstgora vid kri-
ser och konflikter.

2003/04:U352 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att processer for forsoning maste fi okat utrymme
inom bade det konfliktforebyggande och fredsuppbyggande arbetet.

Motioner fran allmédnna motionstiden hosten 2004

2004/05:K431 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av en gemensam utrikespolitik och vik-
ten av att EU talar med en rost i utrikespolitiken.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att stirka den transatlantiska ldnken och
EU:s samarbete med Nato.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den europeiska grannskapspolitiken.
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2004/05:U205 av Sten Tolgfors (m):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Folkrepubliken Kinas kdrnvapenupprustning samt
missilprogram.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om risken for en upprustningsspiral i Asien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Kinas politiska och ekonomiska betydelse i virlden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om riktlinjer for en tydlig svensk Kinapolitik.

2004/05:U216 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Ryssland och EU:s politik gentemot Ryssland.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor soka medlemskap i Nato.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att den rddande sikerhetspolitiska fyrpartidoktrinen
ar overspelad av verkligheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av att en gemensam EU-forsvarspolitik
skall syfta till att frimja en alleuropeisk fredsordning och inte bor
utvecklas mot att EU bygger upp ett eget, av den transatlantiska
lanken, oberoende forsvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en svensk strategi for internationella
insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samordningsfordelarna med ett Nato-medlemskap.

2004/05:U219 av Maud Olofsson m.fl. (c):

L.

14.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige, EU och FN maéste forbereda sig pa ett
nytt sétt for att mota de nya hot som finns, att det &r av stor bety-
delse att insatser mot sjukdomar gors, att det finns klara och tydliga
regler for fordelning av naturresurser samt att dialogen och det inter-
nationella samarbetet Okar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kraftfulla insatser i fredsfrimjande syfte fran svensk
sida.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det transatlantiska samarbetet, Sverige, EU och USA.
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17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige aktivt internationellt skall verka for att
resolution 1325 fran FN:s sédkerhetsrdd om kvinnor i konfliktsitua-
tioner implementeras i allt storre utstrdckning.

2004/05:U221 av Sten Tolgfors (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regionala organisationers betydelse for krishantering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av svensk formaga att agera vid krishante-
ringsinsatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att FN och EU maéste kunna agera snabbt, bade
politiskt och militért, vid behov av krishantering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att statssuverdniteten inte kan dverordnas de méansk-
liga réttigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om funktionsfordelning mellan olika organisationer vid
krishantering.

2004/05:U222 av Sten Tolgfors (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att Sveriges skall vara med i den europeiska séker-
hetsordningens alla delar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ambitionen for Europapolitiken méste vara att
Sverige skall kunna géra mer for att bidra till stabilitet och krishan-
tering 1 Europa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om EU som verktyg for det breda sikerhetsbegreppet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av Natos strukturer for EU:s mdjligheter att
agera i fredsbevarande operationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Nato dr den organisation som ocksé fortsittnings-
vis bor svara for sidkerhetspolitikens kdrna, den militdra formagan
och de omsesidiga forsvarsforpliktelserna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om neutralitetspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om svenskt Natomedlemskap.
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2004/05:U223 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mandatfragan i EU:s krishantering.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att civil krishantering forsvaras eller omdjliggors utan
en trovirdig militdr krishanteringsférméga inom EU.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige uttryckligen skall acceptera Europeiska
radets slutsatser fran Helsingfors angdende mandatet for EU:s
krishanteringsinsatser.

2004/05:U225 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utveckla folkritten till ett bédttre skydd for
minskliga réttigheter inom lander.

2004/05:U226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om konflikthantering och sékerhet i omraden i akut kris.

2004/05:U239 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige och EU gentemot den kinesiska maktled-
ningen entydigt maste fordoma all kinesisk maktpolitik mot Taiwan.

2004/05:U242 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av en vél forankrad svensk och europeisk
sékerhetspolitik.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att Sverige fullt ut skall vara med i varje form av det
internationella samarbetet, sdvida det inte finns mycket starka natio-
nella skdl som talar emot.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige fullt ut skall delta i PSI, som syftar till
att hindra framstillning och spridning av massforstorelsevapen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor ldgga mer kraft pa Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa (OSSE).

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sveriges Rysslandsstrategi bor uppdateras.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om situationen i Darfur i Sudan.

2004/05:UFsU2

75



2004/05:UFoU2

76

BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av tillrdcklig kapacitet i EU:s krishanterings-
formaga samt att Sverige maste kunna ta sin del av ansvaret.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inriktningen av det svenska forsvaret.

2004/05:U260 av Lotta Hedstrém (mp):

3.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen och virldssamfundet bor forma USA
att ateransluta sig till ABM-avtalet (rustningskontrollavtalet).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen och virldssamfundet bor forma USA
att ratificera provstoppsavtalet for kdrnvapen (Comprehensive Test
Ban Treaty).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen och vérldssamfundet bér forma USA
att lagga ned alla planer for ett eget missilférsvar (NMD).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU och FN skall forkasta USA:s nya sidkerhets-
politiska doktrin.

2004/05:U267 av Agne Hansson m.fl. (c):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige offentligt bor uttrycka att situationen i
Darfur ar ett folkmord.

2004/05:U268 av Alice Astrom m.fl. (v):

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett FN-mandat dven skall inkludera vad som
stadgas 1 FN:s resolution 1325 fran &r 2000 om kvinnor i krishante-
ring.

2004/05:U275 av Lotta Hedstrom och Helena Hillar Rosenqvist (bdda

mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige
inte skall skicka militdar eller civil personal till krigsomrdden som
fororenats med utarmat uran.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige
verkar for att USA reparerar skadorna pa méanniskor och miljo efter
krigféring med utarmat uran.
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2004/05:U283 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

13.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dka de riktade insatserna for att forbattra kvin-
nors och barns situation i det konfliktforebyggande och fredsupp-
byggande arbetet.

2004/05:U287 av Maria Hassan (s):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om initiativ for att dstadkomma en kérnvapenfri zon i
Europa samt en lagstiftning enligt den Osterrikiska modellen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inom EU verka for att icke-kdrnvapenstater som
i dag atnjuter de av Nato utstrackta kdrnvapengarantierna sjilva, och
gemensamt, avsédger sig dessa garantier.

2004/05:U304 av Gunilla Carlisson i Tyresé m.fl. (m):

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om smarta sanktioner.

2004/05:U314 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svensk sikerhetspolitik skall byggas pa en grund
av kollektiv samverkan med véra grannlidnder, FN, EU och Nato, for
att sdkra fred, stabilitet och sidkerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svensk formaga att medverka i internationellt
fredsbevarande insatser maste stirkas ocksd vad avser fredsfram-
tvingande uppgifter som pékallas av FN.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svensk sdkerhetspolitik skall utformas i ett brett
perspektiv som omfattar diplomati, ekonomiskt bistdnd, raddnings-
insatser och militart stod.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige stirker sitt deltagande via den gemen-
samma sdkerhetsstrategin och utvecklandet av solidaritetsklausulen
for 6kad krishanteringsférméga inom EU.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sveriges deltagande i arbetet med forsvarsmateri-
elbyrén ér angeldget.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svenskt stéllningstagande i konflikt och kris skall
grundas pa huruvida grundldggande viarden som minskliga réttighe-
ter, demokrati, dppenhet och rittssdkerhet respekteras av parterna.
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10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i alla relevanta utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitiska kontakter och sammanhang skall betona att vérl-
dens stater och nationer maste leva upp till FN:s sidkerhetsrads
resolution 1325.

2004/05:U331 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

25.  Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anférs om
behovet av en vidareutveckling i synen pa konflikt- och sékerhets-
frdgornas koppling till bistandet.
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Forkortningar

ABM, Anti-Ballistic Missile Treaty.

AMIS, the African Union Mission in the Sudan.

AU, Afrikanska unionen.

EAPR, Euroatlantiska partnerskapsradet.

ECOWAS, The Economic Community of West African States.

EDA, European Defence Agency (Europeiska forsvarsbyran).

ENP, European Neighbourhood Policy.

ESFP, Europeiska sédkerhets- och forsvarspolitiken.

EUMM, European Union Monitoring Mission.

EUPM, European Union Police Mission.

ISAF, International Security Assistance Force for Afghanistan.

GUSP, EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik.

HCNM, High Commissioner on National Minorities, Hogkommis-
sarien for frigor om nationella minoriteter.

IAEA, International Atomic Energy Agency (Internationella atom-
energiorganet).

1CC, International Criminal Court.

ICISS, The International Commission on Intervention and State
Sovereignty.

ICTR, nternational Criminal Tribunal for Rwanda, Rwandatribu-
nalen.

IICTY, International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia,
Jugoslavientribunalen.

IGAD, Intergovernmental Authority on Development.

ISAF, International Security Assistance Force.

IMC/IMM, Joint Military Commission/Joint Monitoring Mission.

KFOR, Kosovo Force.

MEDA, the Euro-Mediterranean Partnership (Barcelona Processen).

MONUC, United Nations Mission in the Democratic Republic of
Congo.

MUST, Militiara underrittelse- och sékerhetstjénsten.

NNSC, Neutral Nations Supervisory Commission.

NREF, Nato Response Force.

NMD, National Missile Defence.

NPT, Non-Proliferation Treaty (icke-spridningsavtalet).

OSSE, Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSCE, Organization for Security and Co-operation in
Europe).

PFF, Partnerskap for fred (PFP, Partnership for Peace).

PCC, Prague Capability Commitment.
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PSI,

SFOR,
SADC,
UNAMA,
UNAMSIL,
UNAIDS,
UNFPA,

UNMEE,
UNMIK,
UNMIL,
UNMISET,
UNMOGTIP,

UNOMIG,
UNOWA,
UNTSO,
WHO,

Proliferation Security Initiative.

Stabilisation Force in Bosnia and Herzegovina.

Southern African Development Community.

United Nations Assistance Mission in Afghanistan.

United Nations Mission in Sierra Leone.

the Joint United Nations Programme on HIV/AIDS.

the United Nations Population Fund (FN:s befolknings-
fond).

United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea.

United Nations Mission in Kosovo.

United Nations Mission in Liberia.

United Nations Mission of Support in East Timor.

United Nations Military Observer Group in India and Paki-
stan.

United Nations Observer Mission in Georgia.

United Nations Office for West Africa.

United Nations Truce Supervision Organization.

World Health Organization (Vérldshilsoorganisationen).

Elanders Gotab, Stockholm 2004



