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Skatteutskottets betankande
2018/19:SkU22

Befrielse fran koldioxid- och energiskatt
och forandrad omrakning av skatt for
diesel och bensin

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till att 6ka nedsattningen fran
koldioxidskatt och energiskatten for diesel i arbetsmaskiner samt i skepp och
vissa bétar i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet
fr.o.m. den 1 juli 2019 samt att under perioden den 1 juli 2019 t.o.m. 31
december 2019 bestdmma skattebeloppen for bensin och diesel genom en
omrakning som enbart grundar sig pd faktiska forandringar i konsument-
prisindex (KPI).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

I beténkandet finns fyra reservationer (M, SD, V) och tre sérskilda
yttranden (C, KD, L).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:94 Befrielse fran koldioxid- och energiskatt.
Fyra yrkanden i tre foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Befrielse fran koldioxid- och energiskatt och forandrad
omrakning av skatt for diesel och bensin
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:94 och avslar motion
2018/19:3074 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2.

Reservation 1 (V)

2. Permanent borttagande av viss indexering och andra
skattenedsattningar pa diesel och bensin
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:3080 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) och
2018/19:3081 av Niklas Wykman m.fl. (M).
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (SD)

3. Forslag till annan utformning av stod till glesbygden
Riksdagen avslar motion
2018/19:3074 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 4 (V)

Stockholm den 16 maj 2019

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Bo Broman
(SD), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang (SD), Patrik
Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L),
Eric Westroth (SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och Sultan
Kayhan (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:94
Befrielse fran koldioxid- och energiskatt och forandrad omrakning av skatt for
diesel och bensin.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag redovisas i bilaga 2.

Tre foljdmotioner har vackts med anledning av motionen. Dessa redovisas
i bilaga 1.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) bedémde regeringen, med
hansyn till den utsatta konkurrenssituation som det svenska jord- och
skogsbruket befann sig i, att néringarna i dess helhet borde kompenseras fér
den hdjning av energiskatten for diesel som foreslogs ske 2016. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens férslag och detta innebar att den
dévarande befrielsen frdn en viss del av koldioxidskatten pé& diesel i
arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna
okades med motsvarande belopp som energiskatten pa diesel 6kades med, dvs.
530 kronor per kubikmeter, eller med andra ord fran 900 kronor till 1 430
kronor. Med anledning av det da radande kritiska laget i mjolksektorn gavs
naringarna ocksa en temporar ytterligare befrielse fran koldioxidskatten med
270 kronor per kubikmeter till 1 700 kronor per kubikmeter under perioden
den 1 januari 2016 t.o.m. den 31 december 2018. Efter forslag i budget-
propositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) beslutade riksdagen att skattened-
sattningen aven skulle gélla for diesel som forbrukas i skepp och vissa bétar i
yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet.

Koldioxid- och energiskattesatserna p& branslen foljer av 2 kap. 1 och
1 b 88 lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Sedan 1994 har en &rlig index-
omrakning skett av skattesatserna i syfte att realvardesakra dem. Denna
omrakning har skett utifran forandringar i den allmanna prisutvecklingen, dvs.
forandringar i konsumentprisindex (KPI). Utdver KPI-omrékningen inférdes
den 1 januari 2016 bestdmmelser som innebar att &ven BNP-utvecklingen ska
beaktas vid beskattningen av diesel och bensin.

Vid behandlingen av regeringens forslag i budgetpropositionen fér 2019
(prop. 2018/19:1) biféll riksdagen den 12 december 2018 dels reservation 1
under punkt 1, dels reservation 5 under punkt 2 samt i dvriga fall utskottets
forslag till riksdagsbeslut i finansutskottets betdnkande Statens budget 2019
Rambeslutet (bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). Riksdagen tillkannagav
dérigenom att regeringen skulle aterkomma med ytterligare forandringar i



REDOGORELSE FOR ARENDET

skatte- och avgiftsregler i fraga om bl.a. sénkt skatt for diesel i jord- och
skogsbruket samt fryst dverindexering av bensinskatt, som ska trada i kraft
den 1 juli 2019. Av 6vriga beskrivningar i tillkdnnagivandet och reservationen
uppfattar regeringen det sd att med frysningen av Overindexering av
bensinskatt avses den omrakning av energi- och koldioxidskatt pa bensin och
diesel som gar utéver forandringar i konsumentprisindex for dessa bréanslen
(bet. 2018/19:FiUl s. 130, 137-140). Regeringen anser med detta att
tillk&nnagivandet i dessa delar &r tillgodosett.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att befrielsen fran koldioxidskatt for diesel i
arbetsmaskiner samt i skepp och vissa batar i yrkesmissig jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet fr.o.m. den 1 juli 2019 ska vara
1 930 kronor per kubikmeter. Under tiden fr.o.m. den 1 juli 2019 t.o.m. den
31 december 2019 ska emellertid nedséttningen vara 2 430 kronor per
kubikmeter, varav 2 236 kronor ar en nedsattning av koldioxidskatten och
194 kronor &r en nedsattning av energiskatten.

| propositionen foreslas vidare att skattebeloppen for bensin och diesel som
arligen bestams genom en omrakning utifran dels faktiska forandringar i
konsumentprisindex (KPI), dels ett schabloniserat tilldgg av 2 procentenheter
for att beakta utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP), under perioden
den 1 juli 2019 t.0.m. den 31 december 2019 enbart ska grunda sig pa faktiska
forandringar i KPI.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.
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Utskottets dverviaganden

Befrielse fran koldioxid- och energiskatt och
forandrad omrakning av skatt for diesel och bensin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till hojd befrielse fran
koldioxid- och energiskatt samt till forandrad omrakning av skatt for
diesel och bensin.

Jamfor reservation 1 (V) och sarskilt yttrande 1 (L).

Propositionen

Befrielsen fran koldioxidskatt for diesel i arbetsmaskiner samt i skepp och
vissa batar i yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet
ska fr.o.m. den 1 juli 2019 hdjas till 1 930 kronor per kubikmeter. Under tiden
fr.o.m. den 1 juli 2019 t.0.m. den 31 december 2019 ska emellertid befrielsen
vara 2 430 kronor per kubikmeter, varav 2 236 kronor &r en nedsattning av
koldioxidskatten och 194 kronor &ar en nedséttning av energiskatten.
Andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2019.

Fran och med den 1 januari 2019 &r koldioxidskatten pa diesel i
arbetsmaskiner samt i skepp och vissa béatar, i yrkesmassig jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet, nedsatt med 1 430 kronor per
kubikmeter. Den tillfalliga nedsattningen med ytterligare 270 kronor per
kubikmeter som gallt i tre ar upphorde att galla den 31 december 2018.

Finansutskottet har anfort att Sverige pa méanga satt ligger i framkant béade
inom jordbruk och skogsbruk och med rétt forutsattningar kan de grona
néringarna véxa dnnu mer. Konkurrenskraften behtver vérnas och starkas
genom sankta kostnader, minskat regelkrangel och farre sarkrav. Darfor bor
t.ex. skattenedséttningen oka for lantbruksdiesel i syfte att minska skillnaden
gentemot vara konkurrentlander (bet. 2018/19:FiU1 s. 130). Riksdagen har
mot den bakgrunden tillkannagett att regeringen ska aterkomma med forslag
om att befrielse fran koldioxidskatt for diesel i arbetsmaskiner i jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet fr.o.m. den 1 juli 2019 ska vara 1 930
kronor per kubikmeter. Under tiden den 1 juli 2019 t.o.m. den 31 december
2019 ska koldioxid- och energiskatten vara ytterligare nedsatt med
sammanlagt 500 kronor fran 1 930 kronor till 2 430 kronor. Forslaget ska
enligt riksdagens tillkannagivande trdda i kraft den 1 juli 2019 (bet.
2018/19:FiU1 s. 131 och 140, rskr. 2018/19:62).

Skattebeloppen for bensin och diesel, som arligen bestams genom en
omrakning som grundar sig pa dels faktiska forandringar i konsument-
prisindex (KPI), dels ett schablontillagg av 2 procentenheter for att beakta



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP), ska under perioden den 1 juli
2019 t.o.m. den 31 december 2019 enbart grunda sig pa faktiska forandringar
i KPI. Andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2019.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:3074 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2 anférs
att regeringens forslag om att 6ka skattenedsattningen inom jordbruks-, skogs-
bruks- och vattenbruksverksamheter gar i motsatt riktning for vad som krévs
for att uppna héllbara naringar med laga klimatutslapp. | stéllet for att fasa ut
klimatskadliga subventioner forstarker man dessa och minskar incitamentet att
minska utsldppen inom ndringarna. Darutéver Gverger man principen att
fororenaren betalar och forsvagar kostnadseffektiviteten for att uppfylla vara
klimatmal. Motiondrerna anser darfor att den foreslagna Gkade
skattenedsattningen bor avslas.

Utskottets stallningstagande

Genom sitt beslut den 12 december 2018 meddelade riksdagen att regeringen
skulle &erkomma med ytterligare fordandringar i skatte- och avgiftsregler
avseende bl.a. sankt skatt for diesel i jord- och skogsbruket samt fryst
dverindexering av bensinskatt, som ska trada i kraft den 1 juli 2019. Utskottet
har inget att invdnda mot det forslag regeringen nu har l&mnat. Utskottet
tillstyrker mot denna bakgrund propositionen och avstyrker motionen.

Permanent borttagande av viss indexering och andra
skattenedséattningar pa diesel och bensin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att permanent ta bort
schablontillagget for skatt pa diesel och bensin samt att sénka
skatten for diesel i arbetsmaskiner etc. till lagsta tillatna niva inom
EU.

Jamfor reservation 2 (M) och 3 (SD) samt sarskilt yttrande 2 (C)
och 3 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3080 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) foreslas att
skatten for diesel i arbetsmaskiner samt i skepp och vissa batar i yrkesmassig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet sanks till lagsta tillatna
niva. For att jordbrukets lénsamhet ska oka bor enligt motionérerna
dieselskatten for jordbruksmaskiner sénkas till dansk niva, ca 7 &re per liter,
vilket ar sa lagt som EU-regelverket tillater. Det bor ocksa géras permanent
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och inte tillfalligt, sa att lantbrukarna far langsiktiga spelregler och rimliga
mojligheter att planera for framtiden. Annars finns inte forutséttningar for de
investeringar som &r nodvandiga for att motverka produktionsbortfall pa grund
av vaderhandelser och for fortsatt hog produktivitet och Iénsamhet. Aven
investeringar for djurvalfard och miljohansyn forsvaras om den langsiktiga
lIonsamheten &r svag eller oséker.

I kommittémotion 2018/19:3081 av Niklas Wykman m.fl. (M) foreslas att
skattebeloppen for bensin och diesel ska raknas om enbart pa faktiska
forandringar i KPI &ven efter den 31 december 2019. Motionarerna anfor att
det steg som togs i budgeten for 2019 var ett forsta steg och anser att det ar av
vikt att skattebeloppen for bensin och diesel raknas om enbart pa faktiska
forandringar i KPI &ven efter den 31 december 2019.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har efter riksdagens tillkdnnagivande lamnat forslag till hojd
nedsattning pé koldioxid- och energiskatt for flera branscher samt till
forandrad omrakning av skatt pa diesel och bensin. Utskottet ar inte berett att
tillstyrka de forslag till andra dndringar som motiondrerna har l&mnat.
Motionerna avstyrks.

Forslag till annan utformning av stod till glesbygden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att utreda forslag pa
kompensatoriska atgarder for att aterfora medel till glesbygden med
anledning av hojda drivmedelsskatter.

Jamfor reservation 4 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3074 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 1 anfors
att regeringen bor terkomma med forslag pa kompensatoriska atgarder for att
ekonomiskt aterféra medel till glesbygden med anledning av héjda driv-
medelsskatter. Motionarerna anser att skatt pa drivmedel ar ett viktigt verktyg
for att minska bilismens klimatpdverkan. Det ar dock helt nddvandigt att infora
kompensatoriska atgarder for de med laga inkomster i glesbygden som saknar
alternativ till bilen. Glesbygden bor ekonomiskt kompenseras for hojda skatter
pa bensin och diesel genom att pengar aterfors for att stimulera en héllbar
klimatomstallning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Syftet med foréndringarna som regeringen har foreslagit &r bl.a. att forbattra
konkurrenskraften for jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter
pa ett satt som ar forenligt med géllande EU-bestammelser. Utskottet noterar
samtidigt att regeringen i den sakpolitiska Gverenskommelse som ingétts
mellan S, MP, C och L bl.a. har aviserat en utredning av hur det svenska
jordbrukets konkurrenskraft ska starkas och hur méjligheterna att leva och bo
pa landsbygden ska 6ka. Utskottet ar darfor inte berett att nu stodja férslag om
att utreda villkoren for glesbygden. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionen.

2018/19:5kU22
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Reservationer

1. Befrielse fran koldioxid- och energiskatt och forandrad
omrakning av skatt for diesel och bensin, punkt 1 (V)

av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3074 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar proposition 2018/19:94.

Stallningstagande

Sverige har pa global niva engagerat sig i arbetet for att fasa ut subventioner
av fossila drivmedel. Utfasning av miljoskadliga subventioner har diskuterats
i flera internationella processer, bl.a. inom EU, OECD och G20. I riksdagen
har Vansterpartiet under lang tid lyft behovet av att miljo- och klimatskadliga
subventioner fasas ut i Sverige. Enligt OECD kan en subvention definieras
som miljoskadlig om den uppmuntrar till att mer miljomadssig skada sker &n
vad som varit fallet utan subventionen. Att subventionera miljoskadliga
aktiviteter samtidigt som arbete goérs for att lindra skada och undvika
miljoskadliga aktiviteter &r inte ett lampligt satt att anvanda samhallets
resurser. Det ar dven avsteg fran den vagledande principen i Sveriges milj6-
och klimatpolitik om att férorenaren betalar for sin miljopaverkan. Ett antal
EU-lander har redan sedan 2013 avskaffat subventioner till branslen och
drivmedel inom jordbruket. Med regeringens forslag om att Oka
skattenedsattningen inom  jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamheter gar man i motsatt riktning for vad som kravs for att uppna
hallbara ndringar med 1&ga klimatutslapp. | stéllet for att fasa ut klimatskadliga
subventioner forstarker man dessa och minskar incitamentet att minska
utslappen inom ndringarna. Darutdver dverger man principen att fororenaren
betalar och forsvagar kostnadseffektiviteten for att uppfylla vara klimatmal.
Jag anser darfor att den foreslagna 6kade skattenedséttningen bor avslas.



RESERVATIONER

2. Permanent borttagande av viss indexering och andra
skattenedsattningar pa diesel och bensin, punkt 2 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3081 av Niklas Wykman m.fl. (M) och
avslar motion
2018/19:3080 av Staffan EkI6f m.fl. (SD).

Stallningstagande

Sverige ar ett land med stora avstand. Manga av dem som bor pa landshygden
saknar fungerande kollektivtrafik. Dessa ménniskor har i stor utstréackning
paverkats av den rédgrona regeringens skattehojningar pa drivmedel. Detta
motsétter vi 0ss. Alla de som &r beroende av bilen for jobb och forsdrjning ska
inte missgynnas med en straffbeskattning pa bensin och diesel for att de bor
utanfor storstaderna eller langt ifran en tagstation.

Moderaternas och Kristdemokraternas budget medfér en frysning av
overindexeringen av drivmedelsskatter och innebar att skatten pé drivmedel
2019 i stallet ska réaknas upp i takt med andra prisokningar i samhallet, dvs.
konsumentprisindex (KPI), och inte med KPI plus 2 procentenheter. Denna
andring ska ske fran den 1 juli 2019 men upphér enligt regeringens proposition
2018/19:94 den 31 december 2019 da skatten hojs med KPI plus 2 procent-
enheter igen. Det steg som togs i budgeten for 2019 var for Moderaternas del
ett forsta steg, och vi inom Moderaterna anser att det ar av vikt att
skattebeloppen for bensin och diesel raknas om enbart pa faktiska férandringar
i KPI &ven efter den 31 december 2019.

3. Permanent borttagande av viss indexering och andra
skattenedsattningar pa diesel och bensin, punkt 2 (SD)

av Bo Broman (SD), David Lang (SD) och Eric Westroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:5kU22
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RESERVATIONER

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3080 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) och
avslar motion
2018/19:3081 av Niklas Wykman m.fl. (M).

Stallningstagande

Vi ser positivt pa att regeringen nu levererar det riksdagen uttryckt som sin
vilja. Men sedan reservationerna i betdnkande 2018/19:FiU1 antogs har inga
signaler kommit om att situationen for landets lantbrukare skulle ha
forbattrats. Snarare finns en oro for vad som kommer att hdnda om &ven nésta
odlingssasong skulle bli alltfér torr eller svar pd annat satt, samtidigt som
marginalerna ar forbrukade. Grundproblemet &r jordbrukets svaga lénsamhet.
Den har varit svag i manga ar, nagot som har resulterat i manga nedlagda
jordbruk med foljd att allt farre jordbruk finns i vissa regioner. Antalet
jordbruk ndarmar sig och understiger i vissa fall en kritisk massa nér lantbrukets
infrastruktur av bl.a. kring foretag forsvinner fran bygden. Det forvarrar
situationen. Det &r alltsa helt avgorande for en fungerande lantbruksnaring att
fortsatta nedlaggningar forhindras. For att detta ska undvikas &r det i sin tur
avgorande att grundlonsamheten hojs.

For att jordbrukets lénsamhet ska 6ka bor dieselskatten for jordbruks-
maskiner sinkas till dansk niva, ca 7 6re per liter, vilket ar s& 1agt som EU-
regelverket tillater. Det bor ocksa gdras permanent och inte tillfalligt, s att
lantbrukarna far 1angsiktiga spelregler och rimliga méjligheter att planera for
framtiden. Annars finns inte forutsattningar for de investeringar som &r
nodvandiga for att motverka produktionshortfall pd grund av vaderhandelser
och for fortsatt hog produktivitet och Iénsamhet. Aven investeringar for
djurvalfard och miljehansyn forsvaras om den langsiktiga lonsamheten ar svag
eller oséker.

Vi beddmer att Insamheten &r vasentligt battre inom skogsnaringen, varfor
ytterligare dieselskattesankning skulle kunna riktas in pd enbart
jordbruksmaskiner. Men manga lantbrukare bedriver dven skogsbruk. En
ytterligare dieselskattesankning for skogsmaskiner skulle darfor ocksd
forbattra lantbruksforetagens I6nsamhetsforutsattningar, inte minst i skogs-
och mellanbygd, dér de storsta I6nsamhetsproblemen finns i dag. Dessutom
undviker man det krangel och den administration som skulle félja med att
lantbruksfaretagen maste hélla isar diesel for jordbruk respektive skogsbruk.



RESERVATIONER

4. Forslag till annan utformning av stod till glesbygden, punkt
3(V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3074 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag ser att det finns skal att starka var nationella jordbruksproduktion for att
oka var sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Darutéver ar ett hallbart jordoruk
en forutsattning for att naturen ska kunna fortsétta att leverera tjanster som ar
till nytta for oss alla. Vansterpartiet anser att stod bor utformas sa att det
minimerar negativ milj6- och klimatpaverkan. En kompensation bor darfor i
stillet ges till jordbruket som minskar den totala skattekvoten pa sektorn och
som samtidigt bidrar till &tgarder som starker den ekologiska héllbarheten och
minskar utslappen. Regeringen bor dterkomma med forslag pa atgarder som
minskar den totala skattekvoten for jordbrukssektorn och samtidigt bidrar till
starkt ekologisk hallbarhet och minskat beroende av fossila branslen.
Vénsterpartiet anser att skatt pd drivmedel &r ett viktigt verktyg for att minska
bilismens klimatpdverkan. Det ar dock helt noédvandigt att infora
kompensatoriska atgarder for de med laga inkomster i glesbygden som saknar
alternativ till bilen. Det kan bl.a. géras genom att starka mojligheterna till
kollektivtrafik i glesbygd och forandra reseavdraget. Glesbygden bor
ekonomiskt kompenseras for hojda skatter pa bensin och diesel genom att
pengar aterfors for att stimulera en hallbar klimatomstallning. Regeringen bor
aterkomma med forslag p& kompensatoriska atgarder for att aterfora medel till
glesbygden med anledning av hdjda drivmedelsskatter.

2018/19:5kU22

13



2018/19:5kU22

14

Sérskilda yttranden

1. Befrielse fran koldioxid- och energiskatt och férandrad
omrékning av skatt for diesel och bensin, punkt 1 (L)

Joar Forssell (L) anfor:

Klimatavtalet i Paris understrok vikten av att avskaffa olika former av
subventioner och stdd till fossila brénslen. Liberalerna gjorde detsamma i sin
hostbudgetmotion och stoder darfor inte regeringens forslag. Tvartom maste
alla miljoskadliga subventioner snarast fasas ut, t.ex. genom ett slopande av
nedséttningen av energi- och koldioxidskatt for diesel inom gruvindustriell
verksamhet. Dieselsubventionerna inom jordbruket bor ocksd successivt
avskaffas och en europeisk flygskatt maste inforas.

Det enda rimliga dr att den som anvénder branslen som orsakar utslapp som
driver pa den framvéaxande klimatkatastrofen sjélv far sta for de kostnader hen
orsakar. Det kommer att vara jobbigt att stdlla om samhallet bade till att sluta
skada klimatet och till att parera de forandringar som redan sker och kommer
att ske. Alternativet, att alla fritt far sldappa ut helt utan att ta ansvar for
konsekvenserna, dr moraliskt férkastligt och definitivt &nnu jobbigare.

Det récker séklart inte med att bromsa klimatférandringens acceleration
genom hoga priser pa utslapp. Det kravs ny teknik, innovation for smartare
persontransporter och battre brénslen. Det krivs ocksa att vi investerar i teknik
for att samla och lagra den koldioxid som redan slappts ut. Detta kan i sin tur
drivas pa och finansieras med hoga skatter pa miljoskadlig verksamhet.

Det totala skattetrycket i Sverige behdver sédnkas genom kraftigt sénkta
marginalskatter pa arbete. Miljéskatter ska inte primart ses som en intékt till
staten utan som en internaliserande atgard for de resurser den som slapper ut
faktiskt forbrukar. Dessa tva saker, hojda miljoskatter och sénkta inkomst-
skatter hénger dock ihop i arbetet med en gron skattevaxling, vilket &r en del i
januariavtalet.

Denna proposition behandlar inte punkten om gron skattevaxling i
januariavtalet utan ar en konsekvens av Moderaternas och Kristdemokraternas
budget. Det &r vidare uppenbart att det inom ramen for behandlingen av
betankande 2018/19:SkU22 inte heller finns ndgon majoritet for att stoppa
subventionerna av miljoskadlig verksamhet. Darfor har jag valt att inte lagga
fram nagot eget forslag. Jag ser daremot fram emot en gron skattevéxling dar
skatterna pa miljoskadlig verksamhet hojs och skatterna pa arbete séanks. |
vantan pa detta valjer jag att stodja var 6verenskommelse och regeringens
forslag.



SARSKILDA YTTRANDEN

2. Permanent borttagande av viss indexering och andra
skattenedsattningar pa diesel och bensin, punkt 2 (C)

Per Asling (C) anfér:

Skattesystemet behdver vara rattvist, oavsett var i landet man bor. Det totala
skattetrycket behdver minska. Det &r sdrskilt angeldget med en skattepolitik
som ger likvardiga forutséttningar att bo, leva och driva foretag i alla delar av
landet. Myndigheten for trafikanalys har i en rapport fér 2019 konstaterat att
personbilstrafiken ar kraftigt 6verinternaliserad pa landsbygden (star alltsa for
mer &n sin egen kostnad vad galler t.ex. luftféroreningar och végslitage) men
underinternaliserad i tatorter. Nar en enskild skatt far snedvridna konsekvenser
for nagon del av landet, behdver mer jamlika forutsattningar skapas genom
andra reformer. Ett steg mot detta ar exempelvis ett avstandsbaserat
reseavdrag, men mer behovs givetvis.

Att beakta BNP-utvecklingen vid beskattningen av bensin och diesel, KPI
plus 2 procentenheter, & nagot som enligt Centerpartiet ska krava ett aktivt
beslut varje enskilt budgetar. Det &r viktigt att ett paslag av denna karaktar
aterkommande analyseras. Det ska inte automatiskt genomforas.

Skatten pd bensin och diesel har en viktig miljostyrande effekt. Det &r
viktigt att denna effekt inte urholkas, samtidigt som det ar angeldget att skatten
inte blir oréttvis ur ett regionalt fordelningspolitiskt perspektiv. Skatten
riskerar att sl hardast dar tillgangen till kollektiva fardmedel ar som lagst.
Den som bor pa landsbygden kan ofta inte valja bort bilen till forman for
kollektivtrafik eller samakning. For foretagen ar saval lastbilsburna som
bilburna transporter en nédvandighet och en forutséttning for att kunna bedriva
verksamhet.

I sammanhanget &r det viktigt att understryka att ingen regering har sénkt
den sammanlagda skatten pa bensin och diesel for bilister sedan indexeringen
inférdes for drygt 20 r sedan. Inte heller i den budget som styr beskattningen
for 2019 sanktes skatten pa bensin och diesel. Tvartom héjdes skatten i och
med Moderaternas och Kristdemokraternas gemensamma budgetreservation.

Beslut om enskilda punktskatter dar saval valutor som marknadstillgang
styr priset innebar alltid svara avvégningar. Bensin och diesel handlas pa en
marknad som innehaller saval valuta- som produktspecifika variationer, t.ex.
utbudsvariationer. | grunden styrs marknadspriset till stor del av hur de
oljeproducerande nationerna inom ramen fér Opec agerar. Vilket pris som i
slutdndan betalas vid en pumpstation kan enbart séljaren av produkten besluta.
Det &r viktigt att understryka att effekten av en skattehdjning eller
skattesankning enbart &r en del av slutpriset vid pumpen. Vilken effekt en
sankning eller hojning av skatten far pd priset vid pumpen ska inte politiken
reglera. Denna typ av prisreglering ar darfor inte aktuell, anser Centerpartiet.

Sammanfattningsvis vill Centerpartiet understryka att skatten pa bensin och
diesel inte hojs under 2019 genom en extra BNP-indexering. Det finns heller
inget beslut fattat om ytterligare en héjning. Framtida beslut maste ta fasta pa

2018/19:5kU22
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SARSKILDA YTTRANDEN

att personbilstrafiken pa landsbygden kraftigt Gverinternaliserar negativa
externa effekter som vagslitage, buller och luftféroreningar.

Mot denna bakgrund stoder jag regeringens forslag till forandrad
omrakning av skatt for diesel och bensin.

3. Permanent borttagande av viss indexering och andra
skattenedsattningar pa diesel och bensin, punkt 2 (KD)

Hampus Hagman (KD) anfor:

Det &r uppenbart att dagens brénslebeskattning innebér en straffbeskattning av
befolkningen pa landsbygden, dar manga ar beroende av bilen for att kunna
hantera vardagen. Det finns inga andra realistiska alternativ, da varken cyklar
eller kollektivtrafik hanterar vardagspusslet pa landsbygden. | den budget som
riksdagen antagit efter forslag fran Kristdemokraterna och Moderaterna
pausade vi darfér 6verindexeringen av skatten pa bensin och diesel under ett
halvar, vilket har lett fram till den proposition som nu ligger pa riksdagens
bord.

Framover behdver mer goras. | dag finns det en tydlig mélkonflikt mellan
miljénytta och enskilda medborgares mojligheter att leva sina liv pa ett bra
sétt. Darfor behovs en ny modell — som forbéttrar miljon samtidigt som den
mojliggor att medborgare kanner att kostnaderna fordelas pa ett rattvist satt
mellan olika grupper. Om politiken misslyckas med att hélla denna balans
finns risken att allt fler medborgare uppfattar miljopolitiken som ett
storstadsfenomen som hanteras av politiker som inte forstar landsbygdens
vardagsproblem.

Jag anser déarfor att det i framtiden krévs en helt annan beskattningsmodell
av trafiken an den som finns i dag. En framtida beskattningsmodell behéver ta
hansyn till parametrar saésom var en bil kors, vad det ar for bil och nar den
anvands. Det borde d& exempelvis vara billigare att anvanda bil dar det inte
finns val fungerande kollektivtrafik. Det borde ocksa vara billigare att anvanda
en mer miljévanlig bil, och billigare att anvanda den under timmar pa dygnet
nér trafiken &r mindre intensiv. Ju fler av dessa parametrar som &r uppfyllda,
desto l&gre blir beskattningen, och tvéartom.

Dagens situation, dér storre delen av skatten hanteras vid tankningen av
bilen, leder till orimliga konsekvenser fér dem som &r beroende av bilen om
vi samtidigt ska ha en verksam styrning mot minskade utslapp for Sverige som
helhet. Innan en ny modell, som hanterar denna problematik battre, finns pa
plats ar det bra att den budget som riksdagen antagit efter forslag fran

Kristdemokraterna och Moderaterna — med pausad &verindexering av skatten

pa bensin och diesel under ett halvar — nu far genomslag. Det &r tack vare
denna budget som propositionen fran regeringen nu laggs fram, och jag stéller
mig darfor bakom densamma.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:94 Befrielse fran koldioxid- och energiskatt och
forandrad omrékning av skatt for diesel och bensin:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Foljdmotionerna

2018/19:3074 av Tony Haddou m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag p& kompensatoriska atgérder
for att ekonomiskt aterfora medel till glesbygden med anledning av
héjda drivmedelsskatter, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen avslar regeringens proposition 2018/19:94 Befrielse fran
koldioxid- och energiskatt och férdndrad omrakning av skatt for diesel
och bensin.

2018/19:3080 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skatten for
diesel i arbetsmaskiner samt i skepp och vissa batar i yrkesméssig jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet bor séankas till lagsta tillatna niva och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:3081 av Niklas Wykman m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skattebeloppen
for bensin och diesel ska rdaknas om enbart pa faktiska forandringar i
konsumentprisindex (KPI) aven efter den 31 december 2019 och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:5kU22
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 1b §§ och 6 akap. 2 a § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§!
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for foljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt

1. 27101141, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 87 ore 2kr57 6reper 6 kr 44

per liter liter ore per

liter
— alkylatbensin 1 kr 96 ore 2kr570reper 4 kr53
per liter liter ore per

liter
b) miljoklass 2 3 kr 90 ore 2kr570reper 6 kr47
per liter liter ore per

liter

2. 27101131, Annan bensin 4 kr 74 ore 2kr57oreper  7kr3l

2710 11 51 4n som avses per liter liter ore per
eller under 1 eller 7 liter
271011 59

3. 27101921, Eldningsolja,

2710 19 25, dieselbrannolja,

2710 19 41— fotogen, m.m.

2710 19 49 som

eller

2710 19 61—

2710 19 69
a) har forsetts 869 kr per 3292 kr per 4161 kr
med mérk-och  m’ m per m’®
fargamnen eller
ger mindre dn
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,
b) inte har for-
setts med
mirk- och
fargdmnen och
ger minst

! Senaste lydelse 2017:1231.
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KN-nr Slag av bransle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt

85 volympro-

cent destillat

vid 350°C, till-

horig

miljoklass 1 2341 kr 2 191 kr per 4532 kr
per m’ m’ per m®

miljoklass 2 2 639 kr per 2 191 kr per 4830 kr
m’ m’ per m’

miljoklass 3 2 794 kr per 2 191 kr per 4 985 kr

eller inte tillhor ~ m? m’ per m?

nagon

miljoklass

4. 27111211-  Gasolm.m.
2711 19 00 som anvénds

for

a) drift av 0 kr per 3 463 kr per 3463 kr

motordrivet 1 000 kg 1000 kg per

fordon, fartyg 1000 kg

eller luftfartyg

b) annat dnda- 1117krper 3463 kr per 4580 kr
mal 4n som 1000 kg 1000 kg per
avses under a 1000 kg

5. 27111100, Naturgas som
271121 00 anvands for

a) drift av 0 kr per 2465 kr per 2465 kr
motordrivet 1 000 m’ 1000 m? per
fordon, fartyg 1000 m*

eller luftfartyg

b) annat dnda- 961 kr per 2 465 kr per 3426 kr
mal 4n som 1 000 m’ 1000 m® per
avses under a 1000 m?

6. 2701,2702 Kol och koks 661 kr per 2 865 kr per 3526 kr

eller 2704 1000 kg 1000 kg per
1000 kg
7. 27101131 Flygbensin 3 kr 90 ore 2kr57 6reper 6 kr47
med en blyhalt per liter liter ore per
om hogst liter
0,005 gram
per liter

I fall som avses i 4 kap. 1§ 7 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for
brénslets olika anvéndningsstt.

I fall som avses i 4kap. 1 § 10a och b och 12 § 5 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar

1. skatten som giller f6r brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle
enligt forsta stycket 3 a har forvirvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brénsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
forsta stycket 3 a har forvérvats med skatt,

3. skatten som giller f6r annat brénsle enligt forsta stycket, om sadant
brinsle i annat fall 4n som avses i 1 har f6rvirvats utan skatt,

19



2018/19:5kU22

20

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4. skatten som giller for det brinsle enligt forsta stycket som det
anvinda brinslet anses likvdrdigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle
enligt 3 eller 4 § har forvérvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som giller f6r bréinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
3 eller 4 § har forvarvats med skatt som motsvarar skatten som géller for
brénsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende
flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat f6ljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for féljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 95 ore 2kr626reper 6kr57
per liter liter ore per

liter
— alkylatbensin 2 kr 00 6re 2kr62o6reper  4kr62
per liter liter ore per

liter

b) miljoklass 2 3 kr 98 ore 2kr62o6reper  6kr60

per liter liter ore per
liter
2. 27101131, Annan bensin 4 kr 84 ore 2kr62oreper  7kr46
2710 11 51 4n som avses per liter liter ore per
eller under 1 eller 7 liter
2710 11 59
3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrannolja,

271019 41-  fotogen, m.m.
2710 19 49 som
eller
2710 19 61—
2710 19 69
a) har forsetts 887 kr per 3 360 kr per 4 247 kr
med mark-och ~ m’ m’ per m®
fargdmnen eller
ger mindre 4n
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,
b) inte har for-
setts med
mirk- och
féargamnen och
ger minst



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2018/19:SkU22

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 2 389 kr 2 236 kr per 4625 kr
per m® m’ per m®
miljoklass 2 2 694 kr per 2 236 kr per 4930 kr
m’ m’ per m®
miljoklass 3 2852krper 2236 kr per 5088 kr
eller inte tillhor ~ m? m’ per m®
nigon
miljoklass
4. 27111211-  Gasol m.m.
271119 00 som anvéinds
for
a) drift av 0 kr per 3535 kr per 3535kr
motordrivet 1000 kg 1 000 kg per
fordon, fartyg 1000 kg
eller luftfartyg
b) annat dnda- 1 140 kr per 3535 kr per 4675 kr
mal 4n som 1000 kg 1000 kg per
avses under a 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
271121 00 anvénds for
a) drift av 0 kr per 2516 kr per 2516 kr
motordrivet 1 000 m® 1000 m? per
fordon, fartyg 1 000 m’

eller luftfartyg

b) annat anda- 981 kr per 2516 kr per 3497 kr
mal 4n som 1000 m® 1000 m® per
avses under a 1 000 m?

6. 2701,2702 Kol och koks 675 kr per 2 924 kr per 3599 kr

eller 2704 1000 kg 1 000 kg per
1 000 kg
7. 27101131 Flygbensin 3 kr 98 ore 2kr62oreper  6kr60
med en blyhalt per liter liter ore per
om hogst liter
0,005 gram
per liter

[ fall som avses i 4 kap. 1§ 7 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for
brénslets olika anvidndningssitt.

[ fall som avses i 4 kap. 1 § 10a och b och 12 § 5 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar

1. skatten som géller for bréansle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle
enligt forsta stycket 3 a har forvérvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som giller for bransle enligt férsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
forsta stycket 3 a har forvérvats med skatt,

3. skatten som géller for annat bransle enligt forsta stycket, om saddant
brénsle i annat fall 4n som avses i 1 har forvérvats utan skatt,
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4. skatten som giller for det brinsle enligt forsta stycket som det
anvianda brénslet anses likvdrdigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle
enligt 3 eller 4 § har forvérvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brénsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
3 eller 4 § har forvirvats med skatt som motsvarar skatten som géller for

brénsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende

flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§

For kalenderaret 2019 och
efterfoljande  kalenderar  ska
energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som motsvarar
de i 1§ angivna skattebeloppen
efter en éarlig omrikning enligt
andra stycket. Regeringen
faststdller fore november méanads
utgéng de omriknade skattebelopp
som ska tas ut for paféljande
kalenderar.

For bréinslen som avses i

For kalenderaret 2020 och
efterfoljande  kalenderar  ska
energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som motsvarar
de i 1§ angivna skattebeloppen
efter en arlig omrdkning enligt
andra stycket. Regeringen
faststéller fére november manads
utgéng de omriknade skattebelopp
som ska tas ut for paféljande
kalenderér.

1. 1§ forsta stycket 3 a samt 4-6 ska energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som motsvarar de i 1§ angivna skattebeloppen
multiplicerade med jamforelsetalet enligt tredje stycket,

2.1 § forsta stycket 1, 2, 3 b och 7 ska

a) koldioxidskatt betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna
koldioxidskattebeloppen multiplicerade med jamforelsetalet enligt tredje
stycket, och

b) energiskatt betalas med belopp som motsvarar summan av de il §
angivna energiskatte- och koldioxidskattebeloppen multiplicerade med
jamforelsetalet enligt tredje stycket med ett arligt tilligg av tva
procentenheter, med avdrag for det omrdknade koldioxidskattebeloppet

enligt a.

Med jamforelsetal avses det
vérde, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allménna
prislaget i juni ménad aret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 2017.

Med jamforelsetal avses det
vérde, uttryckt i procent, som anger
forhéllandet mellan det allminna
prisldget i juni manad &ret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 2018.

Beloppen enligt andra stycket 1, 2 a och 2 b avrundas var for sig till

hela kronor och oren.

2 Senaste lydelse 2017:1231.
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6 a kap.
2a§

For drift av skepp och bétar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt
andra motordrivna fordon &n
personbilar, lastbilar och bussar
medges befrielse fran
koldioxidskatt med / 430 kronor
per kubikmeter brénsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om det
forbrukas i yrkesmissig

1. jordbruks- eller skogsbruks-
verksambhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.

For drift av skepp och bétar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt
andra motordrivna fordon 4n
personbilar, lastbilar och bussar
medges befrielse fran
koldioxidskatt med / 930 kronor
per kubikmeter brénsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om det
forbrukas i yrkesmissig

1. jordbruks- eller skogsbruks-
verksambhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.

Nir det giller skepp och batar for vilka fiskelicens som inte &r
begrinsad till fiske enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen
(1993:787) medges skattebefrielse enligt forsta stycket ocksé for brénsle
som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Beloppet som anges i 6 a kap. 2a § i den nya lydelsen ska vara
2 236 kronor per kubikmeter for sddan forbrukning som sker fran och med
den 1 juli 2019 till och med den 31 december 2019. For denna forbrukning
ska &dven befrielse fran energiskatt medges med 194 kronor per

kubikmeter.

3. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for forhallanden som hanfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2016:1072.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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