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Sammanfattning

Forslaget ger kommissionen befogenhet att anvinda sig av den rétt att infora
vissa handelspolitiska atgiarder som EU givits i olika handelsavtal. Forslaget
ger kommissionen rétt att besluta om genomforandeakter for inférandet av
vissa handelspolitiska skyddsatgirder, sdsom tullhdjningar, inférande av
kvoter, exkludering av vissa ldnders foretag vid offentlig upphandling, samt
prispaslag vid offentlig upphandling. Kommissionens befogenhet foreslas
utdvas genom det granskande kommittologiforfarandet i enlighet med
artikel 291 1 fordraget om EU:s funktionssitt (FEUF) samt forordning
182/2011 om kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter
(kommittéforfarandeforordningen). Kommissionen har tidigare inte haft den
foreslagna generella befogenheten. EU har istéllet lagstiftat fran fall till fall.

Regeringen ser behovet av forslaget och anser att det i nuvarande form ar
godtagbart.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Inom ramen for flera av EU:s handelsavtal, inklusive avtalet om
Virldshandelsorganisationen (WTO-avtalet), ges parterna ofta rétt att infora



vissa handelspolitiska motatgirder om motparten bryter mot sina
forpliktelser, infor skyddsétgérder eller vill omférhandla sina ataganden.
Historiskt har motatgidrder endast vidtagits inom varuomradet, vanligtvis
genom hdjda tullar, ofta kallade strafftullar.

Fore ikrafttridandet av Lissabonfordraget vidtogs dessa handelspolitiska
atgdrder pa ad hoc-basis 1 form av forordningar som antogs av radet pa
forslag av kommissionen. En ny forordning kunde vid behov pa sa vis antas
relativt snabbt. Efter Lissabonfordragets ikrafttridande géller emellertid det
ordinarie lagstiftningsforfarandet pa handelspolitikens omréade vilket innebér
att Europaparlamentet deltar i processen. Detta har medfort att tiden for att
anta en rattsakt uppgar till omkring 15 till 31 manader. Enligt kommissionen
innebédr denna forldngda tidsram att EU forlorar en del av sin formaga att pa
ett trovardigt sitt hota med handelspolitiska motétgéarder.

1.2 Forslagets innehall

For att avhjdlpa problemet med ldnga tidsfrister har kommissionen lagt
forslag om att kommissionen ska delegeras befogenhet att genom
kommittologiférfarandet (artikel 291 i FEUF), samt
kommittéforfarandeforordningen, vidta vissa atgirder under vissa givna
forutséttningar. Kommissionen foreslds ges befogenhet att genom
genomforandeakter agera ndr EU getts rétt att vidta atgdrder till 6ljd av ett
utslag i WTO:s tvistlosningsorgan eller ett utslag frdn nigon annan
tvistlosning, exempelvis inom ramen for ett bilateralt frihandelsavtal.
Kommissionen foreslar dven att den ges befogenhet att inféra motatgarder
ndr nagot annat land infort skyddsatgérder eller ndr nagot annat land vill
omforhandla sina bundna tullar enligt reglerna i GATT.

Forslaget ger enbart mdjligheter till motatgérder pa varuomradet (tullar och
kvoter) samt upphandlingsomradet (vdgra deltagande i upphandling samt
obligatoriskt prispaslag). Kommissionen vill géra det mdojligt att infora
motatgdrder inom upphandlingsomréadet eftersom WTO:s avtal om offentlig
upphandling (Government Procurement Agreement, GPA) enbart tillater
motétgérder inom avtalets omréde, alltsa pad omradet for upphandling. Detta
innebdr att om WTO:s tvistlosningsorgan finner att ett annat land brutit mot
sina forpliktelser pa omréadet offentlig upphandling, si &r det enbart inom
detta omrade som EU kan ges ritt att infora motatgérder.

Enligt forslaget ska kommissionen besluta om motatgirder genom det
granskande kommittologiforfarandet, vilket innebdr att en kvalificerad
majoritet av medlemsstaternas roster krivs for att stoppa ett forslag. Aven
dndringar och upphdvande av atgirder ska enligt forslaget beslutas med det
granskande forfarandet.

Enligt forslaget ska uppgifter samlas in och anvéndas pé sdrskilt satt.
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Till skillnad fran kommissionens forslag om ett nytt instrument vid
internationell upphandling, KOM(2012)124 av den 21 mars 2012, gér det
aktuella forlaget ut pé att EU ska kunna sékerstélla sina rattigheter i redan
befintliga handelsavtal om offentlig upphandling. Forslaget gér alltsa inte ut
pd att oka mojligheterna att forhandla fram nya 4&taganden inom
upphandlingsomradet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget forvintas inte krdva fordndring av svensk lagstiftning eftersom
forordningen blir direkt tillimplig.

Forslagets bestimmelser rorande insamling och anvéndning av uppgifter
behover bevakas noga i forhandlingarna.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga direkta budgetdra konsekvenser véntas. Skulle motdtgérder bli aktuella
kan ekonomiska konsekvenser som i forlingningen kan f& budgetira
konsekvenser uppsta i form av hdgre importtullar samt 6kade kostnader vid
upphandling.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen instimmer i kommissionens analys av behovet av en horisontell
mekanism givet de forlangda tidsramar som giller for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet efter ikrafttrddandet av Lissabonfordraget. Samtidigt
vill regeringen sdkerstilla att mekanismen inte kan anvdndas i
protektionistiska syften.

Motatgérder riktade mot skyddsatgirder vidtagna av tredjeldnder samt
atgdrder med anledning av att tredjelédnder dndrat sina GATT-ataganden &r
instrument som anvénts ytterst sparsamt hittills. Det ligger inte i Sveriges
intresse att EU vidtar fler atgérder av denna typ eftersom det troligen skulle
innebédra 0kad protektionism. Kommissionens befogenhet bor dérfor vara
tydligt definierad for att undvika missbruk. Regeringen anser att liggande
forslag ar godtagbart i denna del och vill verka for att tydligheten bibehalls
under de kommande forhandlingarna.

''Se 2011/12:FPM133.
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Regeringen stdller sig positiv till att kommissionen ska anta
genomforandeakter genom det granskande kommittologifoérforandet. Dock
anser regeringen att det bor rdcka med det radgivande
kommittologiforfarandet for att avsluta atgarder. Detta for att inte riskera att
medlemsstater kan forhindra kommissionen att avsluta atgérderna nir
kommissionen inte ldngre anser att de behdvs.

Den foreslagna artikeln gillande insamling och anvédndning av uppgifter
behdver noga analyseras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte skickats pé remiss, och planeras inte skickas pa remiss.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Med grund i artikel 207 FEUF foreslar kommissionen att en horisontell
mekanism for vidtagandet av vissa handelspolitiska atgirder infors i form av
en forordning enligt ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294. Forslaget
tilldelar kommissionen befogenheter att anta genomforandeakter enligt
artikel 291.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte motiverat forslaget enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Regeringen anser inte att forslaget strider mot
dessa principer.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer under éret att behandlas i Radet (Radsarbetsgruppen for
Handelsfragor) och i Europarlamentet (Utskottet for Internationell Handel,
INTA)
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4.2 Fackuttryck/termer
e WTO Virldshandelsorganisationen (World Trade Organisation)

e GATT Det allménna tull och handelsavtalet (General Agreement on
Tariffs and Trade)

e GPA Virldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling
(Government Procurement Agreement)
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