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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslés en lag om férbud mot spridning till barn av filmer
och vidcogram med inslag av vald. Enligt lagen far videogram och filmer med
ingdcnde skildringar av verklighetstrogen karaktir som aterger vald eller hot
om vald mot manniskor eller djur inte siljas cller hyras ut till barn under 15
ar. Sadana videogram och filmer far inte heller i forvarvssyfte spelas upp vid
en sirskilt anordnad visning, om barn under 15 ar dr nirvarande.

Lagen avses trada i kraft den 1 juli 1981.

1 Riksdagen 1980/81. 1 samil. Nr 176
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Forslag till
Lag om forbud mot spridning till barn av filmer och videogram med
inslag av vald

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Filmer och videogram med ingéende skildringar av verklighetstrogen
karaktar som dterger vald eller hot om vald mot manniskor eller djur firinte i
yrkesmdssig verksamhet eller annars i forvirvssyfte limnas ut till barn under
femton ar eller spelas upp vid sirskilt anordnad visning, nir nagot sadant
barn &r ndrvarande.

2 § Denna lag giller inte

1. offentliga férevisningar av biograffilm som avses i férordningen
(1959:348) med sirskilda bestimmelser om biografférestiliningar m. m.,

2. filmer som statens biografbyrd har godkiint for visning for nagon
aldersgrupp av barn under femton ar vid prévning enligt nimnda férordning
eller videogram med samma innchall,

3. sandningar av televisionsprogram som sker med stod av 5 § forsta eller
tredje stycket radiolagen (1966:755) eller med stod av lagen (1978:479) om
forsoksverksamhet med nérradio.

3 § Bryter nagon uppsétligen eller av oaktsamhet som inte ar ringa mot 1 §,
skall han démas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

4 § Exemplar av videogram eller film som har varit féremal for brott enligt
denna lag eller virdet dirav samt utbytet av sddant brott skall forklaras

forverkade, om det inte dr uppenbart obilligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-03-12

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ulisten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogird, Dahlgren, Asling, Soder, Kron-
mark., Burenstam Linder. Johansson, Wirtén, Holm, Andcrsson, Boo,
Winberg, Adelsohn. Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Winberg

Lagradsremiss med forslag till lagstiftning mot viss spridning av
videogram med valdsinslag m. m.

1 Inledning

Tillsammans med chefen for utbildningsdepartementet uppdrog jag den 3
december 1980 at en av rittscheferna i justitiedepartementet ach en av
rittscheferna i utbildningsdepartementet' att skyndsamt kartligga de
rattsliga och praktiska mdjligheterna att genom lagstiftning sa snart som
mojligt komma till riitta med vissa avarter i form av stotande valdsskildringar
i framst videogram. Riittscheferna redovisade sitt uppdrag genom att i slutet
av samma maénad ldgga fram departementspromemorian (Ds Ju 1980:14)
Vildet i videogram m. m., Forslag angdende lagstiftningsatgarder.

I promemorian anvisas mojligheten att provisoriskt lésa den aktuella
fragan genom ett straffsanktionerat forbud mot att yrkesmissigt sprida vissa
slags valdsframstallningar i videogram och film. Tvé huvudalternativ till en
sddan reglering presenteras. Enligt det ena giiller forbudet spridning till barn
under 15 ar och tar da sikte pa verklighetsnira skildringar av allvarligare
vald. Enligt det andra straffbeldggs spridning dven till vuxna. men i gengiid
triffas bara skildringar av det s. k. extremvaldet. Till protokollet i detta
drende bor promemorian fogas som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanser-
na och en sammanstéllning av deras yttranden bér fogas till regeringsproto-
kollet i detta drende som bhilaga 2. Under departementsbehandlingen har
kontakter forekommit med foretridare for justitiedepartementen i Dan-

1 Rattschefen i justitiedepartementet Bo Broomé och riittschefen i utbildningsdcpar-
tementet Jan Pennlov.
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mark, Finland och Norge. diir ocksa Gverviganden pd omradet f. n. pagir.
Dcn aktuella problematiken har vidare nyligen varit foremal for diskussion
vid nordiska radets 29:e session den 2-6 mars 1981,

2 Allman motivering

2.1 Bakgrunden

Friigan om atgirder mot vild i videogram har tilldragit sig stor uppmiirk-
samhet. Man har anledning att beklaga om den allminna debatt som under
den senaste tiden har forts i denna fraga i viss utstritckning har kommit att
undanskymma de fordelar som videotekniken kan erbjuda. Det finns diirfor
skil att inledningsvis sld fast att vi i denna teknik, riitt anviind. har en
virdefull tillgdng. Den ger oss ett medel att vtterligare variera kulturutbudet,
och enskilda manniskor kan fa o6kade mojligheter till avkoppling och
forstroelse. Ocksa nir det giller barn och ungdom kan den nya tekniken tas
tillvara pa ett positivt sétt, bl. a. inom utbildningssektorn. Dessa méjligheter
bor vi sld vakt om och fortsitta att utveckla. Det arbete som bedrivs av
videogramutredningen (U 1977:05) syftar till att ge oss vterligare underlag
for detta.

Videogrammarknaden befinner sig f. n. i stark tillvixt, nigot som
sammanhinger bl. a. med att tekniken pd omradet har utvecklats under
senare tid. Det forsta systemet for hembruk kom ar 1969. Forsiljningen av
videokassettspelare till hemmen kan dock séigas ha nitt sitt genombrott i
Sverige forst de allra senaste aren. Ar 1978 fanns 37 000 videokassettspelare
hiir och i slutet av ar 1980 beriiknas antalet ha varit 110 000. Man riknar med
att en halv miljon videokassettspelarec kommer att vara i bruk i Sverige ar
1985.

De scnaste dren har ocksd inspelade programkassetter bjudits ut pi den
svenska marknaden. Inledningsvis erbjéds programmen endast for forsilj-
ning, men sedan nagot r tillbaka ar uthyrning den helt dominerande formen
av distribution. Videokassetterna tillhandahélls frimst genom siirskilda
butiker. genom radio/TV-handeln och genom postorder.

De inspelade kassetterna spianner Over ett brett omrdde. Vilkinda
langfilmer erbjuds liksom barnprogram av alimint sett hog kvalitet.
Parallelit med dessa produkter har emellertid ocksa pornografiska alster och
grovt vald kommit att distribueras.

Under forsta veckan i december 1980 utgjorde utbudet fran landets nio
storsta distributorer 666 program. Till detta kommer ett utbud av omkring
500 program med pornografiskt innehall samt ett antal videogram som xsiiljs
genom postorder. Av de ndmnda 666 programmen var 544 tillgingliga for
uthyrning och 122 for kép. Av de 544 program som fanns tillgingliga for
uthyrning kan med ledning av distributdrens produktinformation 325 stycken
eller 60 % bed6émas innehalla Aventyr med valdsinslag. Av dessa innchaoll 87
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program. dvs. 16 9. grova sadistiska vildsinslag. Av de 122 program som
fanns tillgiingliga for kop inncholl 47 program édventyr med valdsinslag och
bland dessa fanns 9 med grova valdsinslag. Varje manad under senare delen
av 1980 har mer an 50 nya programkassctter levererats fran skilda
distributorer. Uthudet 6kar sialedes snabbt och fordndras successivt.
Nagon ritttslig reglering som direkt tar sikte pd videogrammen finns inte
{. n. Diaremot behandlas fragor om videogram av flera pagiende utredning-
ar, framst yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10) och videcogramutredning-
en. Yttrandefrihetsutredningen har till uppgift att utarbeta ¢n ny grundlags-
reglering i friga om alla de medier som kan ha sirskild betydelse f6r den fria
asiktsbildningen 1 samhillet. Videogramutredningen skall studera utveck-
lingen p& videogramomridet och foresld atgirder i syfte att sla vakt om
yttrandefriheten och samhiillets kulturpolitiska stravanden.

2.2 Departementspromemorian

Iden inledningsvis nimnda departementspromemorian konstateras att det
i det 0kande utbudet av videogram finns ett stort inslag av valdsskildringar
och att frigan om rittsliga restriktioner mot dessa produkter har fétt stor
uppmirksamhet i den allminna decbatten under den senaste tiden. Att
vildsframstdllningar kan ha skadeverkningar av olika slag, framst for barn
och ungdom, torde enligt promemorian bekraftas av gjorda vetenskapliga
undersdkningar, lat vara att ndgra exakta eller lingtgdende slutsatser av
dessa inte kan dras.

I promemorian uttalas att riskerna for skadeverkningar av vildsframstall-
ningar fir anses utgdra sddana skil som enligt 2 kap. 13 § regeringsformen
tillater begriinsningar av yttrandefriheten. Varje ingrepp i yttrandefriheten
aktualiserar emellertid besvérliga problem. Till dem hér omfattningen av
ingreppet och sattet att avgransa detta. Regeringsformens rittighetsregler
pabjuder hir stor forsiktighet.

Yttrandefribetsutredningen och videogramutredningen arbetar som
nimnts med dessa fragor. Enligt vad som har upplysts anser man emellertid
inom yttrandefrihetsutredningen - den kommitté som i forsta hand har att
limna forslag som beror den rittsliga regleringen av yttrandefriheten — att
det vore mindre dndamalsenligt att kommittén for sin del bryter ut frigan om
ctt eventuellt forbud mot valdsskildringari videogram och film till en isolerad
behandling. Denna fraga har ndmligen ett i direktiven klart uttalat samband
med spOrsmalet, om vuxencensuren for film bor avskaffas. Kommittén
efterstrivar vidare en samlad bedomning av de fragor som ar gemensamma
for flera uttrycksformer. framst frigorna om ensamansvar, om tillsyn och atal
och om rittegdngsformen.

1 promemorian dras den slutsatsen att en provisorisk lagstiftning mot
videovéldet maste komma till stdnd., om man gor den beddmringen att
utvecklingen pa videogramomrédet kraver snabba atgirder mot spridningen
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av villdsinslag. Med hinsyn till limpligheten av att yttrandefrihetsutredning-
en i linjc med sina direktiv far gora en samlad beddmning bér den
provisoriska lagstiftningen utformas vid sidan av utredningens arbete.

Enligt promemorian fir den omstiandigheten att den tinkta lagstiftningen
blir provisorisk vissa konsckvenser for dess utformning. Till en borjan giller
att den maste ligga inom ramen for gallande grundlagsbestimmelser. At
foresld grundlagséndringar bor ankomma pd yttrandefrihetsutredningen.
Den temporira regleringen bor i forsta hand gilla framstillningar i
videogram. men ocksa - till undvikande av omotiverade skillnader mellan
likartade uttrycksformer - inbegripa film. Forslagen bor vidare ta sikte
enbart pa vildsskildringar och ges en praktisk inriktning. Man bor undvika
losningar som féregriper mera principiella 6verviganden fran vttrandefri-
hetsutredningens sida. Vidare mdste begrinsningarna i yttrandefriheten
gOras med stor forsiktighet. En utgangspunkt for dvervigandena bor vara att
skydda barn och ungdom mot skadliga intryck och negativ paverkan. Till sist
framhélls att 16sningar som forutsitter utbyggnad av den statliga administra-
tionen helst inte bor komma i fraga.

I promemorian diskuteras dérefter frigan om férhandsgranskning av
videogram. Det konstateras att det finns anledning att utgi fran att
forordningen (1959:348) med sirskilda bestimmelser om biografforestill-
ningar m. m. (biografférordningen) inte giller videogram. Ett tilldgg till
biografférordningen av innehall att dven videogram skall vara underkastade
den diri for film gjorda regleringen skulle forutsitta grundiagsandring. Att
inféra en mera generell forhandsgranskning av videogram som sprids till
allmiinheten skulle didremot under vissa forutsittningar vara mgjligt utan
nigon indring i grundlag. I promemorian avvisas emellertid tanken pé
forhandsgranskning bl. a. med hénvisning till att den enda f. n. existerande
formen av sddan granskning av yttranden avsedda for offentligheten, dvs.
filmcensuren, ir foremal for utredning. Att i ett lige nir filmcensurens
framtid Overvigs inom yttrandefrihetsutredningen utvidga tillimpningsom-
radet for forhandsgranskning skulle vara olyckligt. sarskilt med hénsyn till
denna kontrolimetods principiclit kinsliga natur.

Om man avvisar tanken pé forhandsgranskning aterstar enligt promemo-
rian efterhandsingripande genon%. straff som rattsligt medel att komma &t
avarter av valdsskildringar i videéprogram. I promemorian presenteras tvé
alternativa lagforslag som bada skulle ge mojlighet att under vissa
forutsattningar ingripa med straff mot den som i kommersiellt syfte sprider
videogram och filmer med valdsskildringar. Enligt det ena alternativet
férbjuds spridandet till barn under 15 4r av “verklighetsnira skildringar av
att nagon utsitts {or allvarligare vald". Det andra alternativet innefattar ett
allmint forbud mot spridning av “nérgangna cller ldngvariga skildringar av
att ndgon utsitts for ratt, sadistiskt eller annars sérskilt hansynslost vald™,
dvs. vad som i promemorian kallas extremvald. Har gors dock ett forbehall
for girningar som med hinsyn till omstindigheterna dr férsvarliga. I
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promemorian diskuteras men avvisas mojligheten att kombinera alternati-
ven med hinvisning till att en sidan kombination skulle innebira en alltfér
invecklad reglering. som avsevirt skulle dka tillimpningsproblemen.

2.3 Remissutfallet

Vid remissbehandlingen har promemorian fatt ett blandat mottagande.
Remissinstanserna tar genomgaende avstand fran de skildringar av grovt
vald i videogram som har forekommit pa senare tid. Ménga instanser
uttrycker ocksd sin uppskattning av att ett underlag fér de nirmare
éverviganden som behdver goras pa omradet sd snabbt har kunnat
presenteras. Flera remissinstanser — daribland Svea hovritt, riksdklagaren,
rikspolisstyrelsen, videogramutredningen (majoriteten) och Konstnarliga
och litteriira yrkesutdvares samarbetsndmnd ~ avrader dock med hanvisning
till yttrandefrihets- och videogramutredningarnas pagaende arbete fran
tanken pé en lagstiftning i nuvarande lige. Det stora flertalet instanser anser
emellertid att en lagstiftning nu dr ndédvindig, men hur denna niarmare bor
vara utformad &r foremal for manga skilda meningar.

Négra remissinstanser forordar det alternativ som gar ut pa att forbjuda
spridning av valdsskildringar till barn under 15 ar. Till denna grupp hor
Svenska filminstitutet, som med skdrpa avrader fran ett forbud mot
valdsskildringar for vuxna. Det alternativ som innebar ett generellt f6rbud
mot spridning i videogram och film av skildringar av kvalificerat vald
tillstyrks av flera remissinstanser, t. ex. JK, hovritten for Ovre Norrland,
JO, Sveriges advokatsamfund och Sveriges forfattarférbund (majoriteten).
Aven méijligheten att kombinera de tva nu nimnda alternativen forordas av
en grupp instanser, t. ex. skoldverstyrelsen, statens kulturrad (majoriteten),
Svenska kommunférbundet (majoriteten), Svenska lakaresallskapet och
Sveriges frikyrkorad. Med i sak likartade argument férordar en annan grupp
remissinstanser att biografférordningens beskrivning av det vald som inte far
visas offentligt pa film foér vuxna resp. barn éven skall gilla for videogram
som sprids yrkesmaéssigt. Till dessa remissinstanser, som genomgaende
rekommenderar att en méjlighet till frivillig forhandsgranskning hos statens
biografbyra infors, hor bl. a. biografbyrin, statens filmgranskningsrdd och
barnfilmradet. Slutligen anser en grupp av de remissinstanser som ar positivt
installda till tanken p att lagstiftning skall genomforas nu att en obligatorisk
férbandsgranskning av videogram i princip efter de regler som giller for
filmcensuren bér inforas. Exempel pé instanser i denna grupp ir juridiska
fakultetsnimnden vid Lunds universitet, statens barnfilmnamnd, LO och
Svenska kyrkans centralrad.

2.4 Foredragandens overviganden

Videogramtekniken erbjuder nya méjligheter till en forbéattrad informa-
tion inom ménga delar av vért samhille. P4 utbildningsomradet har video
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skapat forutsittningar for en effektivare undervisning. Men ocksd inom
underhaliningen har videotekniken gjort det méjligt for flera att ta del av
erbjudna program. Videotekniken dr av dessa skill enligt min mening ett
virdefullt tillskott inom informations- och kommunikationsteknikens omréa-
de och dgnad att allméint sett 6ka méjligheten att anviinda yttrandefriheten i
samhallct.

Virt samhille bygger pa friheten for alla och envar att framféra asikter och
uppfattningar och att sprida skildringar av olika slag. Sarskilt val skyddad &r
denna rittighet nir det giller det tryckta ordet dir tryckfrihetsférordningen i
detalj slar fast skyddet for det fria informationsutbytet. Tryckfrihetsforord-
ningens regler bildar utgéngspunkt for det arbete yttrandefrihetsutredningen
f. n. utfér i syfte att vidga skyddet ocksé till andra medier.

De principer som tryckfrihetsforordningen och évrig lagstiftning pa detta
omrade bygger pd inncbir. som framhalls i promemorian, att samhillet
mdste tolerera ocksa sidana framstillningar som kan forefalla forflackande,
smakldsa eller kriankande for vissa vedertagna virderingar. Yttranden som
man ogillar skall i forsta hand motarbetas med upplysning, argument,
attitydpaverkan och kulturstod i olika former — inte med censur eller
forbud.

Som jag nyss nimnde har videoteknikens utveckling skapat ett nytt sitt att
sprida information och underhalining och dairmed forstirkt mojligheterna att
utnyttja yttrandefriheten. Dessvdrre har emellertid en del odnskade
konsckvenser inte kunnat undvikas. Vad jag i detta sammanhang tinker pa
dratt bl. a. valdsskildringar har kommit att spridas till barn och ungdomar pé
ett sdtt som hos manga minniskor har ingett starka beténkligheter.

Det star salunda klart att det pa videogrammarknaden f. n. finns ett antal
valdsskildringar av vilka atskilliga dr av sddant slag att de sikerligen inte
skulle ha godkints for offentlig filmforevisning, antingen inte alls eller i varje
fall inte for barn. I vilken utstrackning dessa vdldsskildringar nir barn och
ungdom kan inte med séikerhet fastslas. Uppenbart dr emellertid att dven de
grovsta valdsskildringarna i viss utstrickning redan har spritts bland barn och
visats for barn och ungdomar. Detta inger enligt min mening allvarliga
betdnkligheter redan med hénsyn till att vir nuvarande reglering av
offentliga biografforestillningar bl. a. bygger pa den - sikerligen riktiga -
uppfattningen att allvarligare véldsskildringar kan vélla barn psykisk skada
och leda till andra skadeverkningar, sdsom att inspirera till aggressiva
beteenden.

Det finns dirfor all anledning att hilsa densjélvsanerande verksamhet som
man nu har paborjat inom videogrambranschen med stor tillfredsstilielse.
Vid en konferens i januari 1981, dir bl. a. importorer, tillverkare och
distributdrer av videogram deltog, enades man om ett gemensamt uttalande
med olika rekommendationer och forslag. Uttalandet omfattar bl. a. den
rekommendationen att sidana videogram. som innchaller utpriglad rahet
genom skildringar av nirganget, langvarigt eller sadistiskt véld eller
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skildringar med grovt kvinnotorakt och som enligt biografbyrins normer
skulle férbjudas. éver huvud taget inte skall distribueras. Vidare rekommen-
deras att videogram med valdsskildringar. som kan térsvaras med hiinsvn till
handlingen i Ovrigt, inte skall goras tillgingliga for personer under 15 ir. Jag
kan ocksd nimna att det inom vidcogramutredningen pagir dverliggningar
med foretridare for videoproducenter och videodistributorer om utform-
ningen av etiska regler pd omradet. Aven vttrandefrihetsutredningen har
nyligen haft diskussioner med videobranschen.

Den sjalvsanering som man i enlighet hiirmed av allt att ddma kommer att
genomfora dtminstone inom den seridsa delen av branschen kan synas tala
emot att man nu tillgriper lapstiftningsatgirder pd detta omriide. Enligt min
mening kan dock den sjalvsanerande verksamheten behdva kompletteras
genom vissa atgirder dven fran samhiillets sida.

Fran principiclla synpunkter hyser jag emellertid forstaelse for den ganska
stora grupp remissinstanser som i sina vttranden éver departementsprome-
morian férordar att statsmakterna avvaktar vttrandefrihets- och videogram-
utredningarnas arbete och alltsa avstar frin lagstiftning i nuvarande ldge.
Klart ir ju att de lagstiftningsproblem som har anknytning till videogrammen
har samband med motsvarande frigor for liknande medicr, frimst filmen.
Yttrandefrihetsutredningens arbete bedrivs ocksa fran dessa forutséttningar.
I det sammanhanget kommer man dven att kunna tillgodogdra sig resultatet
av videogramutredningens arbete. déribland den sammanstéllning av
internationellt tillgidnglig forskning om hur film, TV och videogram piverkar
barn som f. n. gors inom utredningen.

Med hinsyn till att de aktuella frigorna dr foremal for utredning och att det
hir giller ett sa kinsligt omride som yttrandefrihetens méste naturligtvis
starka skdl kunna aberopas for att nu tillgripa lagstiftning. Detta géller i
synnerhet som lagstiftningen i detta fall har beretts med en for fragor av den
aktuella karaktaren och svérighetsgraden ovanlig skyndsamhet. Ett huvud-
syfte med de grundlagsindringar som har genomforts under senarc r har ju
varit att man skall undvika forhastade lagstiftningsatgirder som begriinsar de
grundliggande fri- och rittigheterna.

Mot vad som har sagts nu méste dock vigas det mycket starka intresset av
att bereda barn och ungdom skydd mot riskerna att utsidttas for skadeverk-
ningar. En lagstiftning pd grundval av ett eventuellt forslag fran yttrande-
frihetsutredningen kan i den mén det forutsitter grundlagsindringar inte
triida i kraft forrin tidigast dr 1983 och mojligen inte forrin &r 1986. Till
bilden hor ocksd den mycket snabba expansionen av videogrammarkna-
den.

Mina overviganden har dérfor lett mig till den slutsatsen att en sérskild
lagstiftning redan nu bor tillgripas. Att man hiérvid i all mojlig méan bor
undvika losningar som foregriper eller ldser statsmakternas kommande
stillningstaganden i ett storre sammanhang ligger i sakens natur. Enligt min
mening har det i promemorian pa ett dskadligt sdtt redovisats vilka
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handlingsméjligheter som f. n. féreligger och vilka f6r- och nackdelar som ér
forenade med skilda alternativ. Till de uttalanden som har gjorts i
promemorian om olika losningars forenlighet med géllande grundlag kan jag
ocksa genomgéende ansluta mig.

Nir det giller att fran de nyss angivna utgdngspunkterna éverviga vilken
typ av 16sning som bor viiljas. blir det till en bérjan en avgorande fraga om
man nu bor infoéra férhandsgranskning av videogram. antingen obligatorisk
for atminstone vissa Kategorier av produkterna eller ocksd frivillig. Av
centralt intresse frin vttrandefrihetssynpunkt ar vidare frigan om forhands-
granskning i s fall bor omfatta alla program eller bara sadana som ar avsedda
for offentlig visning. Manga remissinstanser har foérordat att férhandsgransk-
ning i en eller annan form intdrs, och till formdn for en sddan 16sning kan
otvivelaktigt aberopas att regleringen skulle vinna i stadga och effektivi-
tet.

A andra sidan torde det sti klart att censur inger sarskilda betankligheter
frin yttrandefrihetssynpunkt. Situationen &r nu den att hela fragan om
filmcensurens framtid Gverviigs av yttrandefrihetsutredningen och att ett
forslag frén utredningen i amnet kan véntas kanske redan under innevarande
ar. Att i ett sidant lige utvidga omrédet for censur och forstarka resurserna
for forhandsgranskning inom biografbyran - som rimligen 4r det organ som i
sa fall skulle f uppgiften om hand - skulle enligt min mening inte vara
fOrsvarligt vare sig fran principiell eller fran praktisk synpunkt. Om
forhandsgranskningen gjordes frivillig eller systemet utformades pa det
sattet att endast spridning av videogram bland barn forbjods nir innehéllet
inte var godkint av biografbyrin, skulle naturligtvis de principiella
inviandningarna vara svagare dni ctt alternativ som bygger pa en obligatorisk
vuxencensur. Behovet av resursforstiirkning skulle ocksa minska. Men inte
ens en forhandsgranskning som ar begransad pa nagot av de nyss angivna
siitten kan enligt min mening komma i fréga inom ramen for den lésning som
hiir kan bli aktuell. Jag vill tilldgga att jag delar den i promemorian framférda
uppfattningen att man inte utan grundlagsidndring kan utstridcka forhands-
granskningen sd att den skall gélla endast videogram som visas offentligt.

Som jag tidigare har framhéllit bor den sirskilda lagstiftning som nu ar
aktuell ta sikte pa skvddet for barnen. Den maste samtidigt utformas sé att
den innebir cn sa liten risk som mojligt for yttrandefriheten. Klart dr att
skyddet skulle bli mest effektivt om lagstittningen gors generell, bl. a. med
hiansyn till att man da skulle motverka olika former av “langning™ och dven i
dvrigt underlitta Overvakningen.

Men samtidigt skulle en sidan lagstiftning innebira en ny begransning av
yttrandefriheten pa detta omrade med konsckvenser {or konstnérligt och
andra allvarligt syftande framstillningar som dr mycket svara att Overblicka.
Jag ar inte beredd att férorda en sddan losning. For mig ter det sig
ofrankomligt att frigan om vad som eventuellt skall vara forbjudet att sprida
till vuxna i medier av filmens och videogrammets karaktir far sin 10sning pé
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grundval av en mera allsidig och ingiende utredning dn som har kunnat
foretas inom ramen for detta lagstiftningsirende.

Vad jag har anfért nu innebdr att jag inte anser mig kunna fororda en
reglering som stricker sig Lingre én till ett forbud mot spridning bland och
visning for barn av vissa typer av videogram. Genom en pa detta sitt
avgransad lagstiftning 1 férening med den sjdlvsanering av branschen som har
paborjats finns det som jag ser det forutsittningar att nd fram tll en
godtagbar ordning pa det aktuella omradet. Sannolikt far den i praktiken den
konsekvensen att vissa program kommer att betecknas som "barnforbjud-
na”. och hiirigenom ges dven fordldrarna ctt stéd for att inte lata barnen se pd
skadliga valdsskildringar i hemmen.

Jag vill i detta sammanhang understryka att jag finner det visentligt att
forildrarna inser sitt ansvar for att tillse att barnen inte pa andra vigar dn
genom egna inkop eller forhyrningar kommer i kontakt med alster av det slag
som nu ir aktuella. Men samhdllet har ett ansvar for att motverka att barn vid
offentlig forevisning ser filmer som kan vara forraande cller valla psykiska
skadeverkningar i skilda hinseenden.

Det aterstdr att ndrmarc ta stillning till fragan mot vilken sorts
framstillningar en ny lagstiftning ldmpligen bor inrikta sig. I promemorian
har i detta hiinseende endast inslag som skildrar vissa former av vild mot
ménniskor uppmirksammats. Vid remissbehandlingen har emellertid nagra
instanser ifragasatt om inte férbudet borde gélla dven andra féreteelser mot
vilka ingripanden f. n. kan ske med stdd av biografférordningen, sasom
cxempelvis sexualskildringar, skrickscener utan valdsinslag och skildringar
som kan tinkas forleda till brott,

Det skulle 4ven enligt min uppfattning vara naturligt att striiva efter en
fullstiindig kongruens med biografférordningens bestimmelser, om den nu
aktuella regleringen skulle bygga pa en forhandsgranskning. D4 emellertid
den losningen i enlighet med vad jag forut har konstaterat maste avvisas i
nuvarande lige, anser jag inte att det skulle vara tillradligt att lita den
tilltdnkta lagstiftningen striacka sig visentligt lingre dn som har forutsatts i
promemorian. Redan en sidan Idsning kan otvivelaktigt stéilla de tillimpan-
de myndigheterna infor vissa problem, som det dock enligt min mening bor
ga att komma tillritta med. Att diremot aldgga polisen, dklagarna och de
allménna domstolarna att mera allmént prova exempelvis i vad mén
framstillningar i videogram av olika slag kan valla barn psykisk skada skulle
medfora en sa stor osikerhet i tillimpningen att en sddan ordning knappast
tersig forsvarlig. Det forhaller sig ocksa otvivelaktigt s& att det dr betriffande
valdsinslagen som avarterna i praktiken har varit sirskilt framtridande.

I vissa hiinseenden anser jag dock med hiinsyn till vad som har uttalats vid
remissbchandlingen att avvikelser i forhallande till promemorieforslagets
losning r motiverade. Salunda talar starka sakliga skl for att forutom vald
dven allvarliga former av hot inbegrips i lagstiftningen. Detta giller inte
minst med hinsyn till att gransdragningssvirigheterna annars skulle komma
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att bli framtridande. Till skillnad frin vad som har forutsatts i promemorian
anser jag vidare att ocksi forgripelser av aktuellt slag mot djur bor omfattas
av den nva lagstiftningen. Beskrivaingen av de inslag som skidl medfora att
vidcogram eller filmer inte far siljas till barn svnes ocksd i vissa andra
avscenden bora avfattas nagot annorlunda dn som har skett i promemorian.
Till dessa fragor dterkommer jag i specialmotiveringen.

De 6verviganden som jag har gjort leder fram till en losning som ganska
nira stimmer éverens med det i promemorian presenterade alternativ som
avser forbud mot spridning till barn av videogram med vissa vildsinslag. Jag
kun ocksd ansluta mig till den principiella uppliggning av det lagforslag som i
detta hiinsecende har redovisats 1 promemorian. Det innebir bl. a. att jag
anser att lagstiftningen bor — till undvikande av omotiverade skillnader
mellan likartade uttrycksformer — i princip avse dven film, liksom att
dvertridelser av forbudet bor beivras 1 den ordning som giller for
brottmélsprocess i allminhet. Frigan om det dr lampligt att infora en
konstruktion med Tansvarig utgivare” av videogram som vissa remissinstan-
ser har varit inne pa tillhor de sporsmal som inte rimligen kan bedémas inom
ramen for detta lagstiftningsirende utan som forutsitter en mera allsidig
belysning. Till vissa sérskilda fragor om den nya lagens utformning
aterkommer jag strax i specialmotiveringen.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats ett
forslag till lag om forbud mot spridning till barn av filmer och videogram med
inslag av vald.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

4 Specialmotivering
1§

Paragrafen motsvarar 1 §i det bar aktuclla lagtextutkastet i promemorian
(bil. 1 avsnitt 7.1). I huvudsaklig 6verensstimmelse med utkastet innebér
departementsforslaget ett forbud mot spridning till barn under 15 dr av filmer
och videogram med visst angivet innchall.

Niagon uttrycklig definition av begreppen “film™ och “videogram™ i
lagtexten har inte ansctts behovlig. Som har anférts | promemorian bér med
film i detta sammanhang forstds sddana rorliga bilder som asyftas med
bestiimmelserna i biografférordningen. Med videogram asyftas — i enlighet
med den definition som gors i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter
och ljud- och bildupptagningar — en anordning, pa vilken finns en upptagning
som ir avsedd att aterges i form av rérliga bilder, med eller utan ljud, genom
teknik som i nagot skede utnyttjar elektriskasignaler. Anordningen kan vara
ett band eller en skiva.
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Utanfor straffbestimmelsen faller spridning av enstaka bilder ur filmer
cller videogram. Sadant spridande Kan vara straffbart enligt 16 kap. [0a_ 1l
elier 12 § brottsbalken (BrBj.

Vad hirefter giller sjdlva beskrivningen av de instag som skall medféra att
filmer och videogram inte f&r spridas tll barn har denna i promemorian
avfattats sé att forbudet giller fall di filmen eller videogrammet “innchiller
bilder med verklighetsniira skildringar av att nagon utsitts tor allvarligare
vild™. Avsikten har enligt promemorian varit att i stort sett triffa sadana
villdsskildringar som normalt inte kan godkiinnas for visning tor barn enligt
biografférordningen. Det erinras om att reglerna om barncensur tar sikte pa
att forhindra visning av filmer som kan valla barnen psykisk skada. varmed i
praxis har avsetts bl. a. sidana inslag som kan orsaka barnen ridsla, dngest
ach otrygghet eller paverka till negativa viirderingar (se SOU 1979:495. 39). 1
den i promemorian foreslagna straffbestimmelsen har emellertid inte gjorts
niagon uttrycklig anknytning till risk for skada. Detta motiveras med att
bestaimmelsen dr avsedd att cfterlevas av ett stort antal personer utan
sirskilda forutsittningar att gora de beddémningar som i sa fall skulle
aktualiseras.

Remissinstanserna har allmint instimt i tanken att beskrivningen av de
valdsskildringar som det ar otillatet att sprida till barn under 1S dr si niira som
mojligt bor ansluta till biografbyrans praxis vad géller vildsskildringar som
inte tilldts 1 filmer som visas offentligt for barn under 15 ér. Flera instanscr
ifrhgasitter dock om den i promemorian framlagda lagtexten ir tillrickligt
klar och entydig for att kunna liggas till grund for en straffbestimmelse.

Ocksa enligt min mening dr biografbyréns tillampning av biografforord-
ningens femtonarsgrins i friga om valdsskildringar en sjilvklar utgings-
punkt for den reglering som skall foreslas nu. Avskal som jag har angetti den
allminna motiveringen bor nagon exakt kongruens mellan biografférord-
ningens och den sdrskilda lagens reglering inte efterstrivas. Jag ansluter mig
till uppfattningen i promemorian att man for att sa langt majligt undvika
tillimpningssvarigheter bor direkt beskriva de inslag man vill komma at och
sdledes inte anvinda risken for psykisk skada som brottsrekvisit.

I enlighet med vad jag har uttalat i den allminna motiveringen bor
forbudet till skillnad fran vad som har foreslagits i promemorian omfatta
aven skildringar av kvalificerade former av hot liksom forgripelser mot djur.
Risken for skadeverkningar hos barn orsakade av sddana skildringar torde
nimligen vara i stort sett densamma som i fraga om skildringar av vild mot
miinniskor.

For att man skall undvika de tillimpningssvirigheter som nligra remissin-
stanser har pekat pa torde vidare det i promemorian foreslagna uttrycket
“allvarligare vald™ bora undvikas. Det vill ocksd synas som om det uttrycket
inte dr helt rittvisande, om man vill striva efter att aterge de faktorer som
biografbvran fister sérskild vikt vid i sin praxis vid tillimpningen av
bingratférordningens aktuella bestimmelser. Avgorande vikt liggs hir
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enligt vad jag har inhimtat snarast vid om skildringen 4r verklighetstrogen
och ingaende. Jag har stannat for att foresla den avfattningen att filmer och
videogram med “ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktir som
aterger vild eller hot om vild mot manniskor eller djur™ inte far pi aktuellt
siitt spridas till barn under 15 ar. Hirigenom torde forbudet fa en klarare och
mera entydig inriktning dn enligt promemorieférslaget.

I uttrycket “verklighetstrogen karaktir™ avses ligga att skildringen skall
upplevas som realistisk av adskddarna. Detta kan vara fallet dven om
skildringen aterger hindelser av exempelvis “'science-fiction -karaktir men
har en illusorisk verkan. Med att skildringen skall vara “ingaende™ avscs
fraimst att den ir detaljerad, antingen si att man ser véldet i nirbild eller
genom att fraga dr om langa eller upprepade sekvenser. Program med inslag
av vald eller hot som saknar illusorisk verkan triffas alltsd inte av forbudet;
flertalet tecknade program faller exempelvis utanfor. Forbudet dr inte heller
avsett att drabba saddana dventyrsfilmer som f. n. godkinns av biografbyrén
for visning for barn och som visserligen ibland kan innehalla skildringar av
vissa former av vald, exempelvis genom skottlossning. men dir skildringen i
sd fall vanligtvis utgdrs av Sgonblicksbilder utan nérhet till objektet.
Detsamma géller dven inte helt kortvariga skildringar av pojkslagsmaél,
jaktskildringar och liknande dir skador e. d. inte terges i detalj.

Med vald avses sddant vald som orsakar fysisk skada eller smirta.
Lindrigare fysiska stOrningar som inte ndr den nivd som {Orutsitts for
straffbarhet for misshandel faller utanfor forbudet.

Uttrycket hot om vild sammanfaller till stor del med hot som ér straffbara
enligt 4 kap. 5 § BrB som olaga hot, nimligen da nagon lyfter vapen mot
annan cller annars hotar med en brottslig gdrning pa ett sitt som ar dgnat att
hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans siikerhet till
person. Hot om atgiirder mot annans egendom eller hot om annat én vald
omfattas ddremot inte.

Vildet cller hotet skall som nimnts vara riktat mot en person eller ett djur.
Skildringar av olyckshindelser e. d. faller utanfor tillampningsomradet,
dven nir de visar skador p4 ménniskor eller djur.

I dverensstimmelse med promemorieforslaget tar lagen siktec pd den
kommersiellt inriktade spridningen. Bestimmelsens tillimpningsomrade
omfattar darfor i forsta hand sadan spridning som sker yrkesmissigt. Med
“yrkesmissigt” avses att den som dr ansvarig for spridningen dr naringsid-
kare och att spridningen ingar i en verksamhet av ekonomisk art.
Niringsidkare och néringsverksamhet ges hiir samma innebdrd som i
civilriittslig lagreglering, t. ex. i avtalsvillkorslagen (1971:112) och bokfo-
ringslagen (1976:125). Som JK har papekat vid remissbehandlingen kan
spridning i vinstsyfte till barn av videogram och filmer i mindre omfattning
ibland tiinkas falla utanfor begreppet yrkesmissig verksamhet. D4 lagen
limpligen bor ta sikte dven pa sadana situationer. har bestimmelsen
utformats s& att den omfattar aven andra fall av spridning i forvarvssyfte dn



Prop. 1980/81:176 15

sddana som sker yrkesmissigt.

Den straffbara girningen har beskrivits sa att man inte tar “limna ut™
filmer eller videogram till barn under IS ar cller spela upp filmerna eller
videogrammen for dem vid en siirskilt anordnad visning. Med att ldmna ut
asyftas i forsta hand forsiiljning och uthyrning, men dven annan form av
distribution direkt till barn. Upprepade évertriddelser kan bli att bedoma
iven som forledande av ungdom enligt 16 kap. 12§ BrB.

Vad angir inneborden av uttrycket “sarskilt anordnad visning™ bor forst
anmirkas att offentlig foérevisning av biograffilm (biografforestillning) enhgt
2 § faller utanfdr lagens tillimpningsomrade. T friga om shdana forestill-
ningar finns bestimmelser i biografférordningen. Offentlig forevisning av
videogram triffas emellertid av férbudet. Detsamma giller sirskilt anordnad
visning av film eller videogram i slutna sillskap under forutsittning att
visningen sker 1 yrkesmissig verksamhet eller annars 1 forvirvssyfte.
Sjilvfallet krivs inte for straftansvar att visningen skall vara anordnad
specicllt fér barn. Ocksa en visning t. ex. i en paus pd ctt diskotek eller nagot
annat dansstille far anses falla inom bestammelsens tilldmpningsomréde.
Som har anforts i promemorian ir det diremot normalt inte nigon sarskilt
anordnad visning, om passerande personer kan ta del av innehdllet i ctt
videogram eller en film som visas vid “skyltning’ eller liknande. Privata
visningar i enskilda hem faller ocksd utanf6r bestimmelsen. eftersom
visningarna inte sker i forvirvssyfte.

Aven konstnirliga eller annars allvarligt syftande framstillningar kan i
vissa fall tinkas medfora skadeverkningar for barn. Med hinsyn hiirtill och
for att gransdragningsproblem skall undvikas har lagrummet inte forsetts
med nigot undantag for fall da spridningen kan anses férsvarlig. Eftersom
det finns méjlighet for vuxna att ta del av de vidcogram och filmer det hir
giller, kan hansynen till yttrandcfriheten inte anses krdva ett sadant
forbehall.

26

Punkterna 1 och 2

Fran det straffbelagda omridet undantas i enlighet med promemoriefor-
slaget spridning av filmer som har godkints av statens biografbyra for visning
for ndgon dldersgrupp av barn under 15 ar vid provning enligt biografforord-
ningens bestimmelser om forhandsgranskning av film. Detta giller oavsett
om godkdnnandet har avsett alderskategorin barn under sju ir, barn sju-elva
ar cller barn elva-femton &r. Likasi undantas spridning av videogram med
ett innehall som dverensstimmer med sidana godkidnda filmer.

Vid remissbehandlingen har hovritten for Ovre Norrland papekat att
promemoricforslaget innebir att den som visar en film offentligt utan
forcgdende godkiinnande skulle kunna bestraffas bade enligt biografforord-
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ningen och den sirskilda fagen. Liksom hovritten stiitler jug mig tveksam till
en sidan ordning. Biografforordningen med de straftbestimmelser som ar
intagnaiden tillgodoser savitt avser biograffirestillningar i och for sig redan
det intresse som har motiverat den nu aktuella lagen. Som nyss nimndes bor
fran det straffbara omradet i denna lag undantas filmer som har godkiints av
biografbyrin. Enligt min mening ligger det niarmast till hands att hett lata
biografférestiillningar falla utanfér den nva, provisoriska lagens tillimp-
ningsomride. Detta innebiir att den som vid en biografforestiillning for barn
under 15 ar visar en film med valdsinslag vilken antingen inte alls har
godkints for visning av biografbyréin eller har godkiints for visning endast {6r
vuxna skall straffas enbart enligt biografforordningen (8 §).

Det forhallandet att ett godkinnande av biografbyran medfor att det ir
straffritt enligt den nya lagen att sprida den godkinda filmen cller
videogrammet innebir inte att det utan vidare dr forbjudet enligt | § att
sprida en film eller ctt videogram. vars innehall har forbjudits av
biografbyran till {Grevisning f6r barn. Aklagare och domstol har att
sjilvstindigt beddéma straffbarheten enligt 1 §.

Punkten 3

Fran lagens tillimpningsomrade undantas vidare uttryckligen videogram
och filmer som visas i TV-program som siinds av nagot av programforetagen
inom Sveriges Radios koncern. Undantag har ocksd gjorts for sdndningar
niar-TV.

Fran tillimpningsomrddet har ocksid undantagits vidaresindning av
TV-program éver cn centralantennaniiiggning. Det kan inte anses rimligt att
aligga straffansvar {or de sindningar som anliggningen tar upp och
vidarebefordrar till de mottagare som dr anslutna tll denna. Undantaget
avser dock endast sindningar som har tagits upp tridlost.

Det bor framhillas att punkten bara dr tillimplig pi sjédlva sindningen av
TV-program. Remissinstanserna inom Sveriges Radios koncern har foresla-
git att ocksh videogram med samma innehall som program som har
torekommit i television generellt skall undantas fran lagens tillimpningsom-
rade. Enligt min mening kan dock knappast den omstindigheten att ett
program har siints i television — kanske féreginget av en sirskild inledning
och avsiktligt placerat pd sen kvillstid — garantera att inte t. ex. en uthvrning
av ett videogram med samma innehdll till ett barn skulle vara klart olimplig.
Nigot undantag av nu ifrdgasatt slag har dirfor inte ansetts tillrickligt
motiverat.

3§

Brott mot den foreslagna straffbestimmelsen kan begds inte bara med
uppsit utan ocksa genom oaktsamhet. Bl. 4. den som vrkesmissigt bedriver

handel med film eller videogram aliiggs hiirigenom ett visst undersoknings-
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ansvar or att framstillningen inte upptar otillatna inslag av vild eller hot.
Det torde kunna antas att man fran de centrala videodistributérernas sida
limnar detaljhandein hjilp med bedomningen genom att ange att vissa
program inte far siljas till barn. Det bor dock framhillas att en nirmare
undersékning iir pakallad dven inom detaljhandeln sivida inte anledning
saknas att anta att ett program innchaller sadana inslag som medfor att det
triffas av forbudet. Vidare fir det anses aligga den som siiljer ett videogram
med sadana inslag att ta reda pd koparens dlder om det inte dr uppenbart att
han har fvilt 15 ar. Vid ringa oaktsamhet ar girningen inte straftbar.

Betriffande den personkrets som kan triffas av straffbestimmelsen giiller
sedvanliga straffrittsliga regler. Ansvarct som girningsman drabbar i princip
den som éir ansvarig for verksamheten. exempelvis digaren av en rorelse cller
ansvarig foretriadare for juridisk person i vars namn rorelsen bedrivs. T allt
fulli friga om uppsatliga handlingar kan straffansvar ocksa drabba andra som
medverkat till brottet i egenskap av anstiftare eller medhjilpare. Av
allmiinna principer foljer emellertid att den som har kopt ett videogram eller
en film av aktucllt slag inte dr att anse som medverkande 1 straffriteslig
mening.

Straffskalan har i promemortan med hiinvisning till vad som giller for
andra liknande brott foreslagits vara boter cller fiingelse hogst sex méanader.
Promemorieférslaget har 1 detta hiinseende av remissinstanserna med nigot

enstaka undantag godtagits. Jag ansluter mig till forslaget i promemorian.

44§

Straffbestimmelsen kompletteras med en foreskrift om foérverkande
betriiffande sadana filmer eller videogram som varit foremal for brott mot
bestimmelsen. Mojlighet foreskrivs att underldta forverkande om det ar
uppenbart obilligt. Detta undantag — som torde 0lja redan av 36 kap. 11§
BrB - har i tydlighetens intresse inforts i lagen (jfr prop. 1968:79 s. 77).
Forverkandet kan ske hos bl a. giirningsmannen och den i vars stiille
gdrningsmannen var, men ocksa, enligt vad som fir anses f6lja av 36 kap. 4 §
BrB. hos den som hyrt eller kopt filmen cller videogrammet.

Forverkande kan avse de exemplar av filmerna elier videogrammen som
varit foremal for forsiljning eller uthyrning eller visning. Virdeforverkande
kan ocksa férekomma.

I sakens natur ligger att férverkandet 1 féorekommande fall kan avse den
hvresriitt som kan vara upplaten tll en film eller ett videogram som
forverkas.

Anledning har inte ansetts foreligga att betriffande otillaten visning av
film eller videogram ocksa ge mojlighet till forverkande av annan utrustning
an filmen eiler vidcogrammet (jfr 10§ biografforordningen). Sadant
forverkande blir inte heller maojligt med stod av 36 kap. 2 § BrB som endast
avser hjilpmedel m. m. som anvints vid brott enligt brottsbalken.

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 176
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Egendom som kan bli forverkad enligt de nu angivna reglerna kan tas i
beslag i enlighet med vad som foreskrivs 1 27 kap. rittegangsbalken.

Tkrafuridande

Lagen bor tridda 1 kraft den 1 juli 1981, Detta forutsiitter att forslaget inte
blir vilande i riksdagen enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen.
Aven om lagen i enlighet med vad som har anforts i den allmiinna
motiveringen har forutsatts gilla endast fram till dess att stillningstagande till
de aktuclla frigorna har skett i ett storre sammanhang, foreligger enligt min
mening inte tillrickliga skil for en uttrycklig tidsbegrinsning.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhiimtas dver [Orslaget till lag om
forbud mot spridning till barn av filmer och vidcogram med inslag av
vild.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstitfan.
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Bilaga 1

JUSTITIEDEPARTEMENTET

Valdet i videogram m. m.
Forslag angaende lagstiftningsatgirder

Ds Ju 1980:14
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Till cheferna for justiticdepartementet och utbildningsdepartementet

Justitie- och utbildningsministrarna har den 3 december 1980 uppdragit it
oss, som dr rittschefer i justitie- resp. utbildningsdepartementen, att
skyndsamt kartldgga de riittsliga och praktiska mojligheterna att genom
lagstiftning sa snart som mojligt komma till riitta med vissa avarter i form av
stotande valdsskildringar i frimst vidcogram.

Vi far med denna promemonia redovisa vart uppdrag. Vi har under arbetet
fatt virdefull hjilp av andra tjinstemin inom justitie- och utbildningsdepar-
tementen. Vi har ocksa tagit del av underlagsmaterial som har stillts till virt
forfogande av yttrandefrihets- och videogramutredningarna.

Stockholm den 30 december 1980

Bo Broomé Jan Pennlov
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I Videogram, bakgrund och utveckling

Film kan i detta sammanhang definieras som fotografiskt framstiillda
bilder som iir avsedda att med hjilp av filmprojektor visas pit duk.

Videogram kan siigas vara ett samlingsbegrepp for ljud- och bildprogram
som har spelats in pi band eller skiva och som med hjilp av en siirskild
apparatur kan visas i en TV-mottagare cller pi en siirskild bildskiirm. Typiskt
for videogram ér att bilder omvandlas till elektriska signaler.

Videogramtekniken har utvecklats under ett flertal ir. Det férsta praktiskt
tungerande videosystemet tillkom 1936, Det férsta systemet for hembruk
kom 1969. Delvis har utvecklingen skett parallellt med televisionens
utveckling.

For nirvarande finns i huvudsak tva typer av videogram. videoskivan och
videokassctten. Av dessa har innu endast den senare introducerats i Sverige.
Forsiljningen av videokassettspelare har ékat starkt under senare ar. 1978
fanns 1 Sverige 37 000 videokassettspelare. Vid slutet av 1980 beriiknas
antalet vara 110000 och 1985 omkring 300 000. I'6r narvarande har omkring
3% av de hushall som har TV-mottagare idven videokassettspelare.
Motsvarande siffra i USA ir 2 %. Priset for en videokasscttspelare ir nu
mellan 5000 och 7000 kr.

Forst under slutet av 1978 fanns ett utbud av inspelade programkassetter.
Utbudet bestod friimst av pornografi, agent- och visternfilmer. Programmen
erbjods for forsiljning. Priset var 400-700 kr. fOr ett en timma langt program.
Under 1979 borjade nigot foretag hyra ut videogram. Denna distributions-
form visade sig framgdngsrik och dominerar nu helt éver forsiljning. Vid
forfrigan under december 1980 hos videogramforsiiljare har framgitt att
forsidljningen bara utgjorde nigra fi procent av distributionen. Priset vid kop
aven programkassett &r omkring 400 kr., medan ersiittning vid forhyrning ir
3040 kr. per dygn eller omkring 50 kr. for ett veckoslut. Programliingden for
kassetterna varicrar mellan 30 minuter och 2 timmar.

Under férsta veckan i december 1980 utgjorde utbudet frin landets nio
storsta distributdrer 666 program. Till detta kommer ett utbud av omkring
500 program med pornografiskt innehdll samt ett antal videogram som siljs
genom postorder. Av de nimnda 666 programmen var 544 tillgiingliga for
uthyrning och 122 or kop. Av de 544 program som fanns tillgingliga for
uthyrning kan med ledning av distributérens produktinformation 325 st eller
60 % beddémas innchdlla dventyr med véldsinslag. Av dessa inneholl 87
program, dvs. 16 %, program med grova sadistiska valdsinslag. Av de 122
program som fanns tillgingliga {6r kép inncholl 47 program édventyr med
véaldsinslag och av dessa fanns 9 med grova valdsinslag. Varje manad under
senare delen av 1980 har mer dn 50 nva programkassetter levererats {rin
skilda distributorer. Utbudet okar siledes snabbt och forindras succes-
sivt.
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Vid beslag av omkring 8 000 hyvreskontrakt hos ett foretag i StockhoJm
framkom att 213 videogram hyrts av 148 kunder som inte fylit I8 &r. Av dessa
program innchéll omkring hilltten valdsfilmer och en fjardedel dventyrsfil-
mer.

Vid forfrigan hos landets nio storsta distributorer har framgatt att
forsiilining och uthyrning titl allmanheten sker genom sarskilda videobutiker
eller genom radio/TV-handeln. Detta giller dock inte vidcogram med
pornografiskt innehall. Dessa siiljs 1 stor utstrickning hos forsidljare av
pornografiska tidskrifter och filmer. Flera av distributorerna levererar till
mera dn 500 butiker. Forsiiljnings- och uthyrningsbutikerna ér i allménhet
spridda over hela landet. Inte bara i storstadsomradena utan fven pé
landsbygden finns uthyrningsstillen.

Av de utbjudna videogrammen ir endast en ringa del producerad i
Sverige. Friimst bland de videogram som innehiller valdsinslag finns en stor
del som saknar svensk text.

2 Gallande ratt
2.1 Grundlagsregler

Enligt regeringsformen (RF. omtryckt 1979:933) ar varje medborgare
gentemot det allménna tillférsikrad bl. a. yttrandefrihet och métesfrihet (2
kap. 1 § RF). Yttrandefriheten definieras som friheten att i tal. skrift eller
bild cller pi annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter
och kéanslor. Motesfriheten anges pd motsvarande sitt bestd i frihet att
anordna och bevista sammankomst foér upplysning, meningsyttring eller
annat liknande syfte eller for framférande av konstnirligt verk.

Yttrandefriheten och motesfriheten far begridnsas genom lag i den
utstrackning som regeringsformen medger (2 kap. 12 § forsta stycket RF).
En sddan begrinsning far goras endast for att tillgodose dndamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig ga utover
vad som dr nddviindigt med hinsyn till det indamal som har foranlett den och
inte heller striicka sig sd lingt att den utgér ett hot mot den fria
asiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. En begrinsning far
intc goras enbart pa grund av en politisk, religios, kulturell eller annan sidan
dskadning (2 kap. 12 § andra stycket RF).

Begransningar av vttrandefriheten far ske med hénsyn till rikets sikerhet,
folkforsorjningen, allmén ordning och sikerhet, enskilds anseende, privat-
livets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far friheten
att yttra sig i niiringsverksamhet begrinsas. T 6vrigt far begrinsningar av
yttrandefriheten ske endast om sirskilt viktiga skil foranleder det (2 kap.
13 § forsta stycket RF). Vid beébmandet av vilka begriinsningar som far ske
med stdd av nyss dtergivna bestimmelser skall sarskilt beaktas vikten av
vidaste méjliga vttrandefrihet i politiska, religiosa. fackliga, vetenskapliga
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och kulturella angeligenheter (2 kap. 13 § andra stvcket RF). Motesfriheten
far begrinsas endast av hiinsyn till rikets siikerhet. till ordning och siikerhet
vid sammankomsten cller till trafiken eller for att motverka farsot (2 kap.
14 § forsta stycket RF).

De nu atergivna reglerna om vilka begrinsningar som far goras i
vttrandefriheten géller dock inte trycktriheten (2 kap. 1 § andra stvcket RF).
Betriiffande tryckfriheten giller nimligen vad som ar foreskrivet i trvekfri-
hetsforordningen (TF, omtryckt 1979:936). Tryckfrihetsférordningens
bestimmelser om tryckfribeten ar mycket mera detaljerade in regeringsfor-
mens regler om vttrundefribeten 1 dvrigt.

Enligt tryckfrihetsforordningen “skall det sta varje svensk medborgare
fritt att. med iakttagande av de bestimmelser som éro i denna férordning
meddelade till skvdd for enskild riitt och allmén siikerhet. i tryckt skrift vttra
sina tankar och asikter, offentliggéra allménna handlingar samt meddela
uppgifter och underriittelseri vad dimne som helst™ (1 kap. 1 § andra stvcket).
Enligt tryckfrihetsfdrordningen giller ett forbud mot censur (1 kap. 2 § forsta
stycket). Vidare forbjuds myndigheter och andra allminna organ att pa
grund av cn skrifts innehall hindra tryckning cller utgivning av skriften eller
dess spridning bland allméinheten. om det inte sker genom en dtgiird som har
stéd i trvekfrihetsférordningen (1 kap. 2 § andra stycket). For missbruk av
trvckfriheten och medverkan till detta far ingen dtalas cller domas till ansvar
cller dlaggas skadestdndsskyldighet cller en skrift konfiskeras eller tas i
bestag utom i den ordning och i de fall tryckfrihetsférordningen medger det
(1 kap. 38).

Riitten att sprida tryckta skrifter slis uttryckligen fast i tryckfrihetsforord-
ningen (6 kap. 1 §). Spridningsriitten &r dock inte obegrinsad. Utan hinder
av tryckfrihetsférordningen kan ingripande ske enligt allminna straff- och
processritisliga regler ndr ndgon férevisar pornografiska bilder pd eller vid
en allmiin plats genom skyltning eller nagot annat liknande forfarande pa ett
siitt som dgnat att vicka allmin anstét cller utan en foregaende bestillning
med posten sinder eller pd nagot annat sitt tilistédller nagon pornografiska
bilder (6 kap. 2§ forsta stycket 1, jfr 16 kap. 11§ brottsbalken, BrB).
Detsamma giller néir ndgon bland barn och ungdom sprider en trvekt skrift
som genom sitt innehall kan verka férriandc eller annars medfora atlvarlig
fara for de ungas sedliga fostran (6 kap. 2 § forsta stycket 2. jfr 16 kap. 12§
BrB).

Ansvaret for innehdllet i en tryckt skrift vilar enligt 8 kap. TF pi en
bestimd person, fér en periodisk skrift vanligen dess utgivare och for en
annan tryckt skrift forfattaren (8 kap. 1 och 5§ TF). Denne cnsamt
ansvarige person kan domas till ansvar eller dldggas skadestiandsskyldighet
bara om skriften innchdller nagot som utgor tryckfrihetsbrott. Vad som ar
tryckfrihetsbrott anges genom en upprédkning i tryckfrihetsférordningen av
olika girningar (7 kap. 4 och 5 §%). Bl. a. utgér barnpornografibrott ett
tryckfrihetsbrott. Detta brott beskrivs som en girning varigenom nagon
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skildrar barn i pornografisk bild med uppsit att bilden sprids, om giirningen
inte med hinsyn till omstindigheterna dr forsvarlig (7 kap. 4 § 12 TF. jfr 16
kap. 10 a § BrB). For straffbarhet krivs att girningen dr kriminaliserad ocksi
enligt vanlig lag (dvs. brottsbalken). Betraffande pafoljder for tryckfrihets-
brott giller brottsbalkens bestimmelser. Dessutom finns vissa speciella
tryckfrihetsrittsliga pafoljder som konfiskation av en tryckt skrift (7 kap.
68 §%).

For tryckta skrifter géller ett sdrskilt dvervakningssystem. Det ér inte den
vanliga polis- och aklagarorganisationen som vakar over att tryckfrihetens
granser inte dverskrids utan denna uppgift har justitiekanslern (9 kap. 1§
TF). For mél om tryckfrihetsbrott finns dessutom en sirskild rattegdngsord-
ning. S&dana mal handlaggs av sirskilda tryckfribetsdomstolar, vanligen en
tingsrittivarje lin, och en jury prévar om en skrift innehdller nagot brottsligt
(12 kap. 1 och 288 TF).

2.2 Bestaimmelser i vanlig lag m. m.

Yttrandefriheten begrinsas genom ett ganska stort antal bestimmelser i
vanlig lag (jfr SOU 1978:34 s. 178 ff). Foljande kan nimnas hir.

Yttrandefriheten i ljudradio och TV ar reglerad i vanlig lag pa ctt sdtt som
nira ansluter till tryckfrihetsférordningens bestimmelser om tryckfriheten.
For yttrandefriheten i program fran Sveriges radiokoncernen finns bestim-
melser i radioansvarighetslagen (1966:756, dndrad senast 1978:477). Denna
lag bygger i stor utstrickning pd och hiinvisar till tryckfrihetsférordningen,
bl. a. nir det giller vilka yttrandefrihetsbrott som ar straffbara. Ocksé
radioansvarighetslagen innehéller regler om ensamansvar. Vidare dr det
justitiekanslern och inte vanliga &klagare som fér &tala yttrandefrihetsbrott,
och for riittegéngen giller i allt visentligt detsamma som for tryckfrihetsmal.
I stort sett dverensstimmer reglerna i lagen (1978:480) om ansvarighet 1
forséksverksamhet med ndrradio med radioansvarighetslagens bestimmel-
scr.

Betriffande offentlig forevisning av film finns bestimmelser om den s. k.
filmcensuren i forordningen (1959:348) med sdrskilda bestimmelser om
biografforestillningar m. m. (biograftférordningen, dndrad senast 1979:213).
Enligt forordningen far inte vid offentlig forevisning av biograffilm
(biografforestillning) forevisas en film som inte dessforinnan har godkints
av statens biografbyra (2 §).

Biografbyran fér inte godkidnna en film eller en del av en film, vars
forevisande pd grund av det sdtt pd vilket hiindelserna skildras och det
sammanhang i vilket de férekommer kan verka forriande eller skadligt
upphetsande cller forleda till brott. Inte heller far en film cller en del av en
film godkidnnas, om dess forevisande kan anses olampligt med hinsyn till
rikets forhdllande till frimmande makt eller kan lianda till upplysning om
forhallanden. vilkas uppenbarande kan medféra men {Or forsvaret eller eljest
for rikets sdkerhet.



Prop. 1980/81:176 26

Dessutom kan godkiinnande viigras om biogratbyran fiuner att forevisun-
detav en film elter en del av en tilm skulle uppenbardigen strida mot allmiin
lag. Det som nu har berorts ar den s. k. vuxencensuren (3§ T mom. ). Den
<. k. barncensuren (3 § 2 mom.) innebiir att en fitm eller en def av en film inte
far godkiinnas o1 barn under sju ar eller tor barn, som har fvilt sju men inte
elvi dr, etler for barn. som har tvlit elva men inte femton ar. { den man den
Kan viilla barn i en sadan aldersgrupp psvkisk skada. Biogratbyran tar inte
viigra att gadkinna en tilm pd nagon annan grund in dem som nu har ndmnts
(3§ 3 mom.).

Barn under femton dr fir inte limnas tilltride till en biografforestiillaing
diir annan film forevisas dn sadan som biografbyrin har godkiint f6r den
dldersgrupp barnet tillhor (4§).

Den som uppsatligen bryter mot forbudet att forevisu icke godkind film
vid biografforestillning doms till boter eller tingelse 1 hdgst sex manader.
Sker overtradelsen av oaktsamhet, ér straffet boter (8 8). Bryter ndgon
uppsatligen cller av oaktsamhet, som inte &r ringa. mot forbudet att limna
barn tilltrade till vissa biografférestillningar, doms han till béter.

Biogratforordningens bestimmelser innebiir en begrinsning inte bara av
vttrandefriheten (i film) utan ocksd av motesfriheten, eftersom den tar sikte
just pd en form av sammankomster som till stor del faller under
regeringsformens skyvdd for motesfriheten (se prop. 1975/76:209s. 111). Med
hinsyn till att bestimmelserna om filmcensur tillgodoser deivis andra
intressen d4n dem som enligt 2 kap. 14 § RF far leda till en begransning av
motesfriheten har 1 punkt 4 Overgdngsbestimmelserna till dndringar i
regeringsformen ar 1976 (SFS 1976:871) foreskrivits att de vid ikrafttradan-
det den 1 januari 1977 foreliggande bestammelserna om att en film inte far
forevisas offentligt, om deninte dessforinnan har godkants for sddan visning.
giller utan hinder av regeringsformens regler om motesfriheten.

Av brotisbalkens bestimmelser som angdr vttrandefriheten bor namnas
foljande.

Enligt 16 kap. 10 a § déms den som skildrar barni en pornografisk bild med
uppsét att bilden sprids eller som sprider en sidan bild av barn for
barnpornografibrott till boter eller fingelse i hogst sex manader, om
girningen inte ir forsvarlig med héinsyn till omstindigheterna. Denna
straffbestammelse motsvarar det tryckfrihetsbrott som har namnts forut
(barnpornografibrott enligt 7 kap. 4§ 12 TF). Detta innebir att ett
barnpornografibrott beginget genom spridande av en tryckt skrift kan
medfora ansvar.

Den som pé eller vid en allmiin plats genom skyltning eller nagot annat
liknande forfarande forevisar pornografiska bilder pd ett siitt som ir dgnat att
viicka allmin anstot skall enligt 16 kap. 11 § domas for otillatet forfurande
med pornografisk bild till boter eller fingelse i hogst sex minader.
Detsamma giller den som med posten sidnder cller pa ndgot annat sitt
tillstaller nagon pornografisk bild utan en féregiende bestillning.
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Enligt 16 kap. 12 § skall den som bland barn och ungdom sprider en skrift
eller bild som genom sitt innchall kan verka forraande eller annars medfora
allvarlig fara for de ungas sedliga fostran domas for forledande av ungdom till
boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

De tvi nu berérda brotten motsvarar de undantag frin spridningsritten
enligt trvekfrihetsférordningen som har behandlats tidigare (0 kap. 2 § TF).
Trvekirihetsforordningen medger alltsd t dessu fall att ansvar ddoms enligt
allminna regler trots att detir fraga om en giirning som bestir i att en tryckt
skrift eller bild sprids.

3 Pagaende utredningar m. m,

Under 1970-talet har det bedrivits ett omfattande arbete pi att stadkom-
ma ett Okat skydd for vttrandefriheten genom en sirskild grundiag. som efter
monster av tryckfrihetsforordningen ger skydd at vttrandefriheten ocksd i
andra medier dn tryckta skrifter. Ett forslag till massmediegrundlag lades
fram &r 1975 av massmedicutredningen SOU 1975:49. Denna kommitté
foreslog att tryckfrihetsforordningen skulle ersittas av en ny grundlag som —
med bibchillande av de grundliggande principerna for det nuvarande
tryckfrihetsskyddet — skulle reglera friheten att offentliggdra yttranden inte
bara i tryckta skrifter utan ocksa i ljudradio. TV och film. Forslaget till
massmediegrundlag genomfoérdes dock inte, utan ar 1977 tillsattes en ny
utredning, vttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10). Kommitténs uppgift ir
att utarbeta en ny grundlagsreglering som skall omfatta alla de medier som
kan ha sirskild betydelse for den fria asiktsbildningen i samhéllet. Ocksa for
detta utredningsarbete skall tryckfrihctsforordningen vara ett ménster.

Idirektiven till yttrandefrihetsutredningen behandlas olika medicr som en
ny grundlagsreglering kan tdnkas omfatta. Dir nidmns situnda radio och TV,
film, videogram, fonogram, utstillningar samt sammankomster och demon-
strationer. I fraga om film och videogram sigs i direktiven foljande sedan
bestimmelserna om filmecensuren har berérts (kommittéberiittelsen 1978 del
IT's. 78).

Filmcensurutredningen foreslog &r 1969 i sitt tidigare nimnda betinkande
att vuxencensuren helt skulle avskaffas och att cventuella ingripanden mot
filmer, i likhet med vad som giller i friga om andra medier. skulle ske i
efterhand. Enligt utredningen borde vttrandefriheten 1 film som visas
offentligt ges samma inneh&ll och omfattning som yttrandefriheten i
radio/TV och pressen. | konsekvens hirmed lade utredningen fram forslag
till en filmansvarighetslag som 1 sak var nira anpassad till TF och formellt i
stora delar var utformad i anslutning till reglerna i radioansvarighetslagen.
Som jag redan har ndmnt ledde utredningens forslag emellertid inte till nagra
lagstiftningsatgirder.

Regler som hindrar att yttranden utsiitts for férhandsgranskning av
offentliga organ hér till de allra viktigaste inslagen 1 ett skvdd for
yttrandcfribeten. For att censur i ndgon form skall kunna godtas maste dirfor



Prop. 1980/81:176 28

krivas starka skil. Det bér ankomma pé den kommitté som nu skall tiltkallas
att overviaga om det {Oreligger tillridckliga skil att behilla nagon form av
vuxencensur pd filmens omride. Att viss barncensur behovs svnes vara
ganska klart. Om kommittén i likhet med filmcensurutredningen skulle
stanna for att vuxencensuren bor avskaffas. far den bl. a. overviiga om i
stillet — sésom filmeensurutredningen forutsatte — mojligheterna Ul efter-
handsingripanden bor utvidgas i niigon méan genom en bestimmelse rérande
pornografi och valdsframstiillningar. Det kan niimnas att forslag till en sidan
bestimmelse lades fram av kommittén {61 lagstiftningen om yttrande- och
tryckfriheti betinkandet (SOU 1969:38) Yttrandefrihetens grinser. Som jag
kommer att nirmare utveckla i det féljande kan det dven i dvrigt finnas skil
till en sadun forsiktig utvidgning av det straftbara omradet.

De siirskilda problem som ir forknippade med en grundlagsreglering av
vttrandefriheten i film dr inte begrinsade till den nu nimnda frigestallning-
en. Varje offentligt forevisande av film har ocksi en matesfrihetsaspekt.
Reglerna om filmcensur har sdlunda betraktats inte bara som en begriinsning
av ytrrandefriheten utan ocksd som en inskriinkning i motesfriheten. Med
hiinsyn till den sniiva avfattningen av de regler i RF som anger mojligheterna
att begriinsa motesfriheten, har det darfor varit nddvindigt att tills vidare ge
censurreglerna grundlagsstod genom en sirskild dvergangsbestimmelse till
de senaste dndringarna i RF.

Denna forbindelse mellan reglerna om yttrande- och métesfriheterna ér,
som jag redan har antytt, inte nigonting som enbart giller for filmens del.
Man moter samma problem i fraga om offentlig upplisning ur en tryckt skrift
eller offentlig uppspelning av ett fonogram, for att bara nimna ett par
exempel. Att en samordning av bestimmelserna om dessa friheter inom
ramen for en och samma grundlagsreglering biade skulle vara tili fordel frin
systematisk synpunkt och innebéra en forstirkning av skyddet for vttrande-
frihcten dr uppenbart. Jag dterkommer till denna fraga i det {6ljande.

Alla de 6verviganden som hittills har gjorts betriiffande lagstiftningen-om
vttrandefrihet i film har géllt offentlig forevisning. Filmen kan emellertid
ocksi fungera som massmedium pa sa vis att massproducerade filmkopior
siiljs pi samma sitt som t. ex. tryckta skrifter eller fonogram. Kommittén bor
undersdka mojligheterna att lita en grundlagsreglering omfatta ocksi detta
sitt att anviinda filmmediet.

De sitrskilda frigestallningay som édr knutna till en grundlagsreglering av
videogrammen torde inte pa ndgot avghrande siitt skilja sig fran vad som
galler i fraga om film. Videogrammen har liksom vanlig film en dubbel
massmediefunktion: de kan visas offentligt och de kan saljas for privat
uppspelning. Samma regler torde dirfor i allt viisentligt kunna gilla. Jag vill i
sammanhanget erinra om att de kultur- och massmediepolitiska frigor som
giller videogrammen utreds av en sirskild kommitté som nyligen har
tillkallats av chefen for utbildningsdepartementet.

Enligt direktiven bor yttrandefrihetsutredningen endast pd en punkt mera
-ingdende behandla fragan om det straffbelagda omradets omfattning. Det
kan enligt vad som anfors 1 direktiven vara lampligt att nigot vidga detta om
filmcensuren fér vuxna avskaffas; en utgdngspunkt skulle hiir kunna vara det
forslag till en yttersta priins {0r pornografi och valdstramstillningar som lades
fram av kommittén for lagstiftning om yttrande- och tryckfrihet. Den
utveckling som har skett pa pornografiomridet med bl. a. bilder pa barn i
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sexuella situationer visar enligt direktiven att en viss forsiktig utvidgning av
det straffbara omradet kan vara motiverad. ocksi vad géller framstiliningar i
andra medier in film t. ex. tryckta skrifter och videogram.

Yttrandefrihetsutredningen lmnade dr 1978 betdnkandet (Ds Ju 1975:8)
Barnpornografi, vilket lag till grund for den bestimmelse om barnpornogra-
fibrott som har inforts i brottsbalken och som har berorts tidigare. Vidare har
kommittén publicerat betinkandet (SOU 1979:49). Grundlagsskyddad
vttrandefrihet - yttrandefrihetsutredningen inbjuder till debate. 1 detta
betinkande diskuterar kommittén mdjligheterna att ge ett detaljerat
grundlagsskydd at alla framstillningar som offentliggdrs genom radio, TV,
film. videogram. fonogram. teater och utstiliningar samt vid sammankom-
ster och demonstrationer. Forebilden skulle vara tryckfrihetsforordningen
vars birande principer skulle goras tillimpliga Over hela omradet. Fragan om
filmcensurens framtid har kommittén inte gatt in pd nirmare. Inte heller har
kommittén i betinkandet behandlat den didrmed sammanhiingande fragan
om straffbestimmelser mot pornografi och valdsframstallningar vid sidan av
bestiimmelserna om barnpornografibrott. Betinkandet har remissbehand-
lats och remissyttrandena (se Ds Ju 1980:5) har dverlimnats till kommittén
for beaktande under dess fortsatta arbete.

Yttrandefrihetsutredningen kan inte vintas ligga fram nagot huvudbetiin-
kande forrin tidigast i slutet av ar 1981.

Aven vissa andra pagiende utredningar har berdring med videogramfra-
gorna och de aspekter pa dessa som ér aktuella i denna promemoria. Frimst
giller detta vidcogramutredningen (U 1977:05) och upphovsrittsutredning-
en (Ju 1976:02).

Videogramuiredningens (U 1977:05) tillkomst foregicks av diskussioner i
riksdagen ndrmast med anledning av tva motioner vid 1975/76 drs riksméte
(mot. 1975/76:412 och 2083). I kulturutskottets betinkande (KrU 1976/
77:20) med anledning av motionerna framholls att det behovdes en
handlingsberedskap infor den fortsatta utvecklingen i friga om videogram-
men. Utskottet ansdg att en utredning borde tillsiittas med uppgift att f6lja
och studera utvecklingen pa videogramomradet samt att féresld de atgirder
frin sambhillets sida som kunde behdva vidtas for att méta och piverka
utvecklingen 1 svfte att sl& vakt om yttrandefriheten, den politiska
demokratin och de kulturpolitiska strivandena. I betinkandet pekades pa att
det kunde finnas anledning att sikerstilla en kvalitativt hogtstaende
produktion och att motverka kommersialismens negativa verkningar. En
decentralisering av videogramproduktionen borde enligt utskottet efterstrii-
vas. Utskottet betonade att utredningen borde Overviga hur barnen kan
pdverkas av videogrammediet.

Utskottets uppfattning gavs regeringen till kdnna sisom riksdagens
mening (rskr 1976/77:45).

Videogramutredningen tillsattes varen 1977. I direktiven (Kommittéberit-
telsen 1978 del II s. 267) pekas inledningsvis pd att det dr uppenbart att
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videogrammen erbjuder nya méjligheter for kultur- och folkbildningsverk-
samheten. Det finns emellertid ocksi en risk f6r att videogrammen — i likhet
med annan ny massmediateknik - pa sikt kan fa frian kulturpolitisk svnpunkt
icke énskvirda konsekvenser. Detta kan bli fallet t. ex. om videogrammen
utvecklas till en massmarknadsvara diar programmen utformas utan andra
ambitioner in de kommersiclla.

Som utgingspunkter for kommitténs uppdrag niamns bl. a. att man, om
man finner att &tgirder behdver vidtas for att motverka kommersialismens
negativa verkningar i forsta hand bér tillgripa stimulansitgirder. Vidare
pekas pa att det finns grupper vilkas behov sdrskilt behover beaktas om man
far cn omfattande vidcoproduktion, e¢xempelvis barnen, sjomin och
utlandssvenskar samt handikappade.

Utredningsarbetet bor enhigt direktiven inledas med en kartliggning av
videogramutvecklingen. Kommittén bor vidare oOverviga olika fragor i
sumband med distributionen av videogram. Man bor ocksa ta upp behovet av
cn samlad registrering av ljud- och bildprogram samt féresld formerna for
denna samt vilket eller vilka organ som bor ha ansvaret for uppgiften. Nir det
giller produktionen av videogram ndmns siirskilt att, om TV-programmen
kan tiliféras videomarknaden. man redan frén borjan far ett konkurrens-
kraftigt utbud av videogram som har god kvalitet. I direktiven pekas pé olika
fragor som behdver l6sas i detta sammanhang.

Videogramutredningen pabérjade sitt arbete i juni ménad 1977. 1
september 1978 overlimnade man ett delbetdnkande wmed {Orslag till
distribution av svenska TV-program i videogramform till ombordanstillda i
den svenska handelsflottan samt andra svenskar utomlands (Svenska
videonit utomlands, Ds U 1978:8).

[ december 1979 publicerade kommittén en debattskrift med en redogo-
relse for den tekniska utvecklingen pa mediaomradet som ctt underlag for
diskussionen om de nya elektroniska medierny (Den clektroniska histen, Ds
U 1979:16).

I februari 1980 lade kommittén i en skrivelse till utbildningsdepartementet
fram ett forslag om forsOksverksamhet med distribution av film och
TV-program i videogramform via bibliotcken. Forsoket skulle ta sikte pa tre
olika former av sadan distribution, nimligen visning pa bibliotek. utlining
och overforing via kabel. 1 forsoket avsigs ocksd inga s. k. mediaverkstii-
der.

Ytterligare ett delbetiinkande publicerades i junt 1980. Detta gillde olika
mojligheter att tillgodose dovas och andra horselskadades behov av tiligang
till kultur- och opinionsyttringar via videogram (De horselskadade och
videogrammen, Ds U 1980:9).

Som framgar av dircktiven ir en viktig del av kommitténs arbete att
undersoka det inflytande som videogramutvecklingen kan ha pa barnens
situation. Sommaren 1977 tillkallades en sdrskild expert at kommittén for att
gora en sammanstillning av internationellt tillgédnglig forskning om hur film.
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TV och videogram péaverkar barnen. Detta arbete har blivit mycket
omfattande och foreligger nu (december 1980} i korrektur,

Infor huvudbetinkandet har inom kommittén - forutom den nu nimnda
sammanstillningen — dven tagits fram atskilligt annat material, bl a. en
omfattande kartliggning av videogramutbudet. framfér allt i Stockholm.
Man har haft samrad med olika kommittéer. bl. a. upphovsriittsutredningen
och yttrandefrihctsutredningen. Videogramutredningen har ocksa haft
overliggningar med Sveriges Radio och med organisationer som foretrider
olika innehavare av upphovsriitt och andra rittigheter pd videogramomri-
det, bl.a. KLYS (Konstnirliga och litterira yvrkesutoévares sumarbets-
nimnd) och SIF-klubben vid Sveriges Radio.

Kommittén beriiknas ligga fram sitt huvudbetinkande 1 borjun av
sommaren 1981,

Sedan borjan av 1970-talet pagar i nordiskt samarbete en dversyn av den
upphovsriittsliga lagstiftningen i de nordiska linderna. Detta sker sedan 1976
i form av nationella kommittéer. Den svenska upphovsrittsutredningen (Ju
1976:02) har liksom motsvarande kommittéer i de andra linderna ett brett
mandat. Detta omfattar en oversyn av den upphovsriittsliga lagstiftningen i
ljuset av bl. a. den tekniska utveckling som har skett pd medinomradet sedan
de nordiska upphovsriittslagarna tillkom i borjan av 1960-talet. Kommitté-
erna kommer dirvid ocksd in pa olika upphovsrittsliga frigor i samband med
vidcogram. [ ett speciellt hiinseende kan detta utredningsarbete ha samband
med de frigor som tas upp i denna promemoria nimligen nér det giller
atgdrder mot s. k. piratkopiering. Mot bakgrund bl. a. av motioner i
riksdagen har den svenska kommittén med fortur tagit upp frigan om en
skirpning av sanktionerna i fraga om intrang i upphovsritt. Skilet hértill ir
framfor allt den omfattande olovliga kopiering som sker bl. a. av fonogram
och av videogram (t. ex. i form av olovlig kopicring av filmer och vissa slag av
TV-program men dven olovlig kopicring av originalvideogram). Undersdk-
ningar har visat att en intc obetydlig del av det material som utbjuds i
videogramform ir framstillt olovligen. I lagutskottets betiinkande med
anledning av de nyssnidmnda motionerna (LU [980/81:3) pekas bl. u. pé
mojligheterna att skirpa ansvarsbestimmelserna for saddana férfaranden och
att méjliggora dtal inte bara som nu niir angivelse har gjorts av malsiganden
utan ocksa i andra fall.

Kommittén arbetar nu pd dessa fragor och berdknas ligga fram cn
promemoria i dmnet under forsta hilften av ir 1981, Resultatet av detta
arbete kan leda till en sanering av videomarknaden 1 den meningen att stérre
mdjligheter kommer att finnas att ingripa mot piratkopior och andra olovligt
tillverkade videogram.
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4 Utgangspunkter for dverviagandena

Som har framgitt av det féregaende befinner sig videogrammarknaden
t. n.istark tillviixt. [ det 0kande utbudet av videogram tinns ett stortinstag av
vildsskildringar av olika slag. somliga av dem av grav natur. Friagan om
riittsliga restriktioner riktade mot dessa produkter har fatt stor uppmiirk-
samhet i den allmiinna debatten under den senaste tiden, bade i TV (“Studio
S$™) och i pressen.

Ett samhillle som hyllar vttrandefrihetens principer maste tolerera ocksi
sadana vttranden — ordet taget i vidstriickt mening — som kan forefalla
forflackande, smaklosa eller krinkande f6r vedertagna viirderingar. Yitran-
den som man ogillar skall i foérsta hand motarbetas med upplysning,
argument, attitydpiverkan och kulturstdd i olika former — inte med censur
cller forbud.

Detta giller ocksd valdsinslag 1 massmedierna, Vildet ir en del av
verkligheten och maste dirfér fa speglas 1 dokumentira skildringar och i
andra allvarhigt svftande framstiliningar. Det dr sedan linge allmiint
accepterat att vald far aterges i ord och bild ocksad 1 framstiliningar som
endast har till svfte att bereda underhillning. Det ricker att erinra om
vildavisterniventyr, detektiv- och agentskildringar och andra sidana
framstillningar.

Samhiillets tolerans av vildsskildringar kan emellertid inte vara obegriin-
sad. I forsta hand giller detta valdsskildringar i bildprogram (framstillningar
i film. videogram och TV). eftersom dessa ir siirskilt dgnade att gdra intrvek
pi mottagaren.

Till stod for ett ingripande mot bildprogram med grovt vild har ibland i
debatten aberopats att sadana valdsskildringar dr en utmaning mot
grundliiggande virderingar i vart samhille. Av vad vi har sagt tidigare
framgdr emellertid att det alltid dr vanskligt att dberopa motiv av detta slag
for ingrepp i vttrandefriheten. Det finns da storre anledning att ta fasta pd att
valdsskildringar som ir tillrackligt intriingande eller utdragna kan leda ull
psykiska storningar for dem som tar del av skildringarna. Sirskilt stora ér
riskerna {61 barn och ungdam. Man har vidare att beakta faran for att
realistiska vildsinslag kan bidra till att skapa mera faktiskt vild i samhiillet.
Askadarna kan lira sig vissa metoder att utdva vald eller direkt inspireras till
aggressiva beteenden. Utbudet av vildsbeskriviingar kan pa lingre sikt
bidra till att legitimera vildsamma handlingar cller i varje fall undan for
undan trubba av individens himningar infor valdet. Att vildstramstillningar
kan ha verkningar av detta slag torde bekriiftas av gjorda vetenskapliga
undersokningar, lat vara att ndgra exakta eller langtghende slutsatser av
dessa inte kan dras (jfr prop. 1978/79:179 s. 23 f). Ocksd nir det gilller den
vildsframkallande effekten dr det frimst barn och ungdom som ér i
farozonen.

Savite giller filmprogram som visas oftentligt och TV-program ér det redan
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genom den rittsliga regleringen ganska vil sorjt for att valdsskildringar med
skadliga verkningar inte sprids till allmidnheten. Nigra motsvarande spérrar
existerar inte i friga om videogram. Valdsskildringar i videogram kan i det
viisentliga spridas fritt till allménheten.

Riskerna for skadeverkningar av valdsframstillningar fir anses utgdra
sddana skil som enligt 2 kap. 13 § RF tillater begransningar av yttrandefri-
heten. Vianser oss i vart uppdrag ocksa ha att utga fran att lagstiftning som pa
nagot sitt inskrdnker ratten att fritt sprida valdsskildringar i videogram boér
komma till stand.

Varje ingrepp i yttrandefriheten aktualiserar emellertid besvarliga pro-
blem. Till dem hor omfattningen av ingreppet och siittet att avgriinsa detta.
Regeringsformens rittighetsregler péabjuder hir stor forsiktighet. Att
skildringar av extremt vald drabbas. nir upphovsmiinnens enda syfte ir att
gora sig vinning pa andra minniskors nyfikenhet eller sensationslystnad ér
vill forenligt med en sadan forsiktig hdllning. Men som nyss nimndes kan
ocksa skildringar av grovt vild ha sitt dokumentira eller konstnérliga
berittigande. Vill man forebygga att bildprogram uppmuntrar véldstenden-
ser, kan det tinkas att ocksd program med inslag av mindre utpraglat vald
borde forbjudas. Men i motsvarande méan okar risken for att man inkriktar
pa det omrade som av andra skil méaste ldmnas fritt; till detta kommer
svarigheterna att beskriva det vild som man syftar pa.

Dessa omstindigheter talar for att man véntar pa resultatet av det
utredningsarbete som gors inom yttrandefrihetsutredningen och videogram-
utredningen. Bdda kommittéerna har sedan en tid tillbaka dvervagt atgirder
med anledning av bl. a. valdsskildringar i videogrammen. Emellertid har vi
vid underhandskontakter med yttrandefrihetsutredningen — den kommitté
som i forsta hand har att lamna f6rslag som berér den rittsliga regleringen av
yttrandefriheten - erfarit att man inom kommittén anser det mindre
andamalsenligt att kommittén {or sin del bryter ut frigan om ett ev. forbud
mot valdsskildringar i videogram och film till en isolerad behandling. Denna
fraga har ndmligen ett i direktiven klart uttalat samband med spérsmaélet, om
vuxencensuren for film bor avskaffas. Kommittén efterstriavar vidare en
samlad bedomning av de fragor som dr gemensamma for flera uttrycksfor-
mer, frimst fragorna om ensamansvar, om tillsyn och atal och om
rattegangsformen.

Om man gor den beddmningen att utvecklingen pa videogramomridet
krédver snabba lagstiftningsatgirder mot spridningen av valdsinslag, méste en
provisorisk lagstiftning komma till stdnd. Med hénsyn till limpligheten av att
yttrandefrihetsutredningen i linje med sina direktiv far goéra en samlad
bedomning bér den provisoriska lagstiftningen utformas vid sidan av
utredningens arbete.

Att den tinkta lagstiftningen blir provisorisk far vissa konsekvenser for
dess utformning. Till en borjan giller att den maste ligga inom ramen fér
gillande grundlagsbestimmelser; att foresla grundlagséndringar bor ankom-

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 176
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ma pa yttrandefrihetsutredningen. Den temporira regleringen bor i forsta
hand gélla framstdllningar i videogram. men ocksi — till undvikande av
omotiverade skillnader mellan likartade uttrycksformer - inbegripa film.
Forslagen bér enbart ta sikte pad valdsskildringar och ges en praktisk
inriktning. Man bor undvika l6sningar som foregriper mera principiella
dverviiganden fran yttrandefrihetsutredningens sida. Vidare méaste begriins-
ningarna i yttrandefriheten géras med stor forsiktighet. En utgangspunkt for
overvigandena bor vara att skydda barn och ungdom mot skadliga intryck
och negativ paverkan. Lésningar som forutsitter utbyggnad av den statliga
administrationen bor helst inte komma i fraga.

1 det f6ljande kommer vi att frAn de angivna utgangspunkterna diskutera
vilka forutsattningar som finns att dstadkomma en provisorisk reglering.

5 Forhandsgranskning
5.1 Forhandsgranskning av vidogram enligt vad som nu galler for film?

Enligt biografférordningen fér film inte visas offentligt utan att dessforin-
nan ha godkints av statens biografbyra. Overtriidelser av detta férbud ar
straffbelagda. Forordningens bestimmelser innebar begrénsningar i yttran-
defriheten och métesfriheten (se hirom nedan).

Forordningen giller for film som visas vid “offentlig férevisning av
biograffilm (biografférestillning)”. Nagon definition av vad som forstas med
"biograffilm™ eller med det &dven i férordningen nimnda begreppet “film”
lamnas emellertid inte i forordningen. I 1911 ars biografforordning, som
sedermera upphidvdes genom den alltjamt gallande 1959 4rs forordning,
talades ursprungligen om ’'rérliga fotografiska bilder eller s& kallade
biografbilder””. Uttrycket ersattes vid en 4r 1939 foretagen dndring i
férordningen (SFS 1939:703) med “rorliga fotografiska bilder (biograf-
film)”". I den nuvarande forordningen talas endast om "biograffilm™ och
“filtm"", utan forklaringen "'rorliga fotografiska bilder”. I forarbetena till den
gillande biografférordningen (prop. 1959:135, L2U 39, rskr 308) sigs med
avseende pa bl. a. begreppet biograffilm att férordningen, med vissa
huvudsakligen redaktionella jimkningar, 6verensstimmer med den tidigare
forordningen.

En fraga som stiller sig 4r om biografférordningens filmbegrepp avser
dven sddana bilder som framstillts pa annat sitt dn genom sedvanligt
fotografiskt forfarande. De 4dndamal som ligger bakom férordningens
foreskrifter om forhandsgranskning talar onekligen for att denna skall gilla
ocksa visning av videogram.

Da det giller upphovsrittslig lagstiftning och praxis torde man i dag ocksé
utgd fran att videogram utgor filmverk, se t. ex. prop. 1960:17 s. 329
angiende lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild.

Det ar svart att fa siker ledning pa andra hall. I lagen (1978:487) om
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pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar har man skilda
bestimmelser foér film och videogram. I lagen forstis med videogram
anordning. pa vilken finns upptagning avsedd att aterges 1 form av rorliga
bilder, med eller utan ljud, genom teknik, som i nigot skede utnyttjar
elektriska signaler. Lagen giller {6r film som &r 16 eller 35 millimeter bred
och som har godkiints av statens biografbyra for visning vid biografforestill-
ning. 1 forarbetena till lagen (prop. 1977/78:97 s. 74) nimns i det
sammanhanget ingenting om videogram.

Strafflagstiftning och annan lagstiftning som begrinsar fri- och rittigheter
bar tolkas restriktivt. Biografférordningen har fran borjan otvivelaktigt
avsett endast film i sniv mening. Nigon allmédnt vedertagen terminologi
enligt vilken videogram innefattas i begreppet film existerar inte. Det finns
darfor anledning att i detta sammanhang utgé frdn att biografférordningen
inte giller videogram. Om man anser att biografférordningen bor omfatta
dven videogram, torde alltsa kridvas en dndring i férordningen. En sidan
dndring innebir att man utvidgar omradet for forhandsgranskning.

Denna utvidgning skulle for det forsta medfora ingrepp i yttrandefriheten.
Nigot grundiagshinder mot en sddan begridnsning av yttrandefriketen tordc
emellertid inte foreligga (jfr redogorelsen i avsnitt 2.1 och 4).

Det har i det foregaende forutsatts att krav pa férhandsgranskning av film
som skall visas pa biografférestallningar ar att se som ett ingrepp i
matesfrihcten. Enligt géllande lydelse av 2 kap. 1 § RF omfattar nimligen
métesfriheten frihet att anordna och bevista sammankomst for upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framforande av konstnir-
liga verk. I férarbetena (prop. 1975/76:209) sigs att grundlagsskyddet borde
utformas sé att det 1 princip omfattade alla former av scenisk framstéllning.
Det fanns inte nigon anledning att fran det skyddade omradet undanta t. ex.
siddana sammankomster for férevisning av film som inte kan betraktas som
medier for opinionsyttring. Bestamningen “konstnirlig” borde enligt
departementschefen i detta sammanhang uppfattas som beteckning pé vissa
former av yttranden, inte i férsta hand som ett kvalitetskrav. Om dndamalet
med en sammankomst dr framférande av verk som till sin typ kan hianforas tilt
nagon konstnirlig uttrycksform — t. ex. film, musik eller ett verk avsett for
scenisk framstillning — borde sammankomsten normalt anses omfattad av
regeringsformens skydd for métesfriheten, dven om det framforda verkets
konstndrliga vdrde i ett visst fall inte skulle vara sirskilt framtriidande.
Grundlagsskydd férelag enligt departementschefen diremot inte, om det
framstar som helt frimmande for vanligt sprakbruk att i ndgot hinseende tala
om framférande av konstnérligt verk. — Utvidgningen i regeringsformen av
det skyddade omradet for métesfriheten till att omfatta dven sammankom-
ster for framfoérande av konstnarliga verk, t. ex. Konserter, teater- och
biografforestillningar. ledde till att detta slags sammankomster fr. 0. m. den
1 januari 1977 regleras i lagen (1956:618) om allminna sammankomster i
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stallet for som tidigare i allminna ordningsstadgan (1956:617) (prop.
1976/77:39).

Begrinsningar i motesfriheten dr, som forut ndmnts, enligt 2 kap. 14 §
forsta stycket RF tillatna endast av hinsyn till rikets sikerhet, till ordningen
och sikerheten vid sammankomsten eller till trafiken eller for att motverka
farsot. Bestimmelserna om krav pé férhandsgodkédnnande av film visad pa
biografforestiliningar — som alltsé i grundlagens mening skall anses som
sammankomster for framforande av konstniirligt verk ~ ar inte férenliga med
dessa regler. De har emellertid stod 1 punkt 4 dvergdngsbestimmelserna till
1976 ars dndringar i regeringsformen (SFS 1976:871). Enligt denna foreskrift
giller vid ikrafttridandet foreliggande bestimmelser om att film inte far
forevisas offentligt, om den intc dessférinnan har godkants for sddan visning,
utan hinder av de nya réttighetsreglerna om motesfriheten.

Ocksa sarskild offentlig videovisning far normalt anses som en samman-
komst for framférande av konstnarligt verk i regeringsformens mening.
Biografférordningens regler om férhandsgranskning av film torde enligt vad
som har sagts férut inte kunna tillz'impés pa videogram: Gvergangsbestim-
melsen till 1976 ars dndringar i regeringsformen angdende moétesfriheten
avser alltsd inte videogram. Lagstiftning som utvidgar férhandsgranskningen
till att gilla ocksa videogram skulle medfora en begrinsning av métesfriheten
som inte &r tilldten enligt regeringsformen. En sddan lagstiftning forutsitter
alltsa grundlagsidndring. Som vi har sagt i avsnift 4 anser vi att forslag till
grundlagséndring inte bor overvigas i detta sammanhang.

5.2 Forhandsgranskning i fraga om offentlig videovisning utanfér
’mote’’?

Varije offentlig film- och videogramvisning kan inte ses som en “samman-
komst for framférande av konstnarligt verk” och ddrmed inte heller som ett
mote i regeringsformens mening. En férevisning av videogram, som bara ir
ett led i en sammankomst som inte ir ett "mote”, skyddas inte av
grundlagens regler om motesfrihet. T prop. 1976/77:39 om fotjdlagstiftning
till 1976 ars dndringar i regeringsformen nimns som exempel pé ett sddant
fall en offentlig filmforevisning som ingar som ett moment i en pornografisk
forestallning. En offentlig film- eller videovisning behdver inte ens hora till
en “offentlig tillstillning™ enligt allmédnna ordningsstadgan. Visningar som
“skyltning™, t. ex. utanfér en biograf, skyddas inte heller de av motesfrihe-
ten. Detsamma giller sannolikt visningar pa restauranger, pubar, osv., dit
gasterna kommer frimst i annat syfte dn att se pa visningarna.

Av det sagda féljer att det d4r méjligt att utan grundlagsindring utvidga
forhandsgranskningen till offentliga videovisningar (och filmvisningar) av nu
angivet slag eller till vissa av dem, t. ex. visningar som dger rum vid offentliga
tilistallningar enligt allmédnna ordningsstadgan. Att genomfora en siddan
reglering skulle emellertid stota pa besvirliga grinsdragningsproblem och
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stalla till atskilligt krangel. Den skulle ocksa bli skéligen verkningslos. Savitt
galler videovisningar skulle kravet pd forhandsgranskning litt kunna
kringgds genom att man ordnar en forestilining pa ett sadant sitt att den
mastc anses som ett "mote’ enligt regeringsformen. Dirmed ar visningen
enligt vad som forut har utvecklats atkomlig for férhandsgranskning endast
cfter grundlagsindring. F. 6. skulle man inte komma till ritta med de
problem som har vallats av f6rséljning till barn och ungdom av videogram
med grova valdsskildringar.

5.3 En mera generell forhandsgranskning av videogram som sprids till
aliminheten?

Det senast sagda leder over tanken till mojligheten att inféra en
lagstiftning som foreskriver generell forhandsgranskning, censur, av alla
videogram (och filmer) som sprids till allménheten, vare sig det sker genom
forsiljning, uthyrning eller pa annat liknande sitt eller genom visning. Man
kunde da som villkor for spridningstillstind krdva att framstillningen inte
innehaller valdsinslag av mer kvalificerat slag. En sdan reglering skulle inte
kunna anses sté i strid med moétesfriheten, eftersom den inte riktar sig sarskilt
mot métessituationen (jfr avsnitt 6.1). Diremot skulle det foreligga en
inskrankning i yttrandefriheten.

Som har framgétt av avsnitt 1 finns det ett mycket omfattande videogram-
utbud. Det finns ocksé en stor méngd filmer som inte har varit forema) fér
forhandsgranskning. En bestimmelse om forhandsgranskning av alla video-
gram och filmer fore spridning skulle darfor innebira ett mycket stort
ingrepp och forutsdtta en betydande administrativ och kontrollerande
apparat. Vi anser att en sidan 16sning intc kan komma i friga. Detkan f. 6.
ifrigasdttas om en sd pass langtgiende reglering vore vil forenlig med
bestimmelserna i regeringsformen om nar yttrandefriheten far begréansas.

En mindre ingripande variant skulle ga ut pa forhandsgranskning av vissa
kategorier av videogram (filmer). Man kunde exempelvis halla upptagningar
som sprids fér undervisning, utbildning och information utanfor. Gransk-
ningen skulle emellertid dnda bli forhallandevis omfattande, eftersom bl. a.
alla underhallningsprogram rimligen skulle fa vara underkastade gransk-
ningstvang. Till detta kommer avsevédrda gransdragnings- och kontrollsva-
righeter. Aven denna utvig synes oss stingd.

Nirmare till hands kunde da ligga att férbjuda forsiljning och uthyrning av
videogram till barn samt offentlig visning fér dem, om innehéllet inte ir
granskat och godként av biografbyran. Biografbyrans granskningsomrade
skulle alltsd utvidgas och man skulle f4& en mer generell barncensur.
Problemen med en sddan I6sning dr i huvudsak desamma som de som
diskuteras i det foljande i avsnitt 6.2; risken dr framst att regleringen inte blir
sa effektiv. Vi kan inte se att det star tillrickligt mycket att vinna pa att
utvidga den obligatoriska barncensuren pa detta sitt.
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Fragorna om filmcensurens framtid dverviags inom yttrandefrihetsutred-
ningen. Att i ett sddant lige nu utvidga tillimpningsomradet fér forhands-
granskning skulle vara olyckligt, sarskilt med hinsyn till denna kontrollme-
tods principiellt kinsliga natur. Detta argument gor sig géllande i friga om
alla de nu diskuterade alternativen.

6 Straffsanktionerat forbud mot spridning av valdsskildringar
6.1 Inledande synpunkter

I det foregdende har vi avvisat tanken pa att komma at avarter av
valdsskildringar i videogram genom forhandsgranskning. Det riittsliga medel
som di stdr till forfogande 4r efterhandsingripande genom straff mot
véldsframstéllningar.

Som framgar av avsnitt 2.2 ar det enligt 16 kap. 12 § BrB straffbelagt att
bland barn och ungdom sprida skrifter eller bilder som genom sitt innehal}
kan verka forrdande eller annars medfora allvarlig fara for de ungas sedliga
fostran. Brottet kallas forledande av ungdom. For straffansvar forutsiitts
emellertid att spridningen planmassigt r inriktad just pa barn eller ungdom.
Forsiljning eller uthyrning till barn av enstaka exemplar av videogram med
rda valdsinslag faller vid sidan av kriminaliseringen. Brottsbalksbestimmel-
sen tillgodoser alltsd inte i tillracklig grad det skyddsbehov som nu far anses
foreligga.

Innan vi gar in pa vilka ndrmare alternativ att utvidga kriminaliseringen
som erbjuder sig, vill vi med utgadngspunkt frdn 6vervigandena i avsnitt 4
ange nagra gemensamma forutsdttningar fér resonemangen.

Ett siitt att komma at odnskade valdsskildringar ir att forbjuda skildringar
av vald av kvalificerat slag. Ett sadant férbud skulle alltsd rikta sig till
véldsskildringarnas upphovsmin. Nir det giiller barnpornografi har skild-
ringar av barn i pronografiska bilder férbjudits. Denna l6sning ir naturlig niar
det géller att virna om integriteten hos dem som medverkar i framstéllningen
(jfr prop. 1978/79:179 5. 8). Ett sédant intresse av integritetsskydd foreligger
dock knappast ndr det giller det stora flertalet av de valdsskildringar som det
nu giller. Ett annat, praktiskt betingat, argument mot ett sadant forbud ar att
det fiar dalig effekt, eftersom videogrammen i allminhet produceras
utomlands och upphovsminnen darfor ar oatkomliga for svenska ingripan-
den. I den provisoriska reglering som det nu ar fraga om bor man dirfor avsta
fran att kriminalisera valdsskildringar i videogram som s&dana.

Den I6sning som i stallet nu bor viljas ar ett forbud som riktar sig mot
spridningen av valdsskildringar i videogram. Det straffrittsliga ansvaret for
denna bor tills vidare folja vanliga regler.

Bestimmelserna bor avse inte bara videogram utan ocksa film. Reglering-
en skulle, som nimnts, annars bli inkonsekvent, 1at vara att censurbestim-
melserna redan nu ger ett skydd i fraga om offentlig visning av film.
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Det bor f.n. vara tillridckligt att vinda sig mot den kommersiella
spridningen av de forgripliga alstren. Overlatelser eller utlining m. m. frin
enskilda personer som inte sker i férvirvssyfte bor inte triffas av nigon
utokad kriminalisering. Detsamma giller visningar som inte gors yrkesmiis-
sigt, t. ex. privata visningar i hemmen eller vid slutna sammankomster,

Som antytts bor déremot 1 princip alla former av kommersiell spridning av
de aktuclla bildsekvenserna omfattas av en ny reglering, alltsd ocksa
visningar for allmédnheten vid méten. En fraga som da behover besvaras ar
om grundlagsskyddet for motesfriheten tillater detta. Principfragan har
berorts forut (avsnitt 5.3).

For att det skall anscs f6religga en begrinsning av t. ex. motesfriheten
enligt regeringsformen kréivs att det 4r friga om ettingrepp som riktar sig mot
just sammankomster. En yttrandefrihetsbegriansning som har utformats s
att den enbart giller yttranden vid sammankomster betraktas som en
begransning ocksé av motesfriheten (jfr prop. 1975/76:209 s. 105 och 144).
En generell begrinsning av yttrandefriheten, som alltsé giller oavsett i vilket
sammanhang ett yttrande fills, dr ddremot inte att se som en begrinsning av
motesfriheten. De av brottsbalkens ansvarsbestimmelser som innebir
begrinsningar av yttrandefriheten (t. ex. de som giller barnpornografibrott
och otillatet forfarande med pornografisk bild) anses salunda inte utgéra
begransningar av motesfriheten, fastin de géller ocksd yttranden vid
allminna sammankomster (jfr SOU 1978:34 s. 186). Att ett generelit férbud
mot spridning av videogram med valdsskildringar kommer att omfatta ocksa
offentlig visning innebidr alltsd inte att forbudet kan anses som en
begrinsning av motesfriheten; det begrdnsar endast yttrandefriheten.
Regeringsformens regler om motesfriheten hindrar silunda inte ett saddant
forbud, dven om detta inte motiveras av de intressen som enligt regerings-
formen far leda till begrinsningar i motesfriheten.

Bestiammelser av den typ som det nu 4r fraga om kan synas ha sin ritta plats
i brottsbalken (jfr det nyss nimnda brottet férledande av ungdom). Med
tanke pa den tilltinkta regleringens provisoriska karaktir bor den emellertid
inte tas in i brottsbalken. I stillet bor en sdrskild lag i imnet beslutas.

Skil kan aberopas for att tillsynen Over forbudets efterlevnad och
provningen av atal vid dvertridelser handlaggs i en ordning dér yttrandefri-
hetsintresset kan beaktas sirskilt. Aven hir giller emcllertid att man bér
vinta pa yttrandefrihetsutredningens 6vergripande Gverviganden: tills
vidare bor provningen av de angivna fragorna handlaggas i den ordning som
vanligen giller for brottmdlsprocessen. Detta innebidr bl. a. att nigon
juryprovning av straffbarheten inte blir aktuell nu.

Av central betydelse ér givetvis vilka valdsskildringar som det skall vara
forbjudet att sprida i videogram (och film). Denna frdga idr sammankopplad
med sporsmal om kriminaliseringens riickvidd i 6vrigt. Det ligger néra till
hands att fasta avseende vid giillande grunder fér hur man vid forhands-
granskningen enligt biografférordningen bedémer valdsinslag i filmer i olika
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fall. Vi kommer i fortsittningen att i {orsta hand diskutera tvé alternativa
forslag. Enligt det {orsta av dem (avsnitt 6.2) skulle ett {orbud galla endast
spridning till barn. Aven skildringar av mindre kvalificerat vald kan och bor
dd omfattas av straffbudet. Enligt det andra alternativet (avsnitt 6.3) skulle
forbudet avse spridning bade till barn och vuxna. 1 si fall méste man
rimligtvis begrinsa det till att gilla upptagningar av sirskilt grovt vald, det
s. k. extremvaldet.

Det ir ocksd tidnkbart att kombinera de bada alternativen. Denna
mdaijlighet diskuterar vi i avsnitt 6.4.

6.2 Ett forbud mot spridning till barn

En ganska radikal &tgird skulle vara att i princip férbjuda all forsaljning
och uthyrning av videogram (filmer) tilt barn under 15 &r. Med tanke bl. a. pa
atilmﬁnga program ar framstéllda for barn och ocksé limpliga for dem vore
det emellertid att gé for langt. Uppenbarligen kan man inte heller {orbjuda
offentlig visning for barn av i princip alla videoprogram.

Den rimligaste konstruktionen av en térbudshestimmelse synes i stillet
vara att soka traffa valdsframstillningar av det slag som vid filmgranskningen
inte godkinns for nagon &lderskategori under 15 &r. Videogram med detta
innehall bor i s fall inte f& limnas ut till barn under 15 &r och i allménhet inte
heller visas for dem offentligt. Att sétta aldersgriansen hogre later sig
knappast géra. om man intc samtidigt begrinsar spridningsforbudet till att
avse bilder med mera kvahficerat vild, nagot som i sin tur skulle forsdmra
skyddet for de yngre.

Fordelarna med den skisserade 16sningen dr att man slipper ctt forbud mot
att lita vuxna ta del av vissa upptagningar. Bestimmelsen har ndrmast
ordningskaraktér och kan inte reellt medféra nagon begréinsning i yttrande-
friheten. Yttrandefrihetsutredningen blir ocksi obunden i sitt utredningsar-
bete. Samtidigt kan man ingripa mot att barn far del av bildsckvenser som ar
skadliga for dem men som bor kunna visas for vuxna.

Man kan emellertid befara att forbudet skulle brista i cffckt. Man maste
rikna med att ungdomar hjilper varandra att skaffa videogram med
véldsskildringar; man skulle alltsa fa ett slags “langning”. Inte heller skulle
man hindra att barn under 15 ar far se valdsskildringar i videogram som igs
eller hyrs av syskon, fordldrar eller andra personer som ir éldre. Stock-
holmspolisens nu aktuella undersdkningar tyder ocksa p att det ir relativt
sillsynt att videogram hyrs ut till barn. Detta kan delvis forklaras av att
underariga (de som dr under 18 ir) enligt foridldrabalken i allménhet inte &r
behoriga att inga hyresavtal. Det dr vidare svart att dvervaka ett forbud som
giller uthyrning eller forséljning till vissa aldersgrupper. Mera verksamt kan
méihinda férbudet mot offentlig visning bli, 14t vara att det nog inte kan fa
gélla fullt ut.



Prop. 1980/81:176 " 41

Ytterligare en svaghet bestér i svirigheten att pa et tillrdckligt upplysande
satt beskriva det vald som inte fir finnas i upptagningar som distribueras till
batnen. Vi aterkommer strax till detta problem.

Slutligen kan det ifrigasattas. om det dr rimligt att utstuderade valdsskild-
ringar straffritt skall fi spridas till ungdomar éver 15 ar. Det ligger i den nu
skisserade losningens konstruktion att den inte innchéller nigon spirr emot
detta. Angdende mdjligheten att kombinera skilda alternativ, se avsnitt
6.4.

Trots dessa invdndningar anser vi att forslaget i friga dr virt att beakta.
Bestimmelsen skulle som en bieffekt kunna pdverka forildrar och andra
vuxna att inte sldpphint lata barnen se pa skadliga vildsskildringar i
hemmen. Vid bedémningen av behovet av en mera ingripande reglering bor
man vidare beakta att utbudet av videogram med s. k. extremvald i varje fall
lir komma att krympas, som en f6ljd av sjilvsanering inom videogrambran-
schen.

Vi ndmnde nyss att det idr svart att avgriinsa de valdsskildringar som man
vill triiffa med forbudet om spridning till barn. Enligt biografférordningen far
en film eller del av en film inte godkiannas for visning for barn. i den min den
kan villa barn i resp. aldersgrupp (-6 ar, 7-10 ar, 11-14 ar) psykisk skada.
Detta rekvisit dr knappast limpligt i en straffbestimmelse som skall
efterlevas av ett stort antal personer utan sirskilda forutsattningar att gora de
bedomningar som skulle aktualiseras. Begreppet har i forordningen ocksa
skiftande innebord beroende pa vilken dlderskategori som avses, medan man
i straffbestimmelsen av praktiska skil maste laborera med endast en gréns,
15-arsgriinsen. Enligt var mening méste man darfor i friga om straffbestim-
melsen forsoka att direkt beskriva de vildsinslag man vill komma &t. Vi
foreslar att spridningsforbudet skall gilla sadana filmer och videogram som
innehaller bilder med verklighetsnira skildringar av att nagon utsiitts for
allvarligare vald.

Viskall ndgot nirmare kommentera rekvisiten i specialmotiveringen. Vi édr
emeliertid medvetna om att det i det enskilda fallet kan foreligga ett ganska
stort utrymme for tvekan huruvida en viss framstillning faller under
beskrivningen. Problemets rackvidd reduceras dock avsevirt, om biografby-
rans granskningsbeslut far tilliggas betydelsc. Till en bérjan torde det vara
nodviandigt att fréin straffbestimmelsen undanta visning vid biografforestill-
ningar av filmer som biografbyrin har godkiint {6r barn under 15 ar. Men
man kan ga ett steg langre. Ménga av de vidcogram som siljs, hyrs ut eller
visas offentligt stimmer till innehéllet dverens med filmer som har granskats
av biografbyran. Har de da blivit barntillditna, bér den som sprider
motsvarande videogram inte behova riskera atal enligt den nya straffbestim-
melsen. Av detta foljer emellertid inte att ndgon skall fillas till ansvar enligt
denna bestiammelse redan darfor att innehéllet i det videogram som han
sprider har forbjudits for visning for barn under 15 ar vid biografforestili-
ningar.
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Vi har tidigare angett att en utgdngspunkt fér véra forslag bér vara att
nigon utbyggnad av den statliga administrationen helst inte bdér komma i
fraga. Biografbyvrdn granskar for nirvarande inga videogram. Byréns
framtida arbetsuppgifter dr beroende av de stdllningstaganden som yttran-
defrihetsutredningens kommandc betidnkande kan foranleda. Redan pa
grund av detta anser vi oss inte bora fororda att man infor ett system med
frivillig forhandsgranskning hos biografbyrén av videogram.

6.3 Ett allmint forbud mot spridning av extremt vald

Hir asyftas alltsa ett straffbelagt forbud mot alla former av kommersicll
spridning av filmer och vidcogram med inslag av kvalificerat vald, vare sig
mottagaren dr barn eller vuxen.

Fordelarna med en sadan 16sning framgér motsiittningsvis av vad som har
sagts i foregdende avsnitt. Det generella forbudet bor leda till att de grovsta
skildringarna forsvinner ur marknaden, och dirmed kan 6nskemalet att hélla
barn och ungdom borta fran dessa alster tillgodoses mer effektivt. Forbudet
blir lattare att Overvaka, och svarigheterna att i lagtext beskriva de
valdsskildringar som anses forkastliga dr mindre 4n i det foéregiende
alternativet. Den tinkta bestimmelsen kan knappast sdgas innebara nagon
principiell nyhet. Vad saken bor gélla 4r ndmligen ~ grovt taget — att hindra
spridning via bl. a. videogram av s&dana grova valdsskildringar som enligt
biografforordningens bestimmelser inte har eller skulle ha godkints for
visning ens for vuxna vid en biografforestillning. De skil som bir upp
biografférordningens regler hdrvidlag torde i det vésentliga kunna aberopas
till stéd ocksa for den nu aktuella strafforeskriften. Det ar i varje fall klart
savitt giller offentliga visningar; i friga om forséljning och uthyrning till
privatpersoner for uppspelning i hemmet 0. d. skulle moéjligen kunna hiavdas
att situationen @r en annan.

Att forbjuda spridning av nargéngna skildringar av brutalt vald o. d.,
tillkomna endast i spekulationssyfte, kan inte krinka de syften som bér upp
reglerna om ytttrandefrihet. Som férut har framhaéllits finns det emellertid
fall dir skakande valdsskildringar ar forsvarliga. Det kan gilla nyhetsfor-
medling, annan rapportering av férhallandena inom skilda kulturer och
politiska system, inslag i samhillsdebatten, dokumentation eller aterskapan-
de av historiska hiindelser, vetenskapliga framstiliningar m. m. Ocksd i verk
som ir konstnirligt syftande kan sammanhanget berittiga bildsekvenser med
vald som dr grovt. Forbudet méaste ldmna ctt utrymme for sddana skildringar.
Det gar dock inte att dra nadgon klar och siker grins kring dessa
undantagssituationer. Detta dr den frimsta angreppspunkten i den nu
foreslagna losningen.

Alternativet innebiir att man introducerar en ny grund for begrinsning av
vttrandefriheten. Man kan hivda att detta, trots regleringens provisoriska
karaktiir, innebir en risk for lasning av lagstiftningen pa lingre sikt.
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En brist i den tinkta bestimmelsen kan siigas vara att den inte hindrar det
fria utbudet tll barn av videogram med sadana valdsinslag som enligt
biografforordningen skulle godkinnas endast i filmer for vuxna. [ friga om
dessa upptagningar kan man emellertid rikna med att den seridsa delen av
videogrambranschen frivilligt avstar frin spridning till minderariga. F. 6. dr
det accepterat att barnforbjudna filmer visas i TV utan ndgon annan garanti
for att barn inte ser filmerna iin den som ligger i féraldrarnas ansvar.

De kritiska synpunkterna har enligt var mening inte sadan tyngd att man
bér limna det nu diskuterade alternativet ur rdkningen. Detta synes tvdartom
vil vart beaktande.

Fragan om en niirmare avgrdnsning av de skildringar vars spridande leder
till straffansvar bor diskuteras ndrmare.

I betinkandet (SOU 1969:38) Yttrandefrihetens grinser lade kommittén
for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet fram forslag till dndringar i
brottsbalken som innebar en ny reglering av straffansvaret for vissa
sedlighetssdrande handlingar. Kommittén foreslog att en straffbestammelse
rorande krinkande av den allmédnna kiinslan for anstandighet alltjamt skulle
finnas, men med ett innehéll som medgav en mycket vidstriickt yttrandefri-
het. Den av utredningen foreslagna bestimmelsen, som inte ledde till
lagstiftning. hade féljande lydelse:

Den som krinker den allminna kénslan for anstindighet genom grovt
sedlighetssarande eller uppenbart forrdande framstillning eller genom att
sprida sadan framstillning domes for krdnkande av anstindigheten till boter
eller fangelse 1 hogst sex manader.

I motiven till den foreslagna straffbestimmelsen uttalades betriffande
framstillningar med véldsinslag att dessa inslag for att falla in under
straffbestimmelsen skulle vara sd uppenbart férrdande att den allminna
kénslan for anstindighet skulle bli krdnkt. Det som enligt kommittén borde
forbjudas var sddant som vid ett mera allmédnt bedémandc maste antas verka
forraande och oka toleransen for grovre vald. Straffbudet skulle dirfér
komma att drabba framst de allra grovsta véldsinslagen. dvs. utdragna och
detaljerade skildringar med grovt vald, vald mot underligsna eller sjuka
individer och inslag med annan brutalitet dir véldsinslagen med hinsyn till
intensitet och ldngd inte kan anses motiverade av handlingen.

Enligt biografférordningen far biografbyran inte ens fér vuxna godkinna
en film eller del av en film, vars forevisande pa grund av det sétt varpa
hindelserna skildras och det sammanhang vari de férekommer “kan verka
forraande eller skadligt upphetsande eller forleda till brott™.

Biografbyréns praxis har beskrivits i filmcensurutredningens betinkande
(SOU 1969:14) Filmen. censur och ansvar. Av beskrivningen framgér att det
stora flertalet ingripanden mot filmer gorsi syfte att eliminera grov brutalitet,
destruktivitet, rdhet och sadism. Bildkategorier som ofta féranleder forbud
eller klippning &r silunda t. ex. langvariga rada slagsmal med inslag av



Prop. 1980/81:176 44

grvmhet och blodsutgjutelse, detaljerade eller utdragna skildringar av
grymhet mot minniskor cller djur, olika former av tortyr. nirgingna
skildringar av avriittningar eller avancerade skrickscener rorande dédshot,
mord. drip eller sjdlvmord. Nir det giller sexuella férhdllanden ingriper
man mot skildringar innefattande sadism eller tvang. - Denna beskrivning av
praxis torde i huvudsak fortfarande ha giltighet (se SOU 1979:49 s. 38).

De dtergivna motivuttalandena frin kommittén for lagstiftningen om
yttrande- och tryckfrihet och biografbyrans praxis triffar enligt var mening
ganska vil den kategori av bilder med vildsframstéllningar som man i regel
saklost kan och bor ingripa mot inom ramen for det nu aktuella alternativet.
Som forut har nimnts talar ocksa intresset av konsekvens i den rittsliga
regleringen {or att man knyter an till de beddmningar som gors enligt
biograffoérordningen; i varje fall bor filmer som nu kan godkénnas for visning
av biografbyran inte bli straffbara enligt den nya bestaimmelsen.

En Klassificering av valdet i lagtexten bor emellertid inte — sdsom i det
citerade kommittéforslaget — anknytas till mera allmédnna virderingar om
"anstindighet™ eller liknande. Med hansyn till den osiikerhet som trots allt
foreligger angaende effekterna av véldsinslag pa betraktaren och sirskilt till
svarigheterna for lekmannen att bilda sig nagon bestimd uppfattning hiarom
bor man ocksi undvika en utformning som i likhet med biografférordningen
direkt tar sikte pa skildringarnas verkningar. 1 stdllet bér man f6rsoka att i
straffbestimmelsen mer konkret beskriva vilka vldsinslag som skall triffas.
Vi forordar denna formulering: “'bilder med nirgéngna eller langvariga
skildringar av att nigon utsitts for rétt, sadistiskt eller annars sirskilt
hansynslost vald™.

En friga som ocksd i detta alternativ kriver uppmarksamhet &r, om
sekvenser som har godkints av biografbyran dirmed bor gé fria fran tal
enligt den nya bestimmelsen. Behovet av att pi detta sétt skapa klarhet i
tillimpningen torde vara mindre starkt hiir in nér det giller den svéarbestam-
da grinsen for barnforbjudet vald. Det kan ocksa fran principiell synpunkt
riktas invindningar mot en ordning som innebir att en administrativ
myndighet genom sitt beslut undantar en gérning av typen yttrandefrihets-
brott fran annars gillande straffbarhet. Nu existerande yttrandefrihetsbrott
ir ocksa atalbara dven nir de begds genom visning av godkinda filmer.
Fragan om vuxencensurens vara eller icke vara behandlas emellertid som
sagt f. n. av yttrandefrihetsutredningen. Detta och den féreslagna reglering-
ens karaktir av provisorium talar for att man sa litet som méjligt rubbar
bestaende rittslige i friga om filmvisningar. Vi fOreslar darfor att det nya
forbudet inte skall avse framstillningar som har godkints av biografbyran.
Undantaget bor gélla ocksa nir upptagningen sprids p& annat sitt in genom
biografvisning.
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6.4 En kombination av alternativen enligt 6.2 och 6.3

Vid redovisningen av de bada alternativen enligt 6.2 och 6.3 har vi angett
vissa nackdelar som ir férenade med vart och ett av alternativen.

Betriffande alternativet enligt 6.2 kan sirskilt erinras om att det inte
innehaller nigon spidrr mot att utstuderade valdsskildringar sprids till
ungdomar éver 15 4r. En av de brister som vi har redovisat betriffande
alternativet enligt 6.3 ar att detta inte hindrar det fria utbudet till barn av
videogram med sadana vildsinslag som biografbyran bara skulle godkanna i
filmer for vuxna. Aven videogram med ganska betydande valdsinslag skulle
saledes enligt detta alternativ vara tillgiingliga for barn,

En kombination av de bada alternativen skulle undanrdja de nu nimnda
oligenheterna. Samtidigt skulle den emellertid enhgt var mening innebiira
betydande nackdelar. Sdledes forutsiitter den en invecklad reglering. Redan
det faktum att vira forslag niirmast bdr ses som provisoriska i avvaktan pi
resultatet av yttrandefrihetsutredningens dverviganden talar emot en sadan
reglering. Videogram skulle komma att indelas i tre grupper: dem som fick
tillhandahallas vem som helst, dem som fick tillhandahiilas personer dver 15
ar och sadana som det skulle vara helt férbjudet att tillhandahilla. Redan en
grins kan vara svar att tillimpa. Tva granser skulle 6ka tillimpningsproble-
men avsevirt. Samtidigt kan s#gas att inte heller en kombination av
alternativen tillgodoser i och for sig rimliga krav pi exakthet nir det giller att
ritt avpassa skyddet for olika katcgorier av personer. Det ir siledes
uppenbart att skilen att skydda en 7-aring frin att se valdsinslag kan vara
andra 4n skillen att skydda en 14-aring.

Mot bakgrund av vad vi har anfort nu anser vi inte att en kombination av
alternativen enligt 6.2 och 6.3 ar limplig.

7 Lagtextutkast och ytterligare kommentarer till dessa

7.1 Alternativ enligt avsnitt 6.2

Forslag till
Lag om forbud mot spriduning till barn av film och videogram med
vildsinslag

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Filmer och videogram som innehaller bilder med verklighetsnira
skildringar av att nigon utsitts for allvarligare vild far inte i yrkesmiissig
verksamhet ldmnas ut till barn under femton ar eller spelas upp for dem vid
sarskilt anordnade visningar.

2 § Forbudet enligt 1§ avser inte filmer som statens biografbyrd har
godként for visning fér barn under femton ar vid provning enligt férordning-
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en (1959:348) med sdrskilda bestimmelser om biografforestiliningar m. m.
Forbudet giller inte heller videogram med samma innchall.

3 § Bryter négon uppsatligt cller av oaktsamhcet, som ej ar ringa, mot 1 §
doms han till béter eller fangelse i hogst sex manader.

4 § Exemplar av videogram eller film som har varit fdremdl for brott enligt
denna lag eller virdet didrav samt utbyte av sidant brott skall forklaras
forverkade, om det inte dr uppenbart obilligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981,

7.2 Alternativ enligt avsnitt 6.3

Forslag till
Lag om forbud mot spridning av film och videogram med valdsin-
stag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Filmer och videogram som innehéller bilder med nirgéngna eller
ldngvariga skildringar av att nigon utsitts for ratt. sadistiskt eller annars
sarskilt hiinsynslost vald far inte spridas yrkesmiissigt till allmanheten genom
saluhdllning eller annat tillhandahdllande eller genom visning. Detta giller
dock inte om girningen med hénsyn till omstindigheterna dr forsvarlig.

2§ Forbudet enligt 1§ avser inte filmer som statens biografbyrd har
godkint for visning vid prévning enligt 3 § 1 mom. forordningen (1959:348)
med sarskilda bestammelser om biografforestallningar m. m. Forbudet
giller inte heller videogram med samma innehdll.

Foreskrifternai 1 § giiller inte sadndningar av televisionsprogram som sker
med stéd av 5 § forsta cller tredje stvcket radiolagen (1966:755) elicr med
stod av lagen (1978:479) om {&rsoksverksamhet med nérradio.

3 § Bryter ndgon uppsitligt cller av oaktsamhet, som ej dr ringa, mot 1 §
doms han till boter eller fingelse i hogst sex minader.

4 § Exemplar av videogram eller film som har varit f6remal for brott enligt
denna lag eller virdet dirav samt utbyte av sfidant brott skall forklaras
forverkade, om det inte dr uppenbart obilligt.

Decnna lag trdder i kraft den 1 juli 1981.
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7.3 Kommentarer som avser bada alternativen

1§

Bada forslagen till straffbud avser viss ndrmare angiven yrkesmdssig
spridning av filmer eller videogram. Med “yrkesmassig™ avses att den som ér
ansvarig for spridningen ir naringsidkare och att spridningen ingar i en
verksamhet av ekonomisk art. Niringsidkarc och niringsverksamhet ges hiir
samma innebérd som i civilrittslig lagreglering, t. ex. t avtalsvillkorslagen
(1971:112),  konsumentkoplagen  (1973:877),  marknadsforingslagen
(1975:1418) och den nya lagen om handelsbolag och enkla bolag (se éven 2
kap. 13 § RF). En nirmare precisering av vad som avses med yrkesmassig
synes inte erforderlig i detta sammanhang,

Bida forslagen avser spridning av véldsskildringar genom filmer eller
videogram. Nagon uttrycklig definition av dessa begrepp i lagtexten har inte
ansetts behovlig.

Med film avses i detta sammanhang sddana rorliga bilder som dsyftas med
bestimmelserna i biografféorordningen. Med videogram asyftas — i enlighet
med den definition som gors i lagen (1978:478) om pliktexemplar av skrifter
och ljud- och bildupptagningar ~ en anordning. pé vilken finns upptagning
som dr avsedd att Aterges i form av rorliga bilder, med eller utan ljud, genom
teknik som j ngot skede utnyttjar elektriska signaler. Anordningen kan vara
~ett band eller en skiva.

Utanfor straffbestimmelserna faller spridning av enstaka bilder ur filmer
eller videogram. Sadant spridande kan vara straffbart enligt 16 kap. 10 4, 11
eller 12 § BrB.

Pornografiskildringar faller i och for sig utanfor paragrafen. Ar sexuelia
handlingar forenade med vald, kan dock cn tillimpning givetvis bli
aktuell.

Straffbestimmelserna avser bilder som skildrar att “nigon™ utsitts for
vild. Valdet skall alltsd vara riktat mot en person. Vild mot djur faller
utanfér regleringen. Endast i undantagsfall torde beskrivning av vild som
inte har ndgon minniska som direkt eller indirekt upphov kunna foranleda
ansvar enligt lagrummet.

Forbudet avser i forsta hand sadant vald som orsakar fysisk skada eller
smirta. Aven svarare former av psykisk skada kan dock falla in under
forbudet (jfr vad som giller betraffande misshandel enligt 3 kap. 5 § BrB. se
Beckmanm. fl.: Kommentar till brottsbalken I, 4:¢ uppl. s. 156). Hiirigenom
kan férbudet ocksa komma att gilla skildringar av avancerat hot o. d.

28
I bida alternativen undantas fran det straffbelagda omradet spridning av
filmer som har godkénts av statens biografbyrda vid provning enligt
biografférordningens bestimmelser om forhandsgranskning av film samt
spridning av videogram med ett innchéll som dverensstimmer med sidana
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godkinda filmer. Skillnaden mellan de tvé alternativa forslagen dr att i
alternativet enligt 6.2 undantaget avser filmer som har godkints {6r visning
for barn under 15 ar, medan alternativet cnligt 6.3 inncbir undantag ocksa i
fraga om filmer som har godkints for visning enbart for vuxna.

Det forhallandet att ett godkdnnande av biografbyrin innebir att det ér
straffritt enligt denna lag att sprida en film eller ett videogram ar inte liktvdigt
med att det utan vidare ar forbjudet enligt 1§ att sprida en film eller ett
videogram, vars innchall inte har blivit godként av biografbyrin. Aklagare
och domstol har att sjilvstindigt bedéma straffbarheten enligt 1 §. Det kan
dirfor i och for sig tinkas att en {ilm som biografbyrdn inte har godkiint {r
visning dnda far spridas darfor attinnehdllet inte &r sddant att 1 §ér tillimplig
pd den. Bl. a. kan det vara si att det uteblivna godkinnandet beror p att
filmen innchaller saddant som inte dr en vildsskildring men som iinda
motiverar ett censuringripande.

38
Brott mot den féreslagna straffbestimmelsen kan begéas inte bara med
uppsat utan ocksa genom oaktsamhet. Bl. a. den som yrkesmiissigt bedriver
handel med film eller videogram aldggs harigenom ett visst underséknings-
ansvar for att framstiliningen inte upptar otillatna valdsinslag. En nirmare
undersokning kan underlatas endast da anledning saknas att anta forekom-
sten av sadana inslag. Vid ringa oaktsamhet ar gérningen inte straffbar.
Betraffande den personkrets som kan triffas av straffbestimmelsen giller
sedvanliga straffrittsliga regler. Ansvaret som girningsman drabbar i princip
den som ar ansvarig for verksamheten, exempelvis dgaren av en rorclse eller
ansvarig foretradare for juridisk person i vars namn rorelsen bedrivs. I allt
falli fraga om uppsatliga handlingar kan straffansvar ocksa drabba andra som
medverkat till brottet i egenskap av anstiftare eller medhjilpare. Av
allmanna principer foljer emellertid att den som har kopt ett videogram eller
en film av aktuellt slag inte kan drabbas av straffansvar f6r medverkan.
Straffskalan har i enlighct med vad som gilier f6r andra liknande brott
bestamts till boter eller fingelse hogst sex minader.

438

I bida alternativen kompletteras straffbestimmelsen med en féreskrift om
forverkande betriffande sidana filmer eller videogram som varit foremal for
brott mot bestimmelsen. Mojlighet féreskrivs att underlata forverkande om
det iir uppenbart obilligt. Detta undantag — som torde flja redan av 36 kap.
11 § BrB ~ har i tydlighetens intresse inforts i lagen (jfr prop. 1968:79 s. 77).
Forverkandet kan ske hos bl. a. gédrningsmannen och den i vars stille
giirningsmannen var, men ocksa. enligt vad som foljer av 36 kap. 4 § BrB, hos
den som hyrt eller kopt filmen eller videogrammet.

Forverkande kan vid en straffbestimelse enligt 6.2 avse endast de
excmplar av filmerna eller videogrammen som varit féoremail for torsdljning
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eller uthyrning eller visning. Vid en straffbestimmelse enligt 6.3 kan
férverkande ocksa ske av inneliggande lager.

I sakens natur ligger att foérverkandet i foreckommande fall kan avse den
hyresritt som kan vara uppliten till en film cller videogram som forver-
kas.

Anledning har intc ansctts foreligga att betriffande otilliten visning av
fitm eller videogram ocksd gc mojlighet till forverkande av annan utrustning
an filmen eller videogrammet (jfr 10§ biogratforordningen). Sadant
térverkande blir inte heller méjligt med stod av 36 kap. 2 § BrB som endast
avser hjilpmedel m. m. som anviints vid brott enligt brottsbalken.

Egendom som kan bli forverkad enligt de nu angivna reglerna kan tas i
beslag i enlighet med vad som foreskrivs i 27 kap. rittegingsbalken.

7.4 Kommentarer till alternativ enligt avsnitt 6.2

1§

Straffbestimmelsen avser att i stort sett trifffa sadana valdsskildringar som
normalt inte kan godkénnas for visning for barn cnligt biografférordningen.
Reglerna om barncensur tar som ovan ndmnts sikte p& att férhindra visning
av filmer som kan villa barnen psykisk skada. Hérmed har i praxis avsetts
bl. a. sidana inslag som kan orsaka barnen radsla, angest och otrygghet eller
paverka till negativa virderingar (se SOU 1979:49 s. 39). | forevarande
bestimmelse har emellertid inte gjorts nigon anknytning till férvintad
skada. | stillet har angetts att det skall vara friga om verklighetsnira
skildringar av att ndgon utsitts for allvarligare vald. T uttrycket verklighets-
nira ligger att skildringen bade skall vara reatlistisk och upplevas som sidan
av askadarna. Program med overkliga valdsinslag skall inte triffas av
forbudet, exempelvis flertalet tecknade program. Forbudet torde i allménhet
inte heller drabba t.ex. sddana dventyrsfilmer som f. n. godkdnns av
biografbyrdn for visning for barn. Som namndes krivs det att valdet skall
vara av allvarligare slag. Orfilar, knuffar och lindrigare slagsmal m. m. faller
utanfor.

Den straffbara girningen har beskrivits sd att man inte far “limna ut™
filmer eller videogram till barn under 15 ar eller spela upp filmerna eller
videogrammen for dem vid en sarskilt anordnad visning. Med att limna ut
asyftas i forsta hand forsiljning och uthyrning. men idven annan form av
distribution direkt till barn. Upprepade Gvertridelser kan bli att beddma som
forledande av ungdom enligt 16 kap. 12 § BrB.

Enstraffbar visning kan foreligga om ett videogram eller en film spelas upp
vid en biografférestéllning eller ett liknande arrangemang. Ocksi en visning
t. cx. icn paus pd ett diskotek eller ndigon annan dansinriittning far anses falla
inom bestimmelsens tillaimpningsomrade. Diremot idr det normalt inte
ndgon siirskilt anordnad visning, om barn under 15 ar likavil som vuxna kan

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 176
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ta del avinnehélleti ett videogram eller en film som visas vid “skyltning™ eller
liknande. Sa t.ex. ar sddana visningar inte straffbara som utgéors av
“smakprov’ ur filmer pa biografer och som visas utanfér biograferna. Inte
heller kan man tala om en siirskilt anordnad visning nir det giiller siindning av
TV-program fran Sveriges Radios programféretag,. frin en sammanslutning
inom forsoksverksamheten med nér-TV eller fran nigot utlindskt TV-
foretag. Detsamma giller vidaresiindningar av TV-program 6ver centralan-
tennanldggningar (jfr 5 § tredje stycket radiolagen. 1966:755). Visningar av
videogram pé biograflokaler eller andra liknande stillen faller diremot
under bestémmelsen, dven om TV-teknik anvinds for visningen. Privata
visningar i enskilda hem faller utanfor bestimmelsen. eftersom visningarna
inte sker i yrkesmissig verksamhet.

Lagrummet har inte forsetts med nagot undantag for fall da spridningen
kan anses forsvarlig. Bl. a. med hinsyn till att det alltid finns mojlighet for
vuxna att férvirva eller ta del av videogrammen svnes ett sidant férbehall
inte behévas for att yttrandefriheten inte skall triadas for nar.

7.5 Kommentarer till alternativ enligt avsnitt 6.3

1§

Betriffande de véldsskildringar som avses med straffbestimmelsen
hinvisas till den alimdnna motiveringen. Termen spridning ges i bestimmel-
sen en innebord som knyter an till den som gillde i den tidigare
straffbestimmelsen om ansvar for sirandet av tukt och.sedlighet och som
géller enligt straffbestimmelsen om férledande av ungdom och barnporno-
grafibrott (sc lagradet i prop. 1978/79:179 s. 59 ff). Spridning definieras hir
som “saluhillning eller annat tillhandahéliande eller visning™. Det behover
saledes inte bevisas att forsiljning har skett, utan det ricker att varan har
bjudits ut eller finns i lager {or forsiljning eller uthyrning. Straffbestimmel-
sen lir i denna del i férsta hand traffa detaljister, men ett medverkansansvar
for grossister och andra leverantérer kan ocksa komma i friga. Alla former
av visning &syftas; har giller alltsd inte den begriinsning som uppstélls i 1§
enligt alternativ 6.2. Spridningen $kall ha skett till aliménheten for att vara
straffbar.

Skildringar pé film eller videogram av véld som faller inom den beskrivna
kategorien kan som redan ndmnts vara motiverade som led i t. ex.
nyhetsformedling eller opinionsbildning eller som ett inslag i undervisning
cller vetenskapliga arbeten. De kan ocksa lata sig forsvaras av konstnirliga
hinsyn. For dessa situationer har straffbestimmelsen forsetts med ett
undantag fér garningar som med hinsyn till omstiindigheterna ir forsvarliga.
Vid denna beddmning far hiansyn tas till bl. a. framstiéllningens syfte och
sammanhang, men ocksd omstandigheterna kring spridandet kan spela in.
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Fran tillimpningsomradet for 1 § undantas i andra stvcket videogram och
filmer som visas i TV-program som sinds av nigot av programfGretagen inom
Sveriges Radios koncern. Undantag har ocksa gjorts for siindningar i
ndr-TV. Det saknas tillriacklig anledning att 1dta den provisoriska regleringen
omfatta nu ndmnda sdndningar.

Fran tillimpningsomridet for 1 § har ocksa undantagits vidaresindning av
TV-program dver en centralantennanliggning. Det kan inte anses rimligt att
aligga en innehavare av en sidan anliggning straffansvar for de sindningar
som anldggningen tar upp och vidarebefordrar till de mottagare som ér
anslutna till denna. Undantaget avser dock endast sindningar som har tagits
upp tradlost.

Det bor framhillas att andra stycket bara dr tillimpligt pa sjilva
sindningen av TV-program. Sprids ett TV-program som har férekommitien
siindning som avses i andra stycket genom att vidcogram visas i annan
ordning cller saljs, hyrs ut, etc. giller inte nigot undantag fran tillimpnings-
omradet for 1 §, utan straffbarheten far beddmas pa samma sitt som i friga
om andra videogram och filmer.

8 Avslutande synpunkter

Vihar i det féregaende stiillt oss avvisande till tanken att det dkade utbudet
av kvalificerat véld i videogram skall métas rattsligt genom en utvidgning av
omradet for forhandsgranskning (censur) av statens biografbyra. Daremot
har vi ansett att det vore en framkomlig vig att infora bestimmelser om straff
for dem som yrkesmissigt sprider vissa slags véldsframstéillningar i video-
gram (och film). Vi har presenterat tva huvudalternativ till en sadan
reglering. Enligt det ena giller forbudet endast spridning till barn under 15
ar, men tar sikte dven pa mindre kvalificcrade former av vald. Enligt det
andra straffbeliggs spridning dven till vuxna, men i gengild triaffas bara
skildringar av det s. k. extremvildet.

Vi har anfort vissa skal for och emot dessa tva 16sningar. Vi anser oss dock
inte bora férorda ndgot av alternativen framfor det andra. Lampligen bor
forslagen — tillsammans med promemorian i Ovrigt — belysas niirmare vid en
remissbehandling.

Ett eventuellt regeringsforslag pa grundval av promemorian och remiss-
behandlingen skall enligt huvudregeln i 8 kap. 18 § RF granskas av lagradet
innan proposition i dmnet ldmnas till riskdagen. Enligt 2 kap. 12 § tredje
stycket RF skall ett lagforslag av nu aktuellt innehall vila i riksdagen i minst
tolv méanader fran det att det forsta utskottsyttrandet 6ver forslaget anmildes
iriksdagens kammare, sdvida forslaget inte genast avslas. Ett sadant uppskov
férutsdtter dock att det yrkas av minst tio riksdagsledamoter. Trots att ett
sadant yrkande har framstillts kan riksdagen genast anta forslaget med en
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majoritet om minst fem sjiittedelar av de réstande. Om ett forslag inte pa
angivet sitt blir vilande i riksdagen, bor det vara mojligt att fa till stiind
lagstiftning om begrénsning i rétten att sprida videogram med vildsinslag i
sadan tid att den kan trida i kraft den 1 juli 1981. Detta kriver emellertid en
relativt skyndsam behandling av lagstiftningsdarendet i de olika skedena av
lagstiftningsproceduren.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena éver departementspromemori-
an (Ds Ju 1980:14) Valdet i videogram m. m.
Forslag angdende lagstiftningsatgarder

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av justitiekanslern
(JK). riksdklagaren, Svea hovritt. hovritten for Ovre Norrland. rikspolis-
styrelsen, skoléverstyrelsen, statens kulturrid, juridiska fakultetsnimnden
vid Lunds universitet, samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Stock-
holms universitet. statens biografbyri. statens filmgranskningsrad, statens
barnfilmnimnd, statens ungdomsrad, videogramutredningen (U 1977:05),
nirradiokommittén (U 1978:11), justiticombudsmannen Sverne (JO),
Svenska kommunforbundets styrelse, Landstingsforbundet, Landsorganisa-
tioneni Sverige (LO). Tjinsteménnens centralorganisation (TCO), Central-
organisationen SACO/SR, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domarefor-
bund, Foreningen Sveriges polischefer. Svenska kyrkans centralrad, Sveri-
ges frikyrkoradd, Svenska journalistférbundet, Sveriges forfattarférbund.
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges utbildningsradio AB.
Radiobranschens samarbetsrad, Folkets husforeningarnas riksorganisation,
Svenska filminstitutet, Filmcentrum, Foreningen Sveriges filmproducenter
och Sveriges biografidgarcforbund. Hirutéver har skrivelser inkommit fran
bl. a. Riksférbundet f6r sexuell upplysning (RFSU), barnfilmradet, Sveriges
film- och videoamatdrer, barnmiljoradet, vapenfria arbetsgruppen, férebed-
jare for Sverige, kristen demokratisk ungdom, filadelfiaférsamlingarna i
Stockholm och Eskilstuna, Riksforbundet Hem och Skola, Unga Ornars
riksférbund, Svenska likaresillskapet, Konstnarliga och litterdra yrkesuto-
vares samarbetsnimnd (KLYS), Sveriges forenade filmstudios, sociala
centralnimnden i Goteborgs kommun, Hagfors kommun. Harald Ljung-
strom, Knisslinge missionsférsamling och Svenska baptisternas ungdomsféor-
bund.

Riksaklagaren har 6verldmnat yttranden fran dverdklagarnai Stockholms.
Goteborgs och Malmo aklagardistrikt. Centralorganisationen SACO/SR har
bifogat ett yttrande fran Sveriges socionomers riksférbund. Svenska kyrkans
centralrad har bifogat yttranden frin domprosten i Hirnésand och chefspsy-
kologen vid psykiatriska kliniken vid Harndsands sjukhus.

Till Sveriges frikyrkordds yttrande ansluter sig dven De fria kristna
samfundens rdd. Till yttrandet av Svenska filminstitutet ansluter sig
Foreningen Sveriges filmproducenter.
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2 Remissyttrandena

Remissinstanserna tar genomgaende avstind fran de skildringar av grovt
vild i underhdllningssvfte som pd senare tid har framstillts i videogram.
Sveriges forfattarférbund (majoriteten) anfor.

Med tillkomsten av video har den grova valdsfilmen tringt innanfor
hemmets dorrar, och éven langfilmer som forbjudits for biografvisning kan
uppspelade pa video idag ses av barn och ungdom. Forskningen ger en
ganska god bild av hur barn och vuxna paverkas av sadan valdsfilm.
Reaktionerna varierar och innefattar ridsla (friimst hos barn), dngest och hos
en del individer 0kad aggression och beniigenhet att sjilva tillgripa vald.
Sérskilt allvarligt dr att tillviinjningen leder till att vi littare tolererar véld som
ett medel att 16sa konflikter — en kunskap som for ovrigt utnyttjas av
militiren, ndr man i krigstid visar rekryter realistiska krigsscener for att viinja
dem vid valdet. Hittillsvarande erfarenheter talar dessutom fér att filmvildet
i viss man dr monsterbildande - atminstone for gatuvaldets karaktir.
Ungdomar som famlar efter en egen identitet tycks vara sarskilt littpaver-
kade av det suggestiva film- och videovaidet.

Om videovaldet tillsammans med andra faktorer leder till att ménniskor
blir mera beniigna att tillgripa vald, kan detta pd sikt fa langtgdende
konsekvenser for vart samhillsliv. Vi vet fran andra linder hur en avtrubbad
allmiinhet ger upp infor svil det privata valdet som infor organiserad
brottslighet, terrorism och polisvald. I sidana samhilien leder myndigheter-
nas forsok att begransa véildet ofta till inskrankningar i ritten att t. ex. hélla
moten och genomfdra demonstrationer.

Genomgaende betonas ockséd den vikt som maste lidggas vid att virna om
yttrandefriheten. Svensku filminstituter yttrar.

Vir civilisation vilar till stor del pa att man kan gora skillnad mellan att
ogilla en sak och forbjuda den. Denna enkla distinktion ir en av
huvudprincipernai ett demokratiskt samhille. Det finns massor av skrip och
otickheter i t. ex. tidningar och bocker. Men vi férbjuder det inte; tvirtom
har vi infort en grundlag (tryckfrihetsfdorordningen) for att se till att man inte
kan stoppa det med enkel lagstiftning.

Anda har vi ménga inskrankningar i friheten. ocksd i tryckfrihetsférord-
ningen. De ir i regel mycket preciserade, vil utredda, har utomordentligt
klara motiv, och har granskats av experter i dratal innan de blivit beslutade.
Det mesta vi ogillar i skilda medier forbjuder vi emellertid inte. darfor att vi
vet att vi da suddar ut en grinslinje som maste uppritthallas.

Yttrandefrihetsutredningen har i tvé briljant skrivna sidor (ss 19-21) 1 sitt
betinkande fran hosten 1979 (SOU 1979:49) sammanfattat en sadan syn.
"Det som kriaver motiveringar blir inte yttrandefriheten utan ingrepp i den.™
———"Det ir en stiende frestelse att soka forbjuda uppfattningar man starkt
ogillar, i stillet for att méta dem med den egna Gvertygelsen. Men man
riskerar d& just det man vill forsvara. Yttrandefriheten ar allas eller
ingens.”

Minga remissinstanser framhaller att den riittsliga regleringen {6r visning
och annan spridning av film och videogram maste samordnas s langt mojligt.
Remissinstanserna godtar dock allmint att en sddan samordning inte kan
genomfdras innan yttrandefrihets- och videogramutredningarna har behand-
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lat hithorande fragor. I denna sammanstédllning redovisas remissinstansernas
synpunkter i frigan, om en provisorisk lagstiftning bér tillgripas och hur
denna i s fall bor utformas.

Flertalet remissinstanser anser att niigon form av provisorisk lag-
stiftningnu behovs. Till de instanser som har denna uppfattning hor JK,
hovraten for Ovre Norrland, skoloverstvrelsen, juridiska fakultetsnémnden
vid Lunds universitet, statens biografbyrd, siatens filmgranskningsrdd, statens
barnfilmndmnd, JO, Svenska kommunférbundets styrelse (majoriteten). LO,
TCO, SACOISR, Sveriges advokatsumfund, Svenska kyrkans centralrid,
Sveriges frikyrkordd, Sveriges forfuntarférbund, Radiobranschens samarbets-
rad, Svenska filminstitutet, Riksforbundetr Hem och Skola och Svenska
ldkaresdllskapet.

Svenska kommunférbundets styvrelse (majoriteten) framhaller att den
rorliga bildens betydelse kommer att 6ka i framtiden ~ genom TV-satcliiter.
filmer, videokassetter och bildskivor. Minniskor kommer att ha méjlighet
att se fler program med —~ om utvecklingen fortsitter som hittills — alltmer
kvalificerade valdsinslag: framfor allt kommer barnen att drabbas. Enligt
styrelsens mening finns det alitsd all anledning att uppméirksamma den
successiva spridningen och upptrappningen av vald i alla massmedier.

Svenska likaresillskaper konstaterar att videogrammarknaden f. n. befin-
ner sig 1 stark tillvéixt. Denna utveckling har foljts med stigande oro av bland
andra Svenska ldkaresallskapet. som noterar att av promemorian framgér att
mer dn halften av det f. n. existerande utbudet utgdrs av dventyrsfilmer med
valdsinslag och att 16 % av det totala utbudet dr program med grova
sadistiska valdsinslag. Hur ratt detta vald ar, kan man enligt likaresillskapet
inte bilda sig en uppfattning om utan att atminstone ha sett delar av sidana
program. Den stora genomslagskraften hos Studio S-programmet i december
forklaras enligt lakaresallskapet delvis av att ménga dé plotsligt forstod vilka
mojligheter till sadistiska valdsskildringar som videomediet ger — och att
dessa mojligheter verkligen utnyttjas.

Néagra remissinstanser avstyrker att lagstiftning sker nu. Riksdklagaren,
Svea hovratt, rikspolisstyrelsen, overdklagarna i Stockholms och Mualmo
dklagardistrikt, videogramutredningen (majoriteten), tva ledaméter i statens
kulturrdds styrelse, fyra ledaméter i Svenska kommunférbundets styrelse,
Sveriges domareférbund, Svenska journalistforbunder, Foreningen Sveriges
polischefer, en ledamot i Sveriges utbildningsradio AB:s stvrelse, Sveriges
biografigareforbund, KLYS och Sveriges forenade filmstudios anser salunda
att en provisorisk lagstiftning inte bor tillgripas utan att yttrandefrihets- och
videogramutredningarnas arbete bor avvaktas. Liknande synpunkter anférs
av Sveriges Radio AB:s styrelse (majoriteten). Flera instanser i denna grupp
pekar ocksd pa den sjdlvsanering som har pabérjats inom videobran-
schen.

Vilken av de i promemorian framlagda lagtekniska Iésningarna som in
viljs ar det, framhdller riksdklagaren. i sak friga om en reglering av
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vttrandefriheten. Det torde std utom tvivel att frigan om yttrandefrihetens
grinser rymmer vtterst svira och centrala problem. En l6sning av dessa — dvs.
den avviigning mellan motstdende intressen och skilda virderingar som
maste goras — bor inte komma till stind utan djupgiende allminna,
principiella &verviganden och innan lagstiftaren fitt underlag for en
helhetssyn pa problematiken. Detta talar enligt riksaklagarens mening med
styrka for att man inte under pagdende utredningsarbete bryter ut sarskilda
omraden som innefattar begrénsningar av yttrandefriheten. Riksaklagaren
irinte dvertygad om att forhallandena dr sddana att man inte utan men skulle
kunna avvakta pagdende utredningar, varigenom de sirskilda problem som
ar forknippade med véldet i videogram skulle kunna fogas in i ett storre
yttrandefrihetsréttsligt sammanhang. Enligt riksaklagarens mening bér man
i princip inte anvinda sig av provisoriska inskrankningar av yttrandefriheten.
[ allt fall ter sig inte den aktuella situationen si extrem att en sa drastisk
atgird nu behover tillgripas.

Videogramutredningen (majoriteten) erinrar om att den f. n. dverviger
fragor som ror behovet av lagstiftning och frivilliga etiska regler pa
videogramomradet och om att yttrandefrihetsutredningen behandiar fragor
som r0r filmcensuren. Bada utredningarna kommer enligt videogramutred-
ningen att avsluta sitt arbete detta ar. Av rittschefernas promemoria framgar
att den friga om behandlas diri dr utomordentligt komplicerad ur bade
principiell och praktisk synpunkt. Videogramutredningen betonar att den
finner det vara ytterst angeliget att atgarder vidtas f6r att hindra spridning. i
forsta hand till barn, av filmer och videogram som innehaller verklighetsnira
skildringar av allvarligare vald. Med hansyn till det pigiende utredningsar-
betet och tll frdgans komplicerade natur anser utredningen det dock vara
tveksamt om det nu finns anledning att infOra en provisorisk lag enligt nagot
av de alternativ som nu redovisas. Den korta tid en sidan provisorisk lag
sannolikt skulle komma att gilla liksom utredningens intresse av en ldsning
som si langt mojligt bringar lagstiftningen avseende film och videogram i
overensstimmelse med varandra sigs understryka detta stillningstagande.

Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet, statens barnfilmnéimnd,
barnmiljoradet, LO, Svenska kyrkans centralrad, Sveriges film- och video-
amatérer, vapenfria arbetsgruppen, kristen demokratisk ungdom, filadelfia-
forsamlingarna i Stockholm och Eskilstuna, forebedjare for Sverige, Hagfors
kommun, Knisslinge missionsforsamling och Svenska baptisternas ungdoms-
forbund anser att obligatorisk forhandsgranskning av video-
gram bor anordnas redan i den provisoriska lagstiftningen.

Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet erinrar om att utred-
ningsmannen avvisar tanken pd forhandsgranskning av videogram dels av
principiella skill, dels diarfor att en sddan granskning skulle kréva en mycket
omfattande kontrollapparat. Vad betriffar sistnimnda argument pekar
fakultetsnamnden pa att kontrollen kan goras sjélvfinansierande genom
granskningsavgifter av lamplig storlek. Ur videobranschens synpunkt skulle



Prop. 1980/81:176 57

en forhandsgranskning skapa storre trygghet dn ett system med domstols-
prévaing i efterhand. Aven om den svéirférutsebarhet som féljer med cn
domstolsprévning i efterhand (siirskilt om jury medverkar) har accepterats
nir det giller tryckta skrifter samt radio- och TV-program, bér enligt
takultetsndmndens mening tanken pd forhandsgranskning av videogram inte
forkastas utan mera ingaende dverviiganden.

Den hittillsvarande  granskningen hos statens biogratbyra har enligt
Sveriges film- och videoamatéorer utforts med sivil kompetens som varsam
hand och inte pd nigot avgdrande sitt innebuarit en inskriinkning av motes-
cller yttrandefriheten. Snarare kan granskningen betraktas som ett med
hinsyn till framfér allt barns och ungdomars fostran fullt berittigat {or att
inte siga nédviindigt agerande. Att med hiinvisning till pagaende utrednings-
arbete betriffande censurens eventuella upphérande ej anse censur dven av
videogram som ett realistiskt alternativ, innebir enligt Sveriges film- och
videoamatorer att otillborligen foregripa utredningens arbete. Vidare
framhills att den nuvarande granskningens form ocksé pa ctt va] avvigt sétt
tar hinsyn till det individuella behovet av censur for olika dldersgrupper,
vilket knappast torde vara fallet med de i promemorian givna lagtextutkas-
ten.

Till det i departementspromemorian presenterade alternativ som innebir
forbud mot spridning av vildsskildringar i film och
videogram till barn under 15 dr ansluter sig Folkets husforening-
arnas riksorganisation, en ledamor i Sveriges uthildningsradio AB:s sivrelse,
Sveriges forfattarforbund (minoriteten), Svenska filminstitutet och Férening-
en Sveriges filmproducenter. Nigra av de remissinstanser. som i forsta hand
anser att provisorisk lagstiftning kan undvaras, uttalar sig i andra hand for det
alternativ som innebar forbud att sprida valdsskildringar till barn under 15 ér.
Till denna grupp hor Svea hovrau, éveraklagaren i Malmé dklagardistrikt,
videogramutredningen (majoriteten), i ledamdter [ statens kulturrdds
stvrelse, fvra ledamdéter | Svenska kommunférbundets sivrelse, Sveriges
biografigarcférbund, KLYS och Sveriges firenade filmstudios.

Svenska filminstitutet uppehiller sig frimst vid nackdelarna med att
forbjuda valdsskildringar for vuxna och avriader med skiirpa frin en sidan
lagstiftning. Filminstitutet varnar for risken att visning av manga videogram
till innehdllet liknande filmer som nu har godkints av biografbyran inte
skulle tillatas. Vidare finns enligt filminstitutet den risken att biografbyrins
praxis betriffande valdsfilmer blir mera restriktiv. Detir enligt filminstitutet
litt att tinka sig att hela genrer av filmer, eller ett stort antal filmer inom en
genre. kommer att ménstras ut med den hir paragrafen. tolkad bokstavligt
av vira domstolar. Minga vasternfilmer kan komma att {6rbjudas. Massor av
filmer med social-realistiskt innehall, kanske de flesta krigsfilmer som inte ér
mer cller mindre dokumentiira, en del rymdfilmer, etc. - nog kan de enligt
(ilminstitutet fillas av en vildsparagraf sd allmint utformad som den
foreslagna. Promemorian sager visserligen. fortsitter filminstitutet, att

S Riksdugen 1980i81. 1 saml. Nr 176
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forbuden mot dessa typer av film "miste limna ett utrvmme ™ for vildsamma
bildsekvenser som ar “konstnirligt syftande ™. Efter detta medgivande av att
konsten skall fi sin mojlighet ocksa i framtiden star man fast: "Det gir dock
inte att dra ndgon klar och siiker griins kring dessa undantagssituationer.
Dettaiir den frimsta angreppspunkten i den nu foreslagna ldsningen. ™ Detta
ir enligt filminstitutet sant och avpdrande. Filminstitutet anser att detta bor
filla forslaget om att inf6ra forbud att sprida valdsskildringar t videogram till
vuxna.

Med hinsyn till att friga ir om en provisorisk lagstiftningsitgiird som
innebir inskrinkning av yttrandefriheten och dd dtgiirden motiveras av en
Onskan att fraimst skvdda barn och ungdom frin art utsittas {or vissa
vildsinslag i videogram anscr Svea hovrdn att det minst ingripande av de tva
forslagen bor i férsta hand villjas.

Alternativet att generellt forbjuda spridning i film och
videogram av skildringar av kvalificerat vald tillstyrks av
JK. hovritten for Ovre Norrland, éverdklagaren i Géoteborgs dklagardistriki,
tre ledamdter i statens kulturrdds stvrelse, JO. Landstingsférbundet, TCO,
SACO/ISR. Sveriges advokatsamfund, Sveriges forfattarfirbund (majorite-
ten), Radiobranschens samarbeisrdd, Filmcentrum och RFSU. Av de
remissinstanser, som i forsta hand avstyrker att statsmakterna nu lagstiftar
provisoriskt, uttalar sig f6éljande 1 andra hand for {orbud mot spridning av
skildringar av kvalificerat vald. nimligen riksaklagaren, rikspolisstyrelsen,
overdklagaren i Stockholms dklagardisiriki, Sveriges domarcforbund och
Foreningen Sveriges polischefer.

Enligt JK har ctt forbud av detta slag forutsittningar att fa avsedd verkan.
Eftersom det kvalificerade valdet helt f6rbjuds forsviras mojligheten att
kringgi forbudet. Det dr ocksa enligt JK det kvalificerade vildet som det i
forsta hand dr angelidget att fa bort. En foljd av att forbudet utformas pi detta
sitt — vilket innebir att det blir meningsfyllt och enklare att tillimpa - iv att
forbudet inte triiffar det fria utbudet till barn av videogram med sadana
valdsinslag som biografbyrian bara skulle godkiinna i filmer for vuxna. Enligt
JK:s mening bor detta kunna accepteras. sirskilt som redan nu visning av film
med sadana valdsinslag kan forekomma i television. JK framhaller vidare att
denna reglering har den fordelen att forverkande kan ske av inneliggande
lager av forbjudna videogram.

Hovriitten for Ovre Norrlund framhaller att en svaghet med forslaget till
forbud mot spridning till barn dr avgrinsningen av det straffbara vildet. Det
ir enligt hovrétten tveksamt om uttrycket “allvarligare vald™ dr tilirickligt
klart och entvdigt {6r att kunna liggas tll grund for en straffbestimmelse.
Den tinkta lagen skall tillimpas av ett stort antal personer med varierande
forutsattningar att beddma véldets art och intensitet. [ sista hand dr det
dklagare och domstol som skall filla avgérandet. Risken for att bedémning-
arna skall gd isir dr enligt hovritten stor, cftersom det i uttrvcket

“allvarligare vald™ ligger en viirdering av valdets stvrka. Av riittssiikerhets-
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skill maste griinsen mellan det straffbara och icke straftbara vildet vara
relativt fast. Hovritten ifragasiitter om fagforslaget upptyvller detta vill-
kor.

Det i departementspromemorian avvisade alternativ som skulle innebiira
enkombinationav fdrbudetmotspridning avskildring-
ar av extremt vald till alla och skildringar av nagot
mindre kvalificerat vild till barn under 15 ar forordas av
skoloverstyrelsen, statens kulturrdds styrelse (majoriteten), samhdllsveten-
skapliga fakultetsnimnden vid Stockholms universiter, siatens ungdomsrdd.
Svenska kommunfarbundets sivrelse (majoriteten), Sveriges frikvrkordd, fem
ledaméter 1 Sveriges Radio AB:s styrelse, Sveriges wibildningsradio AB:s
sivrelse (majoriteten), Svenska lakaresdllskapet och socialu centralndmnden i
Géteborgs konunun. Liknande svnpunkter anfors av Riksfarbundet Hem och
Skola och Unga Ornars riksforbund.

Samhiillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Stockholms universitet anser
att kombinationen ar det alternativ som bist ansluter till avsikten med
nuvarande praxis savill inom filmomridet som vad avser radio och TV.
Denna praxis bygger pi tidigare utredningsarbete och ir vil férankrad 1
riksdagsbeslut. Samtidigt som man helt tar avstind frin de grova vialdsskild-
ringar som forekommer i filmer och program blott och bart for sin egen skull,
tar man | kombinationsalternativet ocksa sirskild hinsyn tll att barn dr mer
paverkbara dn vuxna. Fakultetsndmnden pekar pa att man i departements-
promemorian som ett argument for det alternativ som innebiér ctt allmint
forbud endast mot extremvildet framfor att det dr accepterat att barnfér-
bjudna filmer visas 1 TV utan ndgon annan garanti for att barn inte ser
filmerna in den som ligger i forilldrarnas ansvar. Detta ar enligt fakultets-
nimnden cn delvis felaktig argumentering. da TV- och videogramsituatio-
nerna inte gir att jamfora pa ctt sadant sitt. Enligt nu géllande praxis for TV
bor programutbudet priiglas av stor {orsiktighet néir det giller valdsskildring-
ar och valdsinslag och detta bor dven giilla program som genom sin placering
kan beriiknas bli sedda av barn (se KrU 1977/78:24 och prop. 1977/78:91).
Eftersom barni dldrarna 9-14 4r ser pd TV lika sent pi kviillen som vuxna och
ir de som mest frekvent av alla ser pd program med underhallningsvald,
innebir detta enligt fakultetsnimnden att manga barnforbjudna filmer dver
huvud taget inte visas i TV. Vidare ser majoriteten av barnen kvillspro-
grammen pd TV tillsammans med fordidrarna, medan videogrammen
inbjuder till tittande enbart tillsammans med jimndriga pa platser och tider
som ligger utanfor forildrarnas maojligheter till kontroll.

Statens ungdomsrdd kan inte se att en kombination av de bada alternativt
féreslagna ldsningarna skulle ge upphov till cacceptabla regleringsproblem.
Radet framhalier att vi ju redan har fler in en aldersgriins samt censur for
offentlig visning av film.

Nagra av de instanser som cnligt det nyss sagda har forordat kombina-
tionsalternativet har framhdllit att det ir 6nskvirt att beskrivningarna av det
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otillatna véldet si lingt mojligt ansluter sig till biografbyrins praxis for
filmgranskningen. En del instanser har gatt ett steg ytterligarc och foreslagit
att biografférordningens beskrivning skall gilla iven for
videogram. Fér att kompensera frinvaron av den obligatoriska forhands-
granskning som giller film som skall visas offentligt foreslir dessa instanser
att en mojlighet till frivillig féorhandsgranskning inférs. Till
denna grupp remissinstanser hor statens biografbyrd, statens filmgransk-
ningsrdd, barnfilmrddet och minoriteten i videogramutredningen.

Statens filmgranskningsrad papekar att de foreslagna beskrivningarna bara
tacker en begriinsad del av de foreteelser mot vilka ingripanden kan goras
med stod av biografférordningen. En rad viktiga typer faller utanfoér. Det
giller for det forsta de skildringar som i film kan foranleda ingrepp utan att
det ir friga om vald. Salunda skulle t. ex. skrickscener, skildringar av barn
som overges eller behandlas ilta av vuxna eller av hur personer behandlas
fornedrande, fritt fi visas. Sddana scener pa film blir ofta forbjudna f6r barn
och ibland totalférbjudna. Forslaget ger heller ingen grund att ingripa mot
instruktionsprogram i brottsliga forfaranden. t. ex. framstélining av narko-
tika, vilket biografférordningen gor. Filmgranskningsridet framhaller vidare
att de valdsskildringar som det enligt forslaget skall vara stratfbart att sprida
ges en betydligt snédvare definition dn vad som ér fallet for filmen. Genom att
valdet miste vara riktat mot en ménniska for att vara forbjudet blir det fritt
fram att visa vilka grymheter som helst mot djur, iven for sma barn.
Eftersom endast saddant vald som har minskligt upphov skall vara straffbart
att visa, far dven mycket ingiende skildringar av t. ex. hur minniskor
lemléstas vid olyckshindelser visas fritt. Eftersom forbudet i forsta hand siigs
avse sadant vald som orsakar fysisk skada eller smirta eller “sviirare former
av psykisk skada™ ir det osiikert hur langt det stricker sig i friga om
skildringar av hot. Slutligen skall forbudet mot spridning tilt barn endast avse
“verklighetsnira™ valdsskildringar, vilket skall avse skildringar som bade dr
och upplevs som realistiska av betraktaren. Med tanke pd filmteknikens
mojligheter att fa betraktaren att uppleva att saker sker pa bioduken som i
sjilva verket inte alls sker dédr, synes den foreslagna bestimningen enligt
filmgranskningsradet undanta det mesta fran forbud.

Statens biografbyrd pekar pa att videogramdistributdrerna inte har samma
erfarenhet och kunskap som filmbranschens foretridare vad giller biograf-

rordningens olika krav. Det kan dirfor enligt biografbyran vara rimligt och
riktigt att mojlighet ges till frivillig forhandsgranskning. Biografbyran siger
sig kunna ata sig detta om tillrickliga resurser stills till forfogande. dock inte
forrin tidigast den 1 oktober 1981. Byran riknar med att dven den frivilliga
granskningen skall vara avgiftsbelagd. Biografbyrén har efter forfrigan hos
négra storre foretag i branschen fatt uppfattningen att det nu inte torde bli
fridga om ett alltfor 6vervildigande antal titlar som kan bli aktuella for
granskning, kanske 300 eller didromkring arligen. Mycket av det som dr
inspelat pé video har som film granskats av byran och dr, som promemorian
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ocksd forutsitter, utan vidare klart for visning. Byrin riknar med ctt
overgiingsvis forenklat system vid den frivilliga granskningen. Stimpling av
videotapen si som sker med filmrullen ska séledes inte behéva komma i
friga. Under angivna forutsiittningar skulle det nu vara tillfyllest att endast
inkdpa uppspelningsapparatur och inte den visentligt dyrbarare scannerut-
rustningen m. m. som behdvs vid stimpling och klippning. Kostnaden har
beriiknats till ca 70 000 kronor. En viss personalforstirkning krivs. Den ar
svar att uppskatta, specictit under dverghngsperioden di det ar tal om frivillig
granskning. Byran riknar emellertid med att en censor, en tckniker samt ett
expeditionsbitriade behdver nyanstallas. Kostnaden hiirfor kan berdknas till i
runt tal 300 000 kronor per ar inklusive lonekostnadspélagy.

Den nidrmare utformningen av de lagforsiag som presenteras i
promemorian diskuteras av minga remissinstanser.

Flera instanser, t. ex. minoriteten ivid(.'()gramutredningén, Sveriges Radio
AB:s styrelse (mujoriteten) och Sveriges Television AB, anser att lagstiftning-
ens provisoriska karaktdr bist markeras genom att lagen gors tidsbegrin-
sad.

Rikspolisstyrelsen, Svenska kommunférbunders styrelse (majoritetern),
Sveriges advokaisamfund och Sveriges frikyrkordd viinder sig mot att vald
mot djur inte inbegrips. Med hiinsyn till den personkrets som i férsta hand
avses att skyddas, ndmligen barn och ungdom, ifrigasitter dessa instanser
om inte sadistiskt och annat sirskilt hinsynslést vald riktat mot djur borde
inrymmas.

Begriinsningen 1 forslaget till att avse endast “yrkesmissig” spridning av
videogram kommenteras fran flera hall. Hovritten for Ovre Norrland
instimmer i promemorians stindpunkt att det &r tilirickligt att vinda sig mot
den kommersiella spridningen av valdsprogrammen, eftersom huvuddelen
av den icke kommersiella spridningen frimst torde avse omraden for
undervisning, utbildning m. m. Enligt JK uppkommer dock frdgan om ordet
“yrkesmissigt™ ticker allt som enligt promemorian ar avsett att tickas.
Betriffande vad i lagstiftningssammanhang antas gilla om “yrkesmissighet™
hinvisar JK till vad lagradet anfort i yttrande 6ver forslag till lag om stitlande
av siikerhet vid siillskapsresa till utlandet (prop. 1967:106s. 44). Enligt JK:s
uppfattning kan situationer tinkas forekomma dér spridning av videogram
kan forekomma i forviirvssyfte utan att det dirmed sker yrkesmassigt. For att
forbudet skall triffa dven sddana situationer - vilket framstar som énskvirt —
anser JK att efter ordet "yrkesmissigt™” bor tilliggas orden “eller eljest i
forvirvssyfte™. Sveriges frikyrkordd papekar att det med nuvarande tolkning
av begreppet “slutna séllskap’ dr mojligt f6r exempelvis en elevforening vid
cn grundskola att visa barnforbjuden film vid tillstallningar, dit endast
skolans elever har tilitride. Enligt pressuppgifter har det ocksa férekommit
att videogram med brutala véldsinslag har visats p4 ungdomsgérdar. Sddana
visningar torde inte kunna betecknas som yrkesmissiga. Det ar entigt radets
mening klart otillfredsstillande om sadana vispingar faller utanfor lagens



Prop. 1980/81:176 62

tillimpningsomradc. Sveriges forfantarforbund (majoriteten) framhiller att
det dr bekant hur krafter av det slag som man vill motverka med lagstiftning
ofta finner vigar runt straffbarhet som grundas pd begrepp som “yrkesmis-
sigt”, "offentligen’ och "till allminheten”. Exempel finns enligt forfattar-
forbundet i fraga om illegal nattklubbsverksamhet, spelhalor och bookma-
kerverksamhet. Forbundet forordar dirfor att inskriinkningen “yrkesmiis-
sigt” utesluts ur lagtexten. Denna fir di visserligen en mycket vidare
innebord och riktar sig kraftigarc mot enskilda och deras eventuellt befogade
intresse. Men detta dr enligt férbundet en grinsdragning som kan justeras
med hjilp av en rimligt utformad forsvarlighetsregel.

Att forutom videogram éven film inbegrips 1 lagforslaget diskuteras av
nagra instanser. Svea hovritt ifragasatter om det dr limpligt att i detta
sammanhang inkiudera film i lagen. De omstindigheter som kan motivera en
provisorisk sirlagstiftning synes enligt hovritten inte pakalla ett sidant
férfarande, som dven kan medfora sirskilda problem genom att en och
samma visning av e¢n film kan utgdra brott mot saviil biografférordningen
som mot den féreslagna lagen. Hovritren for Ovre Norrland papekar att den
som visar en film offentligt utan foregaende godkinnande skulle kunna
straffas bade enligt biografforordningen och enligt den sirskilda lagen. Detta
kan enligt hovritten uppenbarligen inte vara meningen. Vidare kan det inte
vara rimligt att en film som férbjudits f0r visning enligt biografférordningen
skulle kunna “godkénnas™ av domstol for spridning och visning enligt den
sarskilda lagstiftningen. Lagforslagen stimmer alltsd inte Gverens med
biografférordningen. Enligt hovrittens uppfattning dr det med hénsyn till
dessa komplikationer tveksamt om en provisorisk lag om videovéld ocksé bor
omfatta filmen. Fordelarna med att undvika omotiverade skillnader mellan
behandlingen av likartade uttrycksformer torde emellertid vara sa stora att
hovritten — med framhallande av nyss nimnda konsekvenser —inte motsiitter
sig att en lagreglering avser inte bara videogram utan ocksi film. Statens
filmgranskningsrad forklarar sig ha svart att se de praktiska konsekvenserna,
men hédnvisar till att mojligheten att visa icke godkinda filmer hittills inte
synes ha medfort allvarligare oldgenheter.

Undantaget for filmer som har godkints for visning av biografbyran,
liksom for videogram med samma innehall. tillstyrks uttryckligen av flera
remissinstanser, t. ex. Sveriges domareférbund och Féreningen Sveriges
polischefer. Sveriges forfattarforbund (majoriteten) framhéller att den
nimnda begrinsningen av bestimmelsens rickvidd dr principiellt viktig.
Men forbundet fragar sig om den dr adekvat. Nu giiller generellt, att
godkannande fran censurens sida inte fritar producent och distributér fran
ansvar for brott. Detta dr ju sjilvfallet da det giller frigor som censuren inte
alls har att beakta 1. ex. drekridnkning. Men dven en missbeddmning fran
censurens sida kan férekomma. Givetvis kommer godkidnnandet enligt
forbundet att ha stor betydelse nir domstolen skall beddma den subjektiva
straffbarheten, men objektivt kan ett censurgodkidnnande inte hindra en
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domstol fran att klassa filmen som brottslig enligt brottsbalken. Om den
foreslagna provisoriska lagstiftningen sd smaningom skulle komma att
inarbetas i brottsbalken, ir det enligt forbundet sjilvfallet inte mojligt att
fran straffbestammelsen gora undantag for sadant som passerat censuren
(om den skulle finnas kvar).

Den foreslagna straffskalan kommenteras av minoriteten i videogramut-
redningen, som ifrigasiitter om denna har tillracklig preventiv effekt. Med
tanke pé videomarknadens framtida omfattning och mdjligheterna att géra
stora pengar pa valdsinslagen behdver straffskalan enligt Sveriges forfatar-
forbund (majoriteten) sannolikt innefatta mojligheten att déma till tva ars
fangelse 1 fall av grov dvertridelse. Annars dr risken stor att pafoljden inte far
allméinpreventiv verkan och att ohederliga féretagare hyr sig ansvariga
utgivare som far sitta av eventuella fingelsestraff. Under den provisoriska
lagstiftningens tid bor enligt forbundet den foreslagna strafflatituden dock
vara tillricklig.

Mot forslaget att tills vidare lata provningen av de berdrda férbudsfragor-
na handliggas i den ordning som vanligen giller for brottmdilsprocessen har
JK och Sveriges domarefirbund ingen erinran. Sveriges forfattarférbund
(majoriteten) crinrar om att frigan huruvida videogram skall omfattas av en
yttrandefrihetsgrundlag f. n. behandlas av yttrandefrihetsutredningen. Om
lagstiftningen utformas i enlighet med utredningens debattbetdnkande,
kommer frigan om straffbarhet inom den sektor som nu avses att falla under
grundlagen och siledes bli provad i den sirskilt utformade yttrandefrihets-
rittegdngen, efter monster av nuvarande tryckfrihetsforordning. Den i
departementspromemorian foreslagna lagstiftningen tar enligt férbundet
inte hinsyn till detta — tanken synes vara att mél enligt denna séarlagstiftning
skall behandlas av tingsrétt i vanlig sammansittning. Forbundet papekar att
detta skulle innebira att man fram till dess att en ny yttrandefrihetsgrundlag
trider i kraft skulle kunna fa ett antal avgoranden som inte bygger pa de
sdrskilda yttrandefrihetsvirderingar som tryck{rihetsférordningen kriver
och som nu ocksa giller fér radio och TV. En sadan utveckling vore inte
lamplig enligt férbundet. Forbundet foreslar dirfor att den interimistiska
lagstiftningen anknytes till rittegéngen enligt tryckfrihetsférordningen, dvs.
att 4tal skall vickas av JK, att ansvarsfrigan provas av jury med de
konsekvenser dirav som foljer enligt tryckfribetsforordningen samt att
myndigheter och jury underkastas tolkningsregeln i 1 kap. 4 § tryckfrihets-
forordningen.

Att Overvakningen av de foreslagna forbudsreglerna skulle innebira
ganska stora problem pépekas fran flera hall. t. ex. av Svea hovrin och
Foreningen Sveriges polischefer. Overdklagaren i Malmé éklagardistriki
namner att en uthyrare cxempelvis kan underlata att pd hyreskontrakten
ange vilken typ av videogram, som uthyrningen avser. Han kan ocksa lata bli
att ange hyresmannens dlder i kontraktet. 1 sddana fall synes det enligt
Overdklagaren vara mycket svért att i efterhand ingripa mot olovliga
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uthyrningar. Vad giller forsiljning av videogram ligger det enligt overakla-
garen i sakens natur att overvakningsmojligheterna ir i det ndrmaste
obefintliga. Rikspolisstyrelsen noterar att huvudansvaret for tillsynen liggs
pé polisen. Darfor fortjanar det enligt styrelsen att papekas att polisen inte
far géra ndgon kontroll hos personer eller foretag, som yrkesmiissigt dgnar
sig t uthyrning och férsdljning av videogram annat én i fall som féranleds av
en brottsutredning. — Rikspolisstyrelscn papekar vidare att forhor med dem
som hyrt eller kopt videogram regelmissigt blir behdvliga nir brott
misstinks. Dessa kommer i en del fall att gilla barn. Forhor med barn, it
vara att barnet sjdlvt inte dr misstinkt for att ha begatt nigot brott, kan enligt
rikspolisstyrelsen vara till men fér barnet och bor undvikas. Det kan vidare
inte uteslutas att tvangsatgiirder maste foretas for att soka efter foremal eller
handlingar, som skall tas i beslag. Skulle en sadan atgird gilla ett barn blir
densjilvfallet ytterst tvivelaktig. — Rikspolisstyrelsen framhéller ocksd atten
fraga som inte berdrts i promemorian dr effekten av att skilda polis- och
aklagarmyndigheter och domstolar granskar samma véldsinslag men kom-
mer till motsatta avgoranden. Ett inslag som forbjuds i en landséinda — och
fatt reklam pa grund av ingripande fran polisen — frias kanske i en annan del
av landet. Det kan enligt rikspolisstyrelscn befaras en viss forvirring i
tillimpningen av den forcslagna lagstiftningen. Aven Sveriges forfattarfor-
bund (majoriteten) diskuterar hur efterlevnaden av den foreslagna lagen skall
Overvakas. Om man som forbundct utgar fran att Overtridelser bor
behandlas av jury, sker detta efter atal av JK. JK har enligt forbundet 1 dag
knappast méjlighet att folja vad som hidnder p& videomarknaden (tusentals
titlar). Han far alltsa forlita sig pa anmélningar fran allminheten — eventuellt
via polismyndighet. Den del av allmdnhcten som har eget intressc av
véldsvideogram liar emellertid inte anmila eventuella Gvertridelser, och
Ovriga ménniskor dgnar formodligen inte sin tid till att granska marknaden.
En foga kostnadskrivande Gvervakning kan enligt forbundet dstadkommas
pa annan vig. Enligt nuvarande lag maste ett s. k. pliktexemplar av varje
utgiven film, videogram, -fonogram och radio- och tv-program limnas till
Arkivet for Ljud och Bild (ALB) —ett nytt statligt verk som tiltkom 1979. For
att ge JK moijlighet att i rimlig tid ingripa mot 6vertriadelser mot den nya
lagen bor man enligt forbundet Gverviga att 1ata pliktexemplaren passera JK
pa vigen till detta arkiv. Med hjilp av en tjdnsteman isitt kansli skulle JKisa
fall rutinméssigt kunna félja utgivningen och kontrollera titlar som forefaller
ligga pa grinsen till det tillitna. Forbundet framhdller att den berérde
tjanstemannen av praktiska skil mycket vél kan ha sin arbetsplats pd Arkivet
for Ljud och Bild.

Utdver de instanser som férordar att beskrivningen av det otilldtna véldet
utgar fran biografférordningen och i samband dirmed rekommenderar
mdjligheten till en frivillig forhandsgranskning hos biografbyriin framhaller
dven andra remissinstanser mdjligheten att anordna en sidan frivillig
forhandsgranskning. Till dessa instanser hor hovritten for Ovre Norrland och
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Sveriges frikyrkordd. Hovritten antar att branschens forhoppningsvis redan
paborjade sjalvsanering trots allt fir en rimlig effekt och att videogramsal-
jarnainte begér forhundsgranskning av annat dn ett forhallandevis litet antal
videogram (och filmer), nimligen i de fall di sdljaren dr tveksam om
videogrammet (cller filmen) innchéller otillitna vildsinslag cller inte.
Hovritten gar inte ndrmare in pa frigan om de forfattningsindringar som
skulle behovas for att kunna genomfora en sadan frivillig forhandsgransk-
ning. T allt fall torde enligt hovritten dndringar i biografférordningen och
instruktionen for statens biogratbyrd samt justeringar i den féreslagna lagen
bli nidvindiga. Samhdllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet papekar att det r mojligt att erbjuda branschens representanter
radgivning betriffande tillimpningen av den provisoriska lagstiftningen.
Sadan radgivning kunde enligt fakultetsnimnden limpligen ges av personer
med crfarenhet frdn arbetet i barnfilmnimnden, filmgranskningsradet och
statens biografbyra.

Fran flera hill foreslas ett system enligt vilket en ansvarig utgivare {or ctt
videogram alltid skall utses. En liknande synpunkt fors fram frin radiobran-
schens samarbeisrdd, som framhdller att det édr cn allvarlig brist i de
presenterade lagférslagen att kontrollen av utbudet och ansvarigheten skall
aligpas radiofackhandeln. Det finns enligt samarbetsradet ingen rimlig
praktisk mojlighet for den enskilde radiofackhandlaren att kontrollera det
sortiment han fatt fran ett antal olika videofilmsleverantorer. Den enskilde
radiofackhandlaren har heller ingen kompetens att avgdra var griinserna gér
for det extrema valdet och heller inte exempelvis vilken hiinsyn som kan tas
till konstnirliga aspekter nir det géller vildsinslag i filmerna. Det enda
rimliga forfarandet dr enligt samarbetsradet att dligga distributoren, dvs.
den som importerar fardiginspelade videofilmer eller tarinens. k. master for
méangfaldigande i Sverige. att genom{ora denna granskning och vara ansvarig
for sina distribuerade filmer.

Den ndrmare utformningen av det alternativ som innefattar férbud mot
spridning av valdsskildringar till barn under 15 4r kommenteras i ett par fall.
Svea hovrdtt anser att ett undantag fran straff for giirningar som med hinsyn
till omstindighcterna ir forsvarliga synes rimligt dven vid ett spridningsfor-
bud som riktar sig enbart till barn. Enligt skoldverstyrelsens mening bor
Overvigas om inte myndighetsaldern 18 ar skulle vara en ldmpligare
aldersgréns &n 15 ar. Skoldverstyrelsen menar att man i promemorian i detta
sammanhang har bortsett fran att kvalificerat vald av det slag som
féorekommer i videogram knappast skulle passera som lampligt ens for vuxna
vid biografbyrans granskning. Det gar darfor enligt skoloverstvrelsen inte att
dra en parallell i detta avseende nir det giller biograffilmer och video-
gram.

Den ndrmare utformningen av det alternativ som innebir ett generellt
spridningsforbud betriffande skildringar av kvalificerat vald diskuteras i
flera remissvar.
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JK dr tveksam till den anvéndning som uttrycket sadism fatt. Som
lagtexten utformats svnes den enligt JK utgh fran att sadism utgdr en nirmare
bestamning till eller exemplifiering av ratt cller hiinsynsldst vald. Om man
endast avser sidana former av sadism. som kan betecknas som raa eller
sirskilt hénsvnslosa, torde ordet sadism enligt JK vara obehovligt i
beskrivningen. Ar diremot avsikten att forbjuda alla skildringar av
vildsanvindning som har karaktir av sexuell perversion bor uttrycket
sidoordnas med ratt eller hansynslost vald.

Flera remissinstanser tar upp den foreslagna regeln att forbud inte géller
om girningen med hinsyn till omstindigheterna dr forsvarlig. Juridiska
fakudtetsndmnden vid Lunds universitet erinrar om att det i promemorian sigs
bl. a. att i verk som &r konstniirligt syftande sammanhanget kan berittiga
bildsekvenser med vald som dr grovt. Fakultetsndmnden ar inte helt
overtygad om hallbarheten av detta argument. De psykiska skadeverkning-
arna av en valdsskildring kan knappast bli mindrc av att skildringen ar
konstnirligt gjord, snarare tviartom. Hartill kommer enligt fakultetsndmn-
den svirigheten att avgéra vad som har konstnérligt syfte eller konstnarligt
varde, en svarighet som kan framkalla stor osdkerhet i réttstillimpningen.
Sveriges forfanarforbund (majoriteten) anser att det sjilvfailet maste finnas
en forsvarlighetsregel, som tillter visning av grovt vald dar detta ir
konstnirligt befogat eller motiverat av behovet av information om faktiska
forhallanden. Om man si Onskar dr det enligt forbundet naturligtvis mojligt
att vanda pa lagtexten s att man forst betonar riitten att i konstnirlig cller
informativ framstilining visa grovt vild och att man dérefter uttrycker
férbudet som ett undantag frin denna rittighet. Tolkningsproblemen forblir
dock desamma enligt forbundet. Minoriteten i Sveriges forfanarforbund
anser att det i ménga fall finns ett primirt intresse av att fa visa
vildsskildringar. Det 4r inte rimligt att dessa—om de t. ex. avser verkligt vald
— betecknas som “girningar™ och maste forsvaras enligt en undantagsbe-
stammelsc. Det ir uppenbart, att redan ménga dokumentérfilmare maste fa
overviiga om det de anser angeldget att visa kommer att godtas som
forsvarligt undantag frian det absoluta forbudet. 1 dn hdgre grad kommer
naturligtvis de som visar vald som ett led i en konstnérlig skildring att ha
anledning att tvcka, eftersom de kan fi rikna med att hela deras produkt kan
betraktas som ickenddvindig. Det rdcker i detta sammanhang att peka pa
atskillig redan klassisk internationell film med avancerade véldsinslag. Om
en sidan film inte passerat censuren —oavsett om den inte ens limnats dit for
granskning eller cventuelltinte godkints for offentlig visning — kan den alltsd
inte visas 1 en filmstudio, med mindre den av hidnsyn till forsvarlighetskrite-
riet anses som ctt undantag frin huvudfallet. Det framstar mot denna
bakgrund for minoriteten i forfattarférbundet som uppenbart att forsvarlig-
hetskriterict maste byggas in dirckt i huvudbedémningen. Om sé inte sker
kommer bestimmelsen att fi en betydligt vidare verkan dn utredningsmén-
nen rimligen avsett, eftersom den omedelbart leder till sjdlvcensur pé flera



Prop. 1980/81:176 67

omriden. Aven RFSU markerar vikten av att garantierna for att férsvarliga
valdsskildringar inte ska triiffas av lagen dgnas den storsta omsorg. Ett forbud
mot det grovsta videovaldet fir enligt RFSU pa inga villkor leda tilf ingrepp
mot t. ex. information om det vild som utdvas av terrorregimer.

Enlag om videogram bar enligt Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges urbildningsradio AB inte omfatta videogram med summa
innehdll som program som forckommit i rundradiosiindning. Sveriges Radio
konstaterar att man inom programbolagen dr starkt medveten om det
sirskilda ansvar som ligger i att man i och for sig har ratt att utsinda material
som ej tillats for biografvisning. Detta ansvar accentucras ytterligare genom
ovanstacnde undantag fran cn eventuell lug om videogram.

‘drradiokommitén godtar att forsoksverksamheten med niirradio inte
skall omfattas av den provisoriska regleringen.

Rikspolisstvrelsen ifragasitter om inte 1§ i detta alternativ bér ha ett
tilligg innebirande att dven icke yrkesmissig distribution av vildsvideogram
till barn under 15 ér forbjuds. Att forhindra valdsutbudet till barn bor enligt
rikspolisstyrelsen vara den primira uppgiften. Dd skulle “lungning™ till barn
kriminaliseras och ansvar lidggas pd fordldrar och andra vuxna. Det torde
namligen enligt rikspolisstyrelsen vara omajligt att helt hindra att en svart
marknad uppstir och att en inte helt obetydlig icke yrkesméssig distribution
kommer att finnas.

Skoléverstyrelsen ser en risk att en lagstiftning enligt alternativet med
forbud mot spridning av kvalificerat vald skulle kunna leda tijl en privat
inforsel av videogram och filmer med inslag av grovt vild. Enligt
skoldverstyrelsens mening bor darfor forbud mot privat inforsel av sddana
alster allvarligt dvervigas.
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Bilaga 3
Det reminerade lagfirslaget

Forslag till
Lag om forbud mot spridning till barn av filmer och videogram med
inslag av vald

Haérigenom foreskrivs foljande.

1§ Filmer och vidcogram med ingaende skildringar av verklighetstrogen
karaktir som dterger vald eller hot om vald mot ménniskor cller djur far inte i
vrkesmissig verksamhet cller annars i forvirvssyfte limnas ut till barn under
femton ér eller spelas upp for dem vid sérskilt anordnade visningar.

2 § Denna lag giller inte

1. offentliga f{OGrevisningar av biograffilm som avses i forordningen
(1959:348) med sirskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m..

2. filmer som statens biografbyrd har godkiint for visning for nigon
aldersgrupp av barn under femton ar vid prévning enligt nimnda férordning
cller videcogram med samma innchall,

3. siindningar av televisionsprogram som sker med stdd av 5 § forsta eller
tredje stycket radiolagen (1966:755) eller med stéd av lagen (1978:479) om
forsoksverksamhet med néirradio.

3 & Bryter nagon uppsitligt eller av oaktsamhet som inte iir ringa mot 1 §.
skall han domas till boter eller fingelse i hogst sex manader.

4 § Exemplar av videogram eller film som har varit foremal for brott enligt

denna lag eller viirdet dirav samt utbytet av sddant brott skall férklaras
forverkade, om det inte idr uppenbart obilligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.



Prop. 1980/81:176 69

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1981-03-17

Nirvarande: justiticradet Holmberg, regeringsriadet Hellner, justitieriidet

Persson.

Enligt lagridet den 16 mars 1981 tilthandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantriidde den 12 mars 1981 har regeringen pi hemstillan av
statsrddet Winberg beslutat inhimua lagradets vttrande dver forslag till tag
om forbud mot spridning till barn av filmer och videogram med inslag av
vald.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovriittsassessorn Claes Orn.

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-03-19

Narvarande: statsministern Filldin, ordtérande, och statsraden Ullsten.
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogird, Dahlgren. Krénmark. Burenstam
Linder. Johansson, Wirtén. Holm, Andersson, Boo. Winberg. Adclsohn,
Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsriadet Winberg

Proposition med forslag till lagstiftning mot viss spridning av
videogram med valdsinslag m. m.

Foredraganden anmaler lagridets vitrande! Gver férslag till lug om férbud
mot spridning till barn av filmer och videogram med inslag av vild.

Foredraganden redogdr for lagridets yttrande och anfor.

Lagriadet har limnat forslaget utan crinran. Jag forordar alltsd i
Overensstimmelse med lagridsremissen att en sirskild lag infors enligt vilken
filmer och videcogram med ingdende skildringar av verklighetstrogen
karaktir som dterger vild eller hot om vild mot minniskor eller djur inte far i
yrkesmiissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte lamnas ut till barn under
femton ar eller spelas upp vid en sirskilt anordnad visning niir barn under
denna alder édr nirvarande.

Begriinsningen av lagens rackvidd till verksamhet som bedrivs yrkesmiis-
sigt eller annars i forvirvssyfte bor vtterligare kommenteras nagot. Som jag
ser det iir en sadan begrinsning nodvindig sivitt giéller fall da videogram cller
filmer limnas ut till barn. Overlatelser eller utldning som sker fran enskilda
personer utan forviirvssyfte — t. ex. forildrar — miste rimligen motverkas
med andra medel in kriminalisering. Ddremaot skulle det fran saklig
synpunkt mojligen kunna ifrigasittas att lata dven offentliga visningar for
barn utan forvirvssytte omfattas av den nya lagen. Det skulle diirigenom bli
forbjudet att visa videogram med innehall av nu aktuellt slag pa exempelvis
ungdomsgirdar. nir barn under femton ir ar nérvarande. ocksa i fall di
visningen inte sker yrkesmissigt cller annars i forviirvssyfte. Aven hiir méste
emellertid gilla att man bor lita tll andra medel in straffbestimmelser.

! Beslut om lagradsremiss {attat vid regeringssammantride den 12 mars 1981.
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Enligt min mening dir det ocksd svirt att komma ifran att en sarskild
restriktion med sikte pé allmiinna sammankomster. lit vara endast for barn,
skulle strida mot de principer tor métestriheten som finns uttryckta i 2 kup.
1§ och 14 § forsta stycket regeringsformen.

Jag hemgtiiller att regeringen. efter vissa redaktionelta indringar. foresiar
riksdagen att anta forslaget.

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och bestutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som

toredraganden har lagt fram.
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